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Resumo

Este artigo ilustra os principais fundamentos da educacdo inclusiva e equitavel. Ele
situa, primeiramente, seus grandes “principios de acdo” e abre a reflexdo sobre o
desenvolvimento de indicadores pela pratica de um processo de equidade e de
inclusdo no meio escolar. Salienta-se também o papel central das competéncias
profissionais na formacao inicial e continua dos profissionais de educacdo no Qué-
bec, em uma perspectiva de equidade e de inclusdo. O artigo acentua também o
“paradigma comum” que liga as diferentes correntes sobre a diversidade etnocul-
tural, religiosa e linguistica na educacdo, especialmente as abordagens antirracista
e inclusiva. Na concluséo, sdo ponderados dois grandes desafios quanto a aplica-
¢do de uma abordagem inclusiva institucional no Québec.
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1 INTRODUCAO

O grau de adaptagao dos sistemas educativos a diversidade etnocultural, lin-
guistica e religiosa, além da sua capacidade em atualizar o viver-junto, a inclusdo e
a equidade para todos, suscita inUmeros desafios e debates em muitas sociedades
(BANKS; BANKS, 2010; INGLIS, 2008; ORGANISATION DE CORPERATION ET DE DEVE-
LOPPEMENT ECONOMIQUES, 2012). Para superar estes desafios, muitas perspectivas
educativas foram ampliadas a fim de desenvolverem algumas “competéncias” nos
profissionais de educacdo ou nos alunos, com a finalidade de implantarem estraté-
gias de transformacéo de estruturas e de préaticas nos meios escolares. Aponta-se:

a) aabordagem intercultural no Québec, ou multicultural no Canada e nos
paises anglo-saxdes;

b) as perspectivas transformadoras, antirracista, antiopressora, pds-colo-
nial e suas declinagdes;

¢) a educacdo a cidadania democréatica e suas declinacbes (a educagédo
global ou planetéria, para a paz, os direitos humanos);

d) aabordagem inclusiva e centrada na equidade (POTVIN; BENNY, 2013;
POTVIN; AUDET- LAROCHELLE; CAMPBELL, 2013).
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Apesar das posturas epistemoldgicas, ideoldgicas e pedagdgicas dife-
rentes, estas abordagens compartilham muitos saberes, conceitos, objetivos ou
competéncias. A educacdo dita "“inclusiva” parece, hoje, ultrapassar as dicoto-
mias das perspectivas de um paradigma comum, suscitando um consenso nos
meios educativos, apesar dos fundamentos criticos, transformativos e antidiscri-
minatdrios que a aproximam de perspectivas ha muito tempo julgadas “radicais”
por estes meios. Se o conceito da abordagem inclusiva foi, durante muitos anos,
quase exclusivamente associado a integragdo escolar de criangas deficientes, ele
faz, portanto, referéncia a uma abordagem sistémica fundada na equidade, na
diversidade e na justica social. Uma abordagem implantada pelos praticantes,
que assumem como missdo a realizacdo do potencial de todos os aprendizes
considerando as necessidades individuais especificas.

A perspectiva inclusiva usufrui hoje de um reconhecimento internacional e na-
cional crescente. A partir dos anos 2000, o Férum Mundial sobre EducacGo de Dakar
(UNESCO, 2009) desenvolveu um plano de acdo em torno da educacéo inclusiva que
repousa a0 mesmo tempo sobre os objetivos da Educacdo para todos (EPT), os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Educacéo ao longo da vida (Etlv). Em
2005, a UNESCO desenvolveu os principios diretores e, em 2008, a 482 Conferéncia
Internacional sobre Educacdo se interessou sobre essas preocupagdes (UNESCO, 2009).

No Canada, a regido de Ontério adotou em 2009 a Estratégia ontariana de
equidade e de educacéo inclusiva e o meio escolar ajustou-se a ela. A Federacdo dos
professores e professoras de Ontario (Feo) redigiu um guia para os profissionais
da area, enquanto o Center for Urban Schooling produziu diferentes ferramentas,
como o guia de implantacdo de uma perspectiva equitavel e inclusiva para o meio
escolar em 2011. Enfim, na regido do Québec, um relatério recente do Conselho
Superior de Educacdo sobre o Estado das Necessidades em Educagdo 2008-2010
tratou especificamente da educacdo inclusiva. Na atual luta pela perseveranca
escolar e contra a intimidacdo e a violéncia na escola, o Ministério da Educacdo
tem desenvolvido trabalhos sobre a inclusdo e a equidade, e dispde de politicas e
programas que consideram diversos objetivos de educacdo inclusiva, conforme a
Politica de integracéo escolar e de educagdo intercultural (1998).2

O artigo ilustra os principais fundamentos da educacao inclusiva, bem como
a equidade em educacdo. Ele situa, primeiramente, seus grandes “principios de
acdo” e abre a reflexdo sobre o desenvolvimento de indicadores procurando colo-
car em funcionamento um processo de equidade e de inclusdo em meio escolar.
Desperta a atencdo, em um segundo momento, para o papel central das compe-
téncias profissionais na formacao inicial e continua de profissionais da educacao,
em uma perspectiva de equidade e de inclusdo. O artigo evidencia também o “pa-
radigma comum” que une as diferentes correntes sobre a diversidade, especial-
mente as abordagens inclusivas e antirracistas. Enfim, dois grandes desafios sdo
suscitados quanto a aplicagdo de tal processo.
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2 0S “PRINCIPIOS DE ACAO” NA ABORDAGEM INCLUSIVA

A abordagem inclusiva visa construir uma sociedade na qual todos os indivi-
duos, com suas diferencas, podem participar e contribuir. Ela pretende considerar as
diversas questdes socioculturais e as “zonas de vulnerabilidade” (CONSEIL SUPERIER
DE LEDUCATION, 2010) que séo proprias a cada sistema escolar e a historicidade de
cada sociedade, que seja, os tipos de relacdes de poder e de marcas de desigualdade
(lingua, sexo, deficiéncia, religido, origem étnica, etc). Pretende-se considerar, tam-
bém, a imigracdo e a integragdo, os grupos mais vulneraveis em termos de trajetorias,
de perseveranca ou de sucesso educativos, as transi¢cdes de alunos de um setor ou de
um sistema educativo a outro, a concorréncia do publico-privado, etc.

A educacdo inclusiva é geralmente definida como um processo continuo e
transformativo das escolas e de outros meios de aprendizagem, buscando conside-
rar a diversidade das necessidades dos aprendizes e eliminar a exclusdo na educa-
¢do, que é "[...] uma das consequéncias de uma atitude negativa face a diversidade
[.], assim como a auséncia de resposta a essa diversidade.” (UNESCO, 2009, p. 4).
Ela marca uma importante mudanga de paradigma no que se refere a igualdade de
oportunidades: o objetivo ndo é somente a igualdade de acesso ou de tratamento,
mas a igualdade de resultados, de realiza¢des e de sucessos educativos. Esse é o fun-
damento da equidade e do combate contra as discriminagdes: o olhar ndo é centrado
unicamente no "desempenho” do aluno, mas na escola, nos seus atores e nos meios
de equidade postos em prética a partir das necessidades diferenciadas dos alunos.

Esta mudanca precisa “partir das necessidades” dos alunos para ajustar os
servicos ou praticas de um sistema a fim de permitir o éxito a todos, especial-
mente dos mais vulneraveis. Esses principios concernem a todas as acdes relativas
aos trés grandes mandatos da escola e afeta os saberes, saber-fazer e saber-ser,
mobilizados ou desenvolvidos na escola, em todos os niveis de a¢do: governanca,
politicas e programas, curriculum, servicos educativos ou complementares, praticas
administrativas, especializadas e pedagdgicas, relagdes com as familias e com a co-
munidade, clima, respeito dos direitos, participacdo, democracia escolar, atividades
escolares ou paraescolares e formacdo continua dos diferentes atores.

Para Prudhomme et al. (2011), uma perspectiva inclusiva repousa sobre trés
posturas:

a) Etica: reconhecer a diversidade como legitima, constitutiva e construti-
va, e crer na unicidade da experiéncia da cada individuo, bem como na
educabilidade ou na perfectibilidade de todos (“todos podem ter éxito");

b) Epistemoldgica: apoiando-se no socioconstrutivismo, que situa as dina-
micas contextuais e o papel do ambiente e das interacdes na constru-
¢do dos saberes, permitindo, assim, a pertinéncia do sentido da diversi-
dade em um contexto vivido/percebido de aprendizagem;
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¢) Politica: adotar um projeto educativo completo, fundado na justica, na
equidade e no éxito em todas as dimensGes da vida escolar.

Assim, foram resumidos os fundamentos da abordagem inclusiva em quatro
grandes “principios de acdo”", estritamente ligados uns aos outros nas suas atualiza-
¢Bes, no seio das estruturas e das praticas, articulados em torno de sete conceitos
centrais: equidade, necessidades, direitos e capacidades, processos sistémicos, cor-
responsabilidade, imputabilidade e desempenho (POTVIN; BENNY, 2013).

2.1 O PRIMEIRO PRINCIPIO DE ACAO E O DE COLOCAR NO CENTRO DO PRO-
CESSO DE EQUIDADE OS DIREITOS E AS NECESSIDADES DIFERENCIADAS DOS
ALUNOS, ASSIM COMO O DESENVOLVIMENTO DE SUAS CAPACIDADES*

Esse é um principio de "diagnéstico’, de reconhecimento e de consciéncia
efetiva da diversidade das necessidades das criangas na escola; necessidades que
decorrem de suas experiéncias e realidades sociais diferentes. Considerar a diversi-
dade das experiéncias, realidades e necessidades de cada um, transitdrias ou per-
manentes, implica conhecé-las e reconhecé-las como motivo de exclusdo frequen-
te. Trata-se de realidades familiares, problemas psicossociais, percurso migratoério
(pré e pos-migratérios), traumas e perdas, fatores linguisticos, religiosos, etnocul-
turais ou socioeconémicos, deficiéncias, estilo ou dificuldades de aprendizagem,
ou ainda, situagdes de discriminacdes, perseguicdo ou intimidacdo. A abordagem
inclusiva interpela a agir ativamente visando as necessidades para identificar os
obstaculos e estimar os recursos necessarios para supera-los (UNESCO, 2009).

Se as necessidades de ordens fisicas, cognitiva, afetiva ou psicossocial sdo
sempre particulares, por serem ligadas as situacdes de vida de cada um, elas re-
metem constantemente as necessidades universais e ao fundamento das “capaci-
dades” dos individuos (SEM, 2000; NUSSBAUM, 2012). Estas foram resumidas em
quatro categorias de necessidades socioescolares:

a) A necessidade de seguranca, de confianca e de relacdes de confianga:
autoestima, abertura ao outro, encorajamentos, expectativa elevada,
adultos significativos;

b) A necessidade de reconhecimento como ser “linico”: nas suas experién-
cias de vida, suas origens, seu meio cultural, sua identidade, seus pro-
jetos, sua criatividade, sua lingua, seu estilo e ritmo de aprendizagem,
suas forcas e dificuldades;

¢) A necessidade de pertencer a um grupo: ter amigos, compartilhar uma
intimidade, se sentir Util na sala de aula ou na escola, ser corresponsa-
vel, participar nas discussdes, das decisdes e das atividades, ter status
iguais, objetivos comuns, aprendizagens cooperativas;
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d) A necessidade de compreender para empreender, escolher e se prote-
ger no futuro: compreender os cédigos culturais, os contetddos disci-
plinares, as regras da vida escolar, as recomendacdes, os objetivos de
aprendizagens (aprendizagens significativas), pelo dominio da lingua
de ensino, que abre possibilidades e escolhas para o futuro.

Estas necessidades concernem tanto a visdo do futuro de um jovem que diz
respeito as relagdes entre os alunos, a escola, a familia, o ambiente, o curriculum e
a pedagogia, quanto aos “resultados escolares” no sentido restrito.

Uma pratica de equidade ndo trata todos os alunos da mesma maneira, mas
considera a experiéncia e as necessidades especificas dos alunos com o intuito de
respeitar e de atualizar seus direitos, inscritos tanto na Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga (CIDC), na Lei sobre a Instrucdo Publica do Québec
(LIP) quanto nas Cartas canadenses e quebequenses dos Direitos Humanos. De um
angulo normativo, cada necessidade de um aluno corresponde a um ou a varios
direitos da crianga que, em contrapartida, remetem a um dever dos adultos quanto
ao respeito dos direitos dos “outros” (POTVIN; BENNY, 2013). Por essa razao, di-
ferentes artigos desses instrumentos juridicos se respondem mutualmente, como:

a) Direito a igualdade e a ndo discriminacdo (CIDE art. 2°, 12, 13, 14 e
Carta, art. 10);

b) Direito a conhecer seus direitos (CIDE art. 28, 29, 40, LIP art. 22);

c) Direito a exercer seus direitos e a participar nas decisdes (CIDE art. 4°,
12-14, LIP, capitulo 1 e art. 22);

d) Direito a uma infraestrutura acessivel e adequada (LIP);

e) Direito a professores profissionais de qualidade (CIDE e LIP);

f)  Direito a um ambiente seguro, protetor e néo violento (CIDE art. 3°, 19,
31a37);

g) Direito a uma educacdo apropriada (LIP art. 22).

O art. 22 da Lei sobre a Instrucdo Publica5 (LIP), que aborda as obrigacbes
dos professores, responde em ressonancia a pelo menos um destes direitos:

E dever do professor:

1. contribuir a formacao intelectual e ao desenvolvimen-
to integral da personalidade de cada aluno que lhe é
confiado;

2. colaborar no desenvolvimento do prazer de aprender
de cada aluno;

3. tomar as medidas apropriadas para ajudar a desenvol-
ver em cada aluno o respeito dos direitos da pessoa;

4. agir de maneira justa e imparcial nas relacdes com os
alunos [...], etc.
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2.2 O SEGUNDO PRINCIPIO DE ACAQ E O DE DESENVOLVER UMA CONCEPGCAO
HOLISTICA E UM PROCESSO SISTEMICO DE EQUIDADE: FAZER DA EQUIDADE E
DA JUSTICA SOCIAL UM PROJETO INSTITUCIONAL CONTINUO (UNESCO, 2009)

A visdo sistémica de equidade deve identificar as desigualdades, os proces-
sos e as praticas que a engendram, bem como seus efeitos sobre o éxito dos jovens
e 0s meios para resisti-los. Isso é “[..] uma nova maneira de reagir a exclusdo no
quadro do sistema educativo.” (POTVIN; BENNY, 2013, p. 4). A equidade coloca em
discussdo a capacidade de um sistema em se dotar de recursos, de colocar em pra-
tica os meios adaptados as necessidades, de tornar acessiveis seus servigos e recur-
sos, sem discriminacdo, e de adaptar suas praticas e seu curriculum para torna-los
significativos e pertinentes em um contexto social mais amplo. Esta visdo coloca
quatro critérios ou condicdes de eficiéncia do direito na educacéo, elaborados pela
UNESCO (TOMASEVSKI, 2002): dotacdo de recursos, acessibilidade de servicos, acei-
tacdo de conteldos e adaptacdo de praticas de todas as ordens, que constituem
pontos de apoio para avaliarem o grau de implantacao de um projeto inclusivo em
um meio.® Uma visdo sistémica, do diagndstico ao reconhecimento das necessida-
des, da afirmacdo normativa da equidade em sua operacionalizacdo nas préticas e
no monitoramento, refere-se ao conjunto destas préaticas: a governanca e a lideran-
¢ca transformadora, a participacdo dos alunos e dos parentes nas decisdes, ao am-
biente seguro, reagente e acolhedor, as atitudes positivas em relacdo a diversidade,
as intervengdes precoces, as relaces entre atores, escola, familiares e comunidade,
as expectativas elevadas, as parcerias e a cooperagdo dos membros da equipe-
-escola, ao curriculum, as atividades e situacdes de aprendizado significativas para
aos jovens, os métodos pedagdgicos e didaticos leves, inovadores e adaptéaveis, ao
trabalho sobre as “transi¢des”, ao “co-coaching” entre pares, etc.

Por outra parte, refere-se as realidades socioculturais dos alunos, mas tam-
bém aos debates da sociedade e as questdes sociopoliticas do mundo, que devem
fazer parte do que se aprende e se vive na escola, por meio dos saberes e compe-
téncias a desenvolver (a aceitacdo). Tal projeto educativo se baseia em uma abor-
dagem que permite o desenvolvimento das “capacidades”, da autonomia, de uma
consciéncia e de um pensamento educativo critico, em uma visdo emancipatoria e
democratica (FREIRE, 2006; NUSSBAUM, 2012). A abordagem socioconstrutivista, as
perspectivas transformadoras, o empoderamento, a diferenciacdo pedagdgica, bem
como um clima escolar fundado na cultura de troca, na participagdo as decisdes, no
engajamento em respeito ao pluralismo e aos direitos, avancam na mesma direcao.

2.3 O TERCEIRO PRINCIPIO DE ACAO REMETE A (CO)RESPONSABILIDADE E A IM-

PUTABILIDADE DE TODOS OS ATORES AQ EXITO EDUCATIVO E AO DESENVOL-
VIMENTO DO POTENCIAL DE TODOS OS APRENDIZES

O projeto inclusivo implica ndo somente as orientacdes e as praticas de
equidade, mas também uma capacidade de todos os atores escolares e o pessoal

Visdo Global, Joagaba, v. 15, n. 1-2, p. 185-200, jan./dez. 2012



A educacdo inclusiva e antidiscriminatéria:...

especializado em considerarem a diversidade das necessidades das criancas em
diferentes niveis de interven¢do. A atualizagdo deste principio passa pela identi-
ficagdo e pela reducdo das causas, obstaculos e processos que impedem alcancar
esses objetivos. Os atores escolares — incluindo os alunos e os parentes — séo
assim imputaveis da pratica de um processo sistémico em todos os tipos de pratica
ou de intervencdo, que visa as necessidades e aos grupos mais vulneraveis, aos
obstaculos para o éxito e suas causas, as praticas e aos servigos mais performaticos,
mudanca ou melhoria, aos meios mais adequados para a pratica e aos indicadores
para medir o progresso (UNESCO, 2009).

2.4 O QUARTO PRINCIPIO DE ACAO REENVIA AO DESEMPENHO DOS ALUNOS
E DAS ESCOLAS, AOS INDICADORES QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS E AS
EXPECTATIVAS EDUCATIVAS ELEVADAS

A escola deve fazer com que “Cada aluno seja apoiado e motivado em uma
cultura de aprendizagem exigindo um nivel de rendimento elevado” (MINISTERE DE
L'EDUCATION DE L'ONTARIO, 2009, p.10). Os indicadores (quantitativos ou quali-
tativos) de desempenho dos alunos, dos quais muitos ja existem (PISA, dados ad-
ministrativos), visam ndo somente aos resultados escolares na aquisicdo das com-
peténcias de base ou ao diploma dos alunos, mas ao conjunto de necessidades e
de progressos cognitivos, fisicos e afetivos (UNESCO, 2009, p. 10). H4 uma forte
correlagdo entre os resultados escolares e a qualidade do ensino e dos suportes,
estes recebidos por todos os alunos e, nesse sentido, os indicadores se referem
a todas as dimensdes da "experiéncia escolar”, envolvendo a corresponsabilidade
dos atores, das praticas e dos servicos oferecidos, bem como “[...] o papel da edu-
cacdo na promocao de valores e de atitudes propicias a uma cidadania responsavel
e/ou ao desenvolvimento criativo e afetivo.” (UNESCO, 2009, p. 10). O bem-estar na
escola, os obstaculos, os fatores de éxito ou as oportunidades oferecidas durante
as trajetorias escolares, a valorizacdo e os apoios recebidos, o envolvimento nas
atividades, o sentimento de pertencimento e de aceitacdo social, o “viver junto”,
a aceitagdo da diversidade, a cooperacao, a participacdo democratica as decisdes
educativas, a criatividade ou a gestdo dos conflitos, sdo objetivos que déo lugar a
indicadores mensuraveis de uma abordagem inclusiva.

Para avaliar o “desempenho” de um sistema educativo ou de uma escola
em seu processo inclusivo e transformativo, os atores devem se apoiar em suas
estratégias de implantagdo e em alguns indicadores quantitativos ou qualitativos
simples, acessiveis aos atores escolares, a fim de efetuarem um monitoramento leve
e constante de mudancgas e progressos que se referem as necessidades, as atitudes,
as praticas e aos servicos. Para atualizar cada uma das quatro condi¢des da UNES-
CO (dotagédo, acessibilidade, adaptacgdo, aceitagdo), o processo inclusivo necessita
utilizar indicadores de diagndstico, de acompanhamento e de resultados (POTVIN;
BENNV, 2013). O objetivo é de seguir, reter, sustentar e acompanhar os aprendizes
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no percurso em direcdo ao éxito, tanto na sala de aula quanto no seio do estabele-
cimento ou de um sistema escolar.

No plano nacional, o interesse da qualidade e de otimizacdo dos recur-
sos reside na melhor relacdo custo-beneficio entre as entradas e os resultados:
admite-se que os custos do abandono escolar entre 5 e 40% nos paises da OR-
GANIZATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES (OCDE)
ou do fracasso escolar sdo elevados, tanto para estes que ndo puderam adquirir
as competéncias para participar na vida social e econémica quanto para a socie-
dade (na saude, no desemprego, na seguranca social, na protecdo da juventude,
na participacdo civica, nas taxas e impostos, etc.) (UNESCO, 2009, p. 11). Assim, as
medidas inclusivas e de qualidade ndo necessitam sempre de custos suplementares
ou excessivos, mas de praticas inovadoras buscando o apoio e o éxito de todos,
como o ensino entre pares (corresponsabilidade), a formacdo de professores e a
alfabetizacdo inicial na lingua materna ou os apoios da escola a acolhida de familias
imigrantes ou refugiadas.

3 AS COMPETENCIAS DE UM PROJETO INCLUSIVO

A medida que todos os atores do meio educativo sdo corresponsaveis em
um projeto da escola inclusiva, eles devem desenvolver ou dominar diferentes sa-
beres, saber-ser, saber-fazer e saber-viver juntos. Nesse aspecto, a formacao inicial
e continua dos profissionais de educagdo é central. As universidades quebequenses
integram, a partir dos anos 1990, cursos “transversais” sobre a diversidade etno-
cultural, religiosa e linguistica nos seus diferentes programas de ensino a fim de
desenvolverem nos profissionais de educagdo as competéncias para o trabalho em
meio pluriétnico.” Elas seguem, por esse motivo, uma orientacdo da Politica de in-
tegracdo escolar e de educacéo intercultural (1998): a formagdo tedrica e pratica de
todo o pessoal dos estabelecimentos de ensino a fim de despertar a atencdo aos
desafios educativos ligados “[..] a diversidade etnocultural, linguistica e religiosa
dos efetivos e [...] a necessaria socializacdo comum de todos os alunos.” (MINISTERE
DE L'EDUCATION DU QUEBEC, 1998, p. 32-33). Essa politica realca diversos conhe-
cimentos, habilidades e atitudes a desenvolver nesse sentido:

[..] atitudes de abertura a diversidade: as habilidades peda-
gobgicas para trabalhar no meio pluriétnico; as competéncias
para resolver eficazmente os conflitos de normas e de pra-
ticas; os conhecimentos do ensino de uma lingua segunda
e de uma lingua de ensino, para adaptar esse ensino ao en-
caminhamento do aluno; as habilidades a transmitir valores
e conhecimentos relativos ao patriménio quebequense e a
comunicar [..] com os parentes aléfonos que ndo tém os
mesmos valores educativos, os mesmos costumes; as com-
peténcias para incluir o pluralismo no projeto educativo, etc.
(MINISTERE DE L'EDUCATION DU QUEBEC, 1998, p. 33).
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Esses saberes, saber-fazer e saber-ser estdo ligados ao Referencial das 12
competéncias profissionais a serem dominadas pelos professores (MINISTERE DE
L'EDUCATION DU QUEBEC, 2001). Além disso, a competéncia 1 (ter um olhar critico
sobre as origens e praticas culturais), a competéncia 2 (considerar as representagdes
e diferencas sociais para adaptar suas praticas didaticas), a competéncia 12 (agir
de maneira ética e responsavel, sem discriminacdo) e, na Faculdade de Ciéncias da
Educacdo da Universidade do Québec em Montreal desde 2002, a competéncia 13
(a adaptagdo das praticas a realidade pluriétnica). Muitos indicadores buscam ava-
liar estas competéncias nos futuros professores em estagios desenvolvidos.®

Para responder aos desafios e as desigualdades que se apresentam a eles,
os atores escolares devem ter consciéncia dos fatores de desigualdade ou de exclu-
sdo para que possam considerar as diferencas das necessidades cognitivas, fisicas
ou afetivas na escola. Eles devem desenvolver saberes, ligados as realidades locais
e mundiais, e uma compreensdo holistica, interseccional e sistémica de fatores,
processos e praticas que afetam os direitos das criangas, suas trajetorias ou éxitos
educativos. Uma estratégia inclusiva se apoia também nos saber-fazer inovadores:
em praticas diferenciadas, cooperativas e centradas em objetivos comuns, na divi-
sdo do poder decisional, em uma comunidade de associacdo e de aprendizagem,
de expectativas elevadas em relagdo a todos os alunos e ao pessoal escolar, de
aprendizagens e métodos que “falam” aos jovens (O Slam, o cinema), os quais per-
mitem compreender o mundo e indicam os objetivos de seus esforcos. Estes saber-
-fazer sdo interdependentes do saber-ser associados, por exemplo, a consciéncia
de si mesmo, de sua posicdo social, de sua autoridade, de suas referéncias culturais
e dos efeitos de suas praticas/decisbes, na capacidade de respeitar os direitos e as
necessidades das criancas, valorizar as forgas e estilos Unicos a cada um, agir como
exemplo de justica, compreender a corresponsabilidade e a democracia participa-
tiva, favorecer a imputabilidade e a transparéncia (versus a ocultacdo de problemas
ou a omissdo da intervencdo), ser flexivel e empatico.

Os professores sdo interpelados por causa do olhar critico que devem con-
duzir as dimensdes institucionais do ensino de saberes que transmitem, da rela-
¢do com o saber que promovem e do papel da escola com os alunos e com a
sociedade. Eles devem ter integrado e consolidado, nas suas praticas de conhe-
cimentos tedricos e multidisciplinares, atitudes éticas e democraticas, uma aber-
tura a diversidade, estratégias pedagdgicas e didaticas inclusivas, leves, variadas,
considerando a experiéncia dos alunos e uma relacdo ao saber (critica, construida,
integrada, reflexiva) que desenvolverdo nos alunos. Certas competéncias remetem
a “capacidades” a desenvolver: competéncias cognitivas (compreender o mundo
atual, as desigualdades e os direitos humanos, a democracia, as mudancas cul-
turais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas), competéncias interculturais, éticas e
na escolha de valores, competéncias sociais e relacionais ligadas as capacidades
de agdo (viver com os outros, cooperar, resolver conflitos, intervir nos debates de-
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mocraticos) (BANKS et al. 2005; AUDIGIER, 2000), competéncias criticas, reflexivas
e transformadoras para conter a exclusdo, agir sobre as causas e os obstaculos,
respeitar os direitos fundamentais e aplica-los (POTVIN; BENNY, 2013). Estas com-
peténcias podem ser adquiridas a partir de ensinos formais, mas, sobretudo, por
meio de experiéncias cotidianas de igualdade, de cooperacéo e de diversidade, que
as situacdes educacionais fornecem aos professores e aos seus alunos.

4 LIGAGOES ESTREITAS COM A PERSPECTIVA ANTIRRACISTA

A abordagem inclusiva compartilha numerosas preocupacdes comuns a
educacdo intercultural, a educagdo para a cidadania e a educagao antirracista. To-
das essas correntes sdo fundadas nos grandes valores democraticos modernos: res-
peito ao pluralismo e aos direitos humanos, promogéo da igualdade de oportuni-
dades e de equidade, valorizacdo do quadro democratico permitindo o exercicio da
cidadania, da educacdo a paz e gestdo de conflitos, considerando e valorizando as
diferengas, notavelmente como ferramentas pedagdgicas (BANKS; BANKS, 2010).
Elas se distinguem, sobretudo, pelos seus quadros de analise do funcionamento
das sociedades e instituicdes, pela educagdo antirracista e pela abordagem inclusi-
va sendo mais centradas na consideracdo das causas e dos efeitos das desigualda-
des sociais em uma perspectiva de transformagdo social.

A abordagem antirracista se desenvolveu a partir dos anos 1970 em rea-
¢do aos limites percebidos na educacdo multicultural. Ela se inspirou nos trabalhos
de tedricos marxistas, que propuseram abordagens pedagogicas transformadoras,
centradas no reforco da autonomia e do empoderamento de grupos oprimidos ou
minoritarios (APPLE; BEANE, 1995; FREIRE, 1973). Os tedricos antirrascistas focaliza-
ram o desenvolvimento do engajamento ativo e de um espirito critico visando criar
um meio de vida mais igualitario, mas também uma instituicdo escolar como lugar
de producdo de identidades e ndo somente de saberes.

A educacdo multicultural (ou intercultural) tem tradicionalmente desper-
tando a atengdo a harmonia de intergrupo, a relacédo intercultural, a luta contra
0s preconceitos, ao enriqguecimento mutuo pela celebracdo da diversidade, bem
como ao refor¢co da imagem de si, dos alunos minoritarios para a valorizacdo de
suas herangas culturais (BANKS; BANKS, 2010). Mas os antirracistas os repreendem
de ndo completarem suas promessas de igualdade e de transformacao social. Cen-
trada na modificacdo de atitudes individuais antes de uma perspectiva grupal ou
sistémica, ela ndo triunfaria em modificar as relagdes de poder e teria um impacto
maior sobre a sensibilidade e o preconceito da maioria do que sobre a igualdade
social das minorias (DEI; CALLISTE, 2008). Além disso, ela refletiria o ponto de vista
e os interesses dos grupos dominantes, o que reforgaria o status quo, perderia a
resisténcia das minorias e reproduziria as desigualdades. A educagdo multicultural
comportaria raramente um exame critico de exploracdo histérica de certos grupos
e de natureza sistémica do racismo.
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Entretanto, a educacdo a cidadania portou-se bastante a promocao dos di-
reitos humanos e valores democraticos a fim de formar os futuros cidadados de uma
mesma coletividade nacional. Muitos tedricos (AUDIGIER, 2000; BANKS et al., 2005)
estimam que ela deva despertar a atencdo a mundializacdo, a paz, a democracia,
a justica social e aos direitos humanos a fim de ser “eficaz” no contexto de crise,
quando as relacdes de intergrupos tendem e afetam a coesdo social. Os tedricos
antirracistas reprimem o carater essencialmente normativo e ndo transformativo, a
tendéncia em confundir cultura civica e cultura étnica majoritaria e a ocultacdo da
natureza sistémica das desigualdades (DEI; GEORGE 1996).

Enquanto instituicdo envolvida na producédo de sujeitos sociais e politicos, a
escola ndo é neutra e deve considerar suas fungdes em termos criticos e transformati-
vos. Segundo Dei e George (1996), o desafio das instituicdes ndo consiste em “gerar”
ou "integrar” a diversidade, mas a liberar uma nova compreensao. Eles preconizaram
uma estratégia antirrascista pragmatica que visa compreender os recortes entre as
formas de opresséo (raca, classe, género, entre outras), reconhecer suas repercussdes
sociais e mutag¢des, questionar o poder e os privilégios e problematizar a marginali-
zacdo de conhecimentos, de experiéncias e de concepc¢des de grupos subordinados.
Essa abordagem se refere a abordagem inclusiva, que pretende transformar tanto as
atitudes quanto as praticas das instituicdes, primeiramente fazendo a anélise diag-
nostica da producdo das desigualdades em cada meio. Nesse caso, atitude e pratica
guestionam as estruturas e seus préprios papéis na producdo-reproducdo de desi-
gualdades, bem como na responsabilidade dos atores.

A educacdo inclusiva liga as trés abordagens por meio do paradigma de
equidade (articulando necessidades, diferencas, direitos, capacidades e meios),
mas ela repousa, como a abordagem antirracista, sobre um processo de tomada
de consciéncia critica e transformadora de atores; além disso, da pratica de meios
de equidade. Elas duas se apoiam em um sistema explicativo no qual as relagdes
sociais (de raca, classe, género, entre outras) geram desigualdades sociais frequen-
temente interligadas (interseccionalidade) e definem as instituicdes, ao mesmo
tempo pelo seu potencial de opressdo e de marginalizagdo e seu potencial de
emancipacao e de empoderamento. Essas duas perspectivas convergem em direcao
de trés estratégias principais: o desenvolvimento do julgamento critico e de um
empoderamento para todos os alunos e interventores escolares; a transformacdo
de atitudes e comportamentos, de saberes, de préaticas e de regras tendo efeitos
desiguais no seio do sistema escolar; as praticas de equidade, de inclusdo e de
justica social no cotidiano, nas relagdes de intergrupos, nas relacdes interpessoais
e nos servicos (POTVIN et al., 2006).

5 CONCLUSAO

Este artigo descreveu um quadro dos fundamentos e principios da abor-
dagem inclusiva, que sdo interdependentes e repousam sobre as inseparaveis di-
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mensdes éticas, epistemoldgicas e politicas. Trata-se de uma abordagem centrada
nas necessidades diferenciadas dos alunos, bem como em uma visdo sistémica de
desigualdades, processos e praticas que a geram, de seus efeitos no éxito e nos
meios para combaté-las.

Ainclusdo constitui um processo continuo de afirmacédo (normativa) de equi-
dade, de praticas equitaveis e de imputabilidade de todos os atores em relagédo a
expectativa de igualdade no acesso, na manutencdo e no sucesso educativo. Uma
escola inclusiva se dota de recursos e servicos (dota¢do) e os torna acessiveis (aces-
sibilidade) em razdo das necessidades dos aprendizes; ela adapta seus servicos, suas
praticas diversas e seu curriculum (adaptabilidade) a partir de contetdos significati-
vos e pertinentes no contexto social (aceitabilidade). Este processo repousa sobre a
producdo de ferramentas de diagnostico, de acompanhamento e de resultados nos
meios escolares, a partir de indicadores acessiveis, adaptaveis e pertinentes.

O contexto atual mostra a necessidade de se considerar o aumento das
questdes sobre equidade, desigualdades em formacao inicial e continua de mes-
tres, bem como no curriculum e nas atividades destinadas aos alunos. Essa evolu-
¢do resulta tanto de realidades internacionais quanto quebequenses, caracterizada
pela mudancga demogréfica, pela luta da perseveranca escolar, pela ascensdo de
novidades solidarias, bem como pela reforma curricular ambiciosa no plano de
objetivos do “viver-junto”. Constata-se o retorno de uma perspectiva critica, civica e
voltada a justica social tanto no novo Programa da escola quebequense quanto nos
cursos e atividades em todos os niveis do sistema de ensino (POTVIN et al., 2006).
A centralidade da questdo do éxito educativo, assim como os dados relativamente
preocupantes sobre a situacdo escolar, identitaria e econdmica vivida por certas
minorias visiveis requerem também, nesse sentido, certos debates publicos, cuja
“crise das acomodacgdes razoaveis” de 2006 a 2008 ressaltaram as necessidades de
formacao dos interventores publicos a esta questao.

Mas, da tomada de consciéncia a apropriacdo, apos a implantacdo da abor-
dagem inclusiva nos meios educativos, esse processo traz alguns desafios. Salien-
tam-se dois entre eles.

O primeiro desafio da abordagem inclusiva no Québec é de se impor como
quadro de referéncia global, suscetivel de orientar as anélises ou as a¢bes dos
meios educativos, assim como sua “imputabilidade”. Se ha vérios “bons” praticantes
que buscam a equidade e a inclusdo no meio escolar, as acdes aparecem pontuais
e ndo integradas a uma estratégia do conjunto. As pessoas trabalham “em silos”,
sobre a pobreza, a imigracdo ou as deficiéncias, e, de acordo com a vontade dos
novos “programas” governamentais, mas sem garantir a sucessao e a continuidade
no acompanhamento dos jovens e o respeito aos seus direitos. Isso tem efeito de
inibicdo ao impacto de acdes existentes sobre a transformacdo das instituicdes ou
dos saberes transmitidos.
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Por outro lado, a auséncia de clareza na identificacdo e no reconhecimento
dos mecanismos de exclusdo mostra que o meio escolar no todo esta longe de se
envolver em uma perspectiva ampla buscando conter esses fendmenos. O papel
das praticas educativas em relacdo a manutencdo e a producao de relagdes de po-
der desiguais é pouco debatido. Também, a questao do éxito educativo dos alunos
pertencentes as minorias, que geram numerosas abordagens compensatérias, é
desassociada das relacdes desiguais, no plano curricular, interpessoal ou institucio-
nal, que poderiam pré-validar no seio dos estabelecimentos de ensino.

Pela auséncia de uma abordagem ampla e coerente, os profissionais da
educacdo no Québec sdo ainda pouco familiarizados com os conceitos da abor-
dagem inclusiva. O segundo desafio trata da compreensdo de equidade, nas suas
ligagdes com as necessidades e os direitos das criangas, por todos os interventores
escolares. Alguns direitos da crianca, como o direito de conhecer e exercer seus
direitos e a participar das decisdes, o direito ao apoio e as infraestruturas acessiveis,
as liberdades de expresséo, de opinido ou de consciéncia (religiosa), sdo seguida-
mente ridicularizados no meio escolar, em nome da “autoridade de adultos”, e sem
que os interventores escolares sejam sempre conscientes. Essas “violagdes” consti-
tuem “zonas de vulnerabilidade” (CONSEIL SUPERIEUR D'EDUCATION, 2010) e ne-
cessitam inverter algumas concepgdes erréneas sobre discriminacdes — ligadas ao
racismo ou ao sexismo, por exemplo— percebidas como derrapagens individuais
ou marginais, situacdes "do passado” ou que acontecem “em outro lugar” e ndo
como fendmenos sistémicos ou presentes no cotidiano escolar. A dificuldade de
nomear essas realidades e os processos que as geram no meio escolar, bem como
a tendéncia bastante generalizada para adotar medidas ad hoc, compensatérias ou
de recuperagdo, fazem parte desse desafio (POTVIN et al,, 2006; POTVIN; MCAN-
DREW, 2010). Se o estudo das desigualdades no nivel mundial suscita uma reto-
mada de interesse tanto as atividades de ensino quanto ao nivel de formacao inicial
dos mestres, essa preocupacdo se limita frequentemente a fronteira do Québec ou,
pelo menos, a fronteira da escola ou da universidade.

Além disso, existem resisténcias com essa problematica multiforme dos in-
terventores. A especificidade quebequense — 0 medo do grupo majoritario “de de-
saparecer”, que enfatiza essas relacdes com as minorias — é seguidamente evocada
pelos interventores escolares da mesma maneira que os fatores estruturais (falta
de tempo, dispersdo dos esforcos), os quais desempenhariam também um papel
importante nas resisténcias a um processo reflexivo e transformativo (POTVIN et al.,
2006; POTVIN; MCANDREW, 2010).

Desenvolver uma abordagem inclusiva e fundada nos direitos e na equidade
no meio educativo quebequense necessita privilegiar uma perspectiva sistémica e
holistica em que a equidade, na sua dimenséao institucional, luta contra o abando-
no, a pobreza e as desigualdades escolares por meio do conjunto dos programas
e atividades colocados em préatica no quadro da reforma. Para tanto, interessa fa-
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vorecer uma melhor compreenséo e apropriacdo dos conceitos de equidade, de
direitos e de desigualdades multiplas (e suas manifestacdes no meio escolar), das
pessoas responsaveis por decisdes, concep¢des de programa e interventores es-
colares a fim de que esta abordagem seja mais presente e coerente do que ela é
atualmente. A necessidade de munir o pessoal com a formagédo inicial e continua
é central, em um contexto em que ndo é 6bvio que as competéncias a desenvol-
ver nos alunos sobre o “viver junto” sejam dominadas pelos professores. Enfim, a
mudanca institucional necessita de um vasto envolvimento de todas as forcas vivas
dos meios educativos, interessadas que as questdes relativas aos direitos da crian-
¢a, da equidade e da inclusdo sejam bastante discutidas.

Résumé

Cet article illustre les principaux fondements de ['éducation inclusive et équitable. Il
situe d'abord ses grands “principes d'action” et ouvre la réflexion sur le développe-
ment d’indicateurs visant a mettre en ceuvre une démarche d‘équité et d'inclusion
en milieu scolaire. Laccent est aussi mis sur le réle central des compétences pro-
fessionnelles en formation initiale et continue des professionnels de l'éducation au
Québec, dans une perspective d'équité et d'inclusion. Larticle met aussi en évidence
le “paradigme commun” qui relie les différents courants sur la diversité ethnocultu-
relle, religieuse et linguistique en éducation, notamment les approches antiraciste et
inclusive. Enfin, en conclusion, sont soulevés deux grands défis quant a l‘application
d'une approche inclusive institutionnelle au Québec.

Mots-clés : diversité ethnoculturelle, religieuse et linguistique; équité; éducation inclu-
sive, indicateurs; compétences professionnelles.

Notas explicativas:

! Este artigo é oriundo de um projeto financiado pelo Conselho de pesquisa em Ciéncias Humanas do
Canada (CRSH) — Desenvolvimento de Saberes, do qual agradecemos: Potvin et al. (CRSH-2012-2014). O
ensino sobre a diversidade etnocultural na formacdo inicial e continua de professores em educagédo nas uni-
versidades: desenvolvimento do campo tedrico e pratico no Québec e na perspectiva comparativa. O projeto
apoia-se em diversas conferéncias da autora, como "A educacéo inclusiva e antidiscriminatéria”. Confe-
réncia de abertura das Jornadas de estudo Por uma educacdo inclusiva no Québec. Prdticas, pesquisas,
formacdo, Universidade de Montreal, 28 de abril de 2011.

2 Este artigo é a versdo em portugués do artigo francés: POTVIN, Maryse. L'éducation inclusive et antidiscri-
minatoire: fondements et perspectives. DANS MC-ANDREW, M., POTVIN, M., BORRI-ANADON, C. (Dir). Le
développement d'instituitions inclusives dans un Québec pluraliste. Presses de I'Université du Québec a
Montréal. (a ser publicado em 2013).

3 Veja também o projeto de Lei n. 56, Lei que visa a prevenir e a combater a intimidagéo e a violéncia na
escola.

4 Sen (2000, p. 76) define as “capacidades” de funcionamento dos individuos em todas as esferas da vida
como “funcionamentos” (estados e a¢des) constitutivas da pessoa, de seu bem-estar e de sua liberdade de
escolher seus modos de vida possiveis. Os direitos e as liberdades fundamentais fazem parte destas capa-
cidades que sdo centrais em uma descri¢gdo minima de justica social. (NUSSBAUM, 2012).

5 Lei sobre A instrugdo publica. Secdo Il, Obrigagées do professor, artigo 22. Editor oficial do Québec. Disponivel
em: <http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.Php?type=28&file=/1_13_3/
113_3.html>. Acesso em: 3 maio 2013.

6 Esses critérios e seus indicadores foram desenvolvidos para guiar os paises na implantacdo do Pacto
Internacional sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, mas se inspirou nos deles para desenvolver
um modelo de indicadores aplicaveis as escolas (POTVIN, 2013, a ser publicado).

7Ver MC Andrew et al. nesta revista.

8 Alguns trabalhos estdo em andamento nesse sentido: Potvin et al. (2012).
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