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RESUMO

Este artigo faz uma andlise acerca do cerceamento que ocorre ao direito
fundamental a convivéncia familiar de criancas e adolescentes submetidos
a medida protetiva de acolhimento em locais distantes de seu municipio de
origem. Abordam-se, de forma breve, o conceito e as caracteristicas
contemporéneos dos direitos fundamentais, a evolucdo histérica dos direitos
fundamentais da populacdo infantojuvenil, o direito & convivéncia familiar e
as medidas de protecdo aplicAveis as crioncas e aos adolescentes. As
andlises sdo baseadas no que leciona a doutrina, a legislacdo e em dados
coletados em estudo de campo realizado em 2011, por meio da verificacdo
de processos de suspensdo e destituicao familiar ajuizados nos anos de 2009
a 2011 no Férum da Comarca de Descanso, SC.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente configuram marcos extremamente relevantes no que concerne
aos direifos assegurados as criancas e aos adolescentes. A perspectiva

adotada hodiernamente pelo ordenamento juridico pdtfrio considera as

* Mestre em Direito; Professora fitular de Direito Civil, Processual Civil e Direito da Crianca e
Adolescente; gobbo30@hotmail.com
* Académica do Curso de Direito; Bolsista pesquisadora; larissat_smo@hotmail.com

http://editora.unoesc.edu.br/index.php/simposiointernacionaldedireito Pé_gina 478




Anais eletrénicos do lll Simpdsio Internacional de Direito: dimensdes materiais e eficaciais dos
direitos fundamentais

criancas e adolescentes sujeitos detentores de direitos especiais, tendo em
vista sua condicdo peculiar de pessoas ainda em desenvolvimento.

Nesta senda, o fratamento das questdes infanto-juvenis é balizado
pelo principio da prioridade absoluta, exigindo, destarte, participacdo
conjunta do Estado, da sociedade e da familia, com vistas a assegurar a
plena efetivacdo dos direitos destes individuos.

Considerando a protecdo e a preocupacdo direcionada 4s criangas e
adolescentes, bem como a complexidade que circunda os temas
pertinentes a esta categoria de sujeitos, este artigo pretende,
principalmente, analisar o direito fundamental a convivéncia familiar sob a
perspectiva de criancas e adolescentes submetidos a medidas de protecdo
de acolhimento em locais distantes de seu municipio de origem,
circunsténcia que € observada de forma bastante recorrente.

Tal andlise é suplantada por dados de pesquisa de campo realizada
no ano de 2011 no féorum da Comarca de Descanso, colhidos através da
verificacdo de processos de suspensdo e destituicdo do poder familiar,
ajuizados nos anos de 2009 a 2011, que resultaram no acolhimento de
criancas e adolescentes descansenses em outros municipios, uma vez que
Descanso — SC ndo contempla nenhuma estrutura de acolhimento em sua
circunscricdo.

O assunto tfratado corresponde a uma temdtica bastante em voga,
posto que aborda direito fundamental social, envolvendo, ainda, questdo
de evidente relevancia social, que é o acolhimento de criancas e
adolescentes.

Desta feita, este artigo foi organizado da seguinte forma, além desta
infroducdo: secdo 2, que apresenta ideias e construtos tedricos relacionados
ao conceito e caracteristicas dos direitos fundamentais; secdo 3, que tece
consideracoes acerca do direito fundamental a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; secdo 4, que aborda as medidas protfetivas de
acolhimento institucional e familiar; secdo 5, que analisa o cerceamento ao

direito fundamental a convivéncia familiar decorrente do acolhimento de
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criancas e adolescentes em locais distantes de seu municipio de origem; e,

secdo 6, que evidencia as consideracoes finais.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, os direitos humanos e os direitos do homem,
embora comumente tratados como sinbnimos, possuem conceituacdo propria
e ndo se confundem. Os direitos do homem correspondem aos direitos naturais
ainda ndo positivados (que precedem o reconhecimento pelo direito positivo
nacional e intfernacional); jG os direifos humanos consistem em direitos do
homem positivados no dmbito  internacional;  enquanto  os  direitos
fundamentais, por sua vez, sdo direitos humanos  positivados
constitucionalmente no direito nacional (BAEZ; LEAL; MEZZAROBA, 2010).

Os direitos fundamentais tém como objetivo principal proteger e
garantir os meios essenciais da vida e do desenvolvimento fisico e moral da
propria existéncia humana (ELIAS, 2005). Constituem prerrogativas que todos
os individuos tém em face do Estado, uma vez que este, mesmo sendo um
ente soberano, tem limites para sua atuacdo, ndo podendo invadir a defesa
juridica do cidaddo (MACIEL, 2008).

O rol de direitos fundamentais é extenso, podendo ser classificado em
conjunto. Neste sentido, Ferreira Filho (2010, p. 92), descreve que podem ser
distinguidos, essencialmente, trés segmentos de direitos fundamentais, a
saber:

[...] as liberdades, os direitos prestacionais e os direitos difusos. A
andlise histérica aponta que o primeiro tipo de direito reconhecido
como fundamental sGo as liberdades. Estes sdo direitos subjetivos de
agir segundo a prépria vontade, sem impedimento por parte de
qgquem quer gue seja. [..] O segundo tipo é o dos direitos
prestacionais, que se manifesta nos direitos sociais. [...] tém por
caracteristica maior reclamarem contrapartida da parte da
sociedade por meio do Estado. Sdo poderes de exigir servicos,
prestacdes concretas que satisfacam a necessidades humanas
primordiais e prementes: trabalho, educacdo, sadde, sustento na
doenca ou na velhice, lazer etc. [...] O Ultimo tipo, que somente veio

a ser consagrado pela terceira geracdo, € o dos direitos de
solidariedade (quando “verdadeiros”). SGo eles direitos “difusos” que

http://editora.unoesc.edu.br/index.php/simposiointernacionaldedireito Pé_gina 480




Anais eletrénicos do lll Simpdsio Internacional de Direito: dimensdes materiais e eficaciais dos
direitos fundamentais

correspondem a interesses metaindividuais, ou seja, relativos a todo
um grupo de pessoas.

Ainda hd, de acordo com Lenza (2011), a quarta e quinta dimensdo
dos direitos fundamentais, que correspondem, respectivamente, qos
avangos no campo da engenharia genética e ao direito a paz.

Alguns dos direitos fundamentais tém como caracteristica a
universalidade, pois pertencem a todos os seres humanos, enquanto outros
sdo especificos a determinada categoria. Sdo direitos albstratos, pois
independem da nacionalidade e da vinculacdo politica dos sujeitos; sdo
imprescritiveis, ndo incidindo o decurso do tempo em sua validade; sdo
inalienaveis, ndo podendo haver disposicdo por parte de seus titulares; e sdo
individuais, vez que compdem a esfera propria e exclusiva de cada ser
humano (FERREIRA FILHO, 2010).

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA POPULAGCAO INFANTO-JUVENIL

Malgrado os direitos humanos j& haviam sido instituidos e incorporados a
muitos ordenamentos juridicos intfernos h& considerdvel tempo, somente em
1959, com a Declaracdo dos Direitos das Criangcas, € que criangas e
adolescentes deixaram de ser “meros recipientes passivos” e passaram a ser
reconhecidos como ‘“sujeitos de direito” (BIDARRA, OLIVEIRA, 2008). A
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (CIDC) tfransformou as
necessidades da infGncia em direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, os quais, em virftude do processo posterior de positivacdo
constitucional, se fransformaram em direitos fundamentais (MACHADO, 2003).

Nota-se, evidentemente, que um movimento de evolucdo histdrica,
com fortes influéncias do direito internacional, circundou os direitos da
populacdo infanto-juvenil no Brasil. A Declaracdo de Genebra (1924), a
Declaracdo sobre os Direitos da Crianca (1924/1959), a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres

do Homem (1948), o Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969), as Diretrizes de
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Riad para a prevencdo da delinqguéncia juvenil (1990) e as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para protecdo de jovens privados de liberdade (1990)
exerceram importante papel na modulacdo da legislacdo brasileira no
segmento (NERY, 2010; VECTORE, CARVALHO, 2008).

No Brasil, a primeira lei voltada a esta categoria foi o Cdodigo de
Menores de 1927, seguido do Cddigo de Menores de 1979, com as doutrinas
do Direito Penal do menor e da Situacdo Irregular, respectivamente. Com os
adventos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), houve uma ruptura de paradigmas, consolidando-se a
doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente (MACIEL, 2008;
CAMPOS; COSTA, 2004).

Hoje, segundo Liberati (2008, p.16):

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente sdo o0s
mesmos direitos de qualquer outra pessoa humana, tais como o
direito & vida e & saude, a educacdo, a liberdade, co respeito e &
dignidade, a convivéncia familiar e comunitdria, & cultura, ao lazer e
ao esporte, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Esses

direifos sdo garantidos na ConstituicGo Federal (art. 5°) e
consignados no Estatuto.

H& que se registrar que aqueles direitos fundamentais que se mostram
imprescindiveis d formacdo do individuo ainda em desenvolvimento
(condicdo de criancas e adolescentes), foram particularizados e elencados
no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal e no Titulo Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (D’ANDREA, 2005).

Ademais, pode-se dizer que criancas e adolescentes, em razdo da
peculiar condicdo em que se encontram (ECA, art. 6°), gozam de maior
gama de direitos e de outros distintos dos direitos fundamentais pertencentes
aos adultos. SGo especificidades de natureza quantitativa e qualitativa,
sendo o direito fundamental & convivéncia familiar um exemplo dos direitos

proprios da personalidade infanto-juvenil (MACHADO, 2003).
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4 DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

O direito fundamental & convivéncia familiar de crioncas e
adolescentes estd previsto no art. 227 Constituicdo Federal de 1988, se
localizando no Titulo VI, denominado “Da ordem social”, no Capitulo VII,
“Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do |doso.”

Tal direito estd classificado, entdo, enfre os direitos fundamentais
sociais, 0s quais sdo, segundo Moraes (2002, p. 202):

[...] verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condicdes de vida aos hipossuficientes, visando d concretizacdo da

igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democrdtico, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal.

Como convivéncia familiar, compreende-se “[...] a possibilidade da
crianca permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua
familia, ou seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso Ndo seja
possivel, em outra familia que a possa acolher.” (RIZZINI et al., 2006, p. 54).

Familia, por sua vez, conceituada em seus moldes atuais, ndo
corresponde somente a instituicdo decorrente do matriménio, composta por
pai, mde e prole; nem tampouco se resume a uma funcdo puramente
econdmica, politica ou religiosa. Com a remodelacdo da acepcdo, a
familia passou a ser vista como a instGncia responsdvel pela protecdo e
provisdo afetiva dos seus integrantes, sendo adequado concluir-se que a
“célula mae"” da sociedade, hodiernamente, corresponde ao ambiente de
desenvolvimento da personalidade e da promocdo da dignidade de seus
membros, sejam eles adultos ou infantes, podendo se apresentar através de
uma pluralidade de formatos, possuindo como elemento nuclear o afeto
(MACIEL, 2008; MATIAS, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo destoa, adotando o
termo familia no conceito mais amplo possivel, “como o espaco natural e

fundamental para o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente”
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(art. 3° do ECA). Isso porque a familia corresponde ao primeiro agrupamento
de insercdo do individuo, é onde se estabelece sua primeira relacdo de
afeto e a partir desse nicleo que se apoia todo o desenvolvimento posterior
da pessoa (FACHINETTO, 2009).

O direito de as criancas e os adolescentes desfrutarem de uma rede
afetiva familiar estdvel e sadia, além de ser um direito, configura uma
necessidade vital, uma vez que a familia € o meio natural de afeicdo,
conforto, cuidados e segurangca necessdrios para os individuos poderem se
desenvolver plenamente e em todos os aspectos, de modo se integrar sem
maiores problemas na sociedade (MARTINS COSTA, 2011).

A familia natural consiste, assim, no melhor local para o
permanecimento do individuo, pois € o meio natural se efetuar a educacdo,
de se aprender o uso adequado da liberdade; € onde o sujeito ainda em
desenvolvimento se sente protegido, razGo por que o direito de ter e de se
desenvolver em uma familia € um dos direitos fundamentais de toda pessoq,
especialmente daquelas em fase de crescimento (MACHADO, 2003;
FACHINETTO, 2009).

Portanto, a possibilidade de a criaonca ou o adolescente se
desenvolver convivendo com sua familia consiste em uma necessidade para
a sua sobrevivéncia e para o seu crescimento adequado, de modo que
jamais deverd ocorrer o afastamento do individuo da familia sem que haja
uma situacdo deveras ameacadora ou violadora dos seus direitos, ao
mesmo passo que, havendo, faz-se imprescindivel a articulacdo de medidas
que objetivem fortalecer os vinculos familiares, suprindo e propiciando o

direito fundamental & convivéncia familiar (FACHINETTO, 2009).

5 MEDIDAS PROTETIVAS DE ACOLHIMENTO

Muitas vezes, entretanto, criancas e adolescentes tém restringido o seu

direito fundamental a convivéncia familiar em razdo de o seu nucleo familiar

de origem ndo se mostrar o local mais adequado ao seu desenvolvimento,
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sendo necessdria a sua retfirada dele e a colocacdo em programas de
acolhimento (art. 101, VIl e VIII, do ECA).

O acolhimento consiste em uma medida de protecdo e se subdivide
em duas modalidades, a saber, acolhimento familiar e institucional. Medidas
de protecdo, ou protetivas, sGdo providéncias que tém por finalidade
proteger toda e qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido
violados ou estejam ameacados de violacdo, se caracterizando, assim,
como instrumentos colocados a disposicdo dos agentes responsdveis pela
protecdo das criancas e dos adolescentes (conselheiros tutelares, juiz da
infdncia e juventude, etc.), visando a promover e garantir a efetividade dos
direitos destes individuos (MACIEL, 2008).

O art. 98 do ECA define, especificamente, as circunstncias em que as
medidas protetivas podem/devem ser aplicadas, a saber, sempre que o0s
direitos das criancas ou adolescentes forem ameacados ou violados: | - por
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso
dos pais/responsével ou; lll - em razdo de sua conduta.

Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado compreendem-se 0s
casos em que estes atores ndo asseguram os direitos infanto-juvenis ou
cumprem de forma incompleta/irregular suas funcdées na promocdo das
garantias fundamentais, permitindo que os direitos da crianca e do
adolescente sejam ameacados ou violados. Como exemplo,pode-se citar as
criancas e adolescentes moradores de rua, explorados sexualmente,
privados dos servicos publicos mais bdsicos (como a educacdo e saude)
(LIBERATI, 2008).

A falta dos pais corresponde a morte, auséncia ou abandono dos filhos
pelos genitores. Assim, por exemplo, viola-se o direito da crianca e do
adolescente a exposicdo ao abandono e a expulsdo de
crianca/adolescente gravida da moradia dos genitores (ISHIDA, 2001).

J& a omissdo pode ser exemplificada pela negligéncia dos pais no
tratamento dos filhos, pela conivéncia da mde com os abusos perpetrados
contra seu filho e etc. Podem ser acrescentadas, tfambém, as circunstancias

em que as familias se omitem do dever de assistir ou educar as criancas € 0s
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adolescentes ou, ainda, praticam maus-fratos, opressdo, abuso sexudl

(CURY, 2005).

Surge, também, a aplicacdo de medidas de protecdo em virtude das

proprias condutas dos menores (art. 98, Il do ECA). Isso se da

porque a

propria criangca ou adolescente pode estar entre os responsdveis pela

ameaca ou violacdo dos seus direitos, em funcdo de sua conduta. A

legislacdo reconhece que a crianca e o adolescente, em virtude da prdtica

de uma determinada atitude (considerada crime ou contravencdo),

reconhecida como ato infracional, possa vir a ter direitos ameacados ou

violados (CURY, 2005). As drogas e a prostituicdo sado duas situacdes em que

a propria crianca ou adolescente coloca em risco de ameacga ou violagdo

os seus direitos (LIBERATI, 2008).

Estas situacdes e comportamentos dardo origem a ac¢do judicidria ou

tutelar de imposicdo de medidas protetivas, as quais podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo (art.

99 do ECA).

No art. 100 do ECA estdo expressos os principios norteadores da

aplicacdo das medidas protetivas, sendo que o cerne corresponde a

preferéncia pela aplicacdo de providéncias que visem ao fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitdrios (ECA, art. 100, X); é partindo de tais

pressupostos que deve ser efetuada a aplicacdo das medidas especificas

de protecdo, que tém seu rol, elencado no art. 101 do ECA.

As medidas protetivas de acolhimento, por sua vez, estGo expressas

nos incisos VIl e VIl do mencionado artigo, e consistem nas providéncias a

serem tomadas subsidiariamente, sendo aplicdveis as situacdes mais criticas

e gravosas de violacdo/ameaca aos direitos das criancas e adolescentes

(VERONESE, 2011).

O acolhimento configura, destarte, uma medida de

protecdo

bastante complexa, que, se adotada, poderd interferir no poder familiar ou

nas atribuicdes do tutor ou do guardido, retirando a crianca/adolescente,

mesmo que temporariamente, do convivio familiar (MACIEL, 2008).
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Orfanatos, abrigos, educanddrios e casas-lares, na realidade,
correspondem a acolhimentos institucionais responsdveis por cuidar da
integridade fisica e emocional de criancas e adolescentes que tiveram seus
direitos ameacados/violados pela situacdo de abandono social, pelo risco
pessoal a que foram expostos ou pela negligéncia de seus responsdaveis;
assim, as criancas e adolescentes que, em casos exifremos, precisam
permanecer afastados de seus nucleos familiares até que as condi¢coes
adequadas de convivéncia se restabelecam, encontram nas instituicdes de
acolhimento um espaco seguro, de zelo e protecdo (SILVA; AQUINO, 2005).

J& o acolhimento familiar constitui-se numa alternativa  de
atendimento, que ndo a institucionalizacdo, & crianca e adolescente,
quando se fizer necessario o seu afastamento do convivio familiar de origem.
Em sintese, a criangca ou o adolescente em vulnerabilidade, afastado de sua
familia de origem, é colocado sob a guarda de outra familia, previamente
selecionada, cadastrada e vinculada ao programa, que o acolherd por um
periodo (COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009).

Entretanto, o acolhimento, em qualquer de suas modalidades, é
medida excepcional e proviséria (§ 1° do art. 101 do ECA). Proviséria porque
deve ser aplicada pelo menor tempo possivel, tendo a finalidade de
preparar a criangca ou o adolescente para ser reintegrado em sua propria
familia (LIBERATI, 2008) e excepcional, porque sé deverd ser utilizada apds
serem infrutiferas todas as tentativas de manutencdo da crionca ou
adolescente em seu nucleo familiar de origem (FACCHINETTO, 2009).

Tanto € que o acolhimento, segundo o §7° do art. 101 do ECA, deverd
ocorrer no local mais préoximo & residéncia dos pais ou do responsdvel da
crianca ou adolescente, para que, sempre que idenfificada a necessidade,
a familia de origem ser incluida em programas oficiais de orientacdo, de
apoio e de promocdo social, sendo facilitado e estimulado o contato com
individuo acolhido, objefivando permear a convivéncia familiar e maximizar

a possibilidade de reintegracdao familiar.
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6 O CERCEAMENTO AO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR
DECORRENTE DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM LOCAIS
DISTANTES DE SEU MUNICIPIO DE ORIGEM

Conforme o ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente deverd ser feita através de um conjunto articulado de acoes
governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (art. 86), sendo uma das linhas de agcdo da politica
de atendimento o desenvolvimento de iniciativas politicas e programas
destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes (art. 87, VI; Lei 12.010/09).

A nova organizacdo politico-administrativa instituida pelo ECA fez com
gue 0s municipios passassem a ser protagonistas na fixacdo de acoes
direcionadas a populacdo infanto-juvenil, sendo que uma das diretrizes da
politica de atendimento consiste na municipalizacdo do atendimento (art.
88, in. I, do ECA), de forma a permitir o atendimento especifico das
demandas de cada localidade (VERONESE, 2011).

Todavia, esta diretriz, como é cedico, nem sempre é efetivada de
forma integral. HO municipios que ndo possuem, entre outras estruturas,
programas de atendimento as criancas e adolescentes que necessitam de
acolhimento. Essa situacdo faz com que as criancas e adolescentes
afastados judicialmente de seus lares naturais tenham que ser alocados em
acolhimentos de outros municipios, o que, na realidade, pode se tornar um
grande problema.

Nd&o raramente, a transferéncia de criancas e adolescentes é feita a
entidade de acolhimento institucional/familiar muito distante do municipio
de origem dos individuos, em razdo da inexisténcia de vagas no acolhimento
mais proximo, regimento inferno do estabelecimento acolhedor e de juizos
de conveniéncia e oportunidade dos agentes do municipio que quer enviar

as criancas e adolescentes (principalmente no que toca aos valores a serem
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pagos para a enfidade de acolhimento), desrespeitando, muitas vezes, o
preconizado pelo §7° do art. 101 do ECA.

Devido a disténcia, demanda-se uma longa viagem até a colocagdo
das criancas ou adolescentes no acolhimento (expondo-os, inclusive, Qos
perigos do fransito), dificulta-se o acompanhamento e avaliacdo dos
individuos pela assistente social forense e assistente social municipal,
afrapalha-se a tomada de medidas urgentes pelo Juiz da InfaGncia e
Juventude, e etc.; mas, sem duvidas, o ponto mais delicado e que causa
mais franstornos € a situacdo de praticamente ser impossibilitada a visitacdo
dos acolhidos por qualguer familiar (que normalmente sGdo economicamente
hipossuficientes e dependem da municipalidade para custear o transporte
até o acolhimento), ndo permeando, por conseguinte, o exercicio do direito
a convivéncia familiar das criancas e adolescentes.

Assim, criancas e adolescentes sdo retirados do seio de sua familia
natural, colocados em acolhimentos de cidades longinquas, perdendo
totalmente o contato com seus familiares, nGo os vendo, no mais das vezes,
por todo o periodo em que estiverem acolhidos, dissipando suas raizes e
vinculos afetivos.

Com o acolhimento em locais distantes do municipio de origem das
criancas e adolescentes ocorre, evidentemente, um cerceamento ao direito
fundamental & convivéncia familiar por circunsténcia fatica ilegitima, haja
vista que o Unico meio legitimo de se restringir a convivéncia familiar € por
decisdo judicial, devidamente fundamentada.

Os prejuizos dai decorrentes sdo presumidos; segundo Azambuija,
Silveira e Bruno (2004) e Vectore e Carvalho (2008), criancas que se
desenvolveram longe da familia provavelmente terGdo modelos padroes
distorcidos, doentios ou perversos, com 0s quais se identificardo quando
atingirem a idade de seus pais; pais abandonados e maltratados
normalmente repetem o modelo de familia que conheceram, provocando
em seus filhos novas rupturas, que, por sua vez, determinardo novas rupturas

e assim sucessivamente.
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Em suma, quando hd privacdo ou impossibilidade de as criancas e
adolescentes usufruirem do direito & convivéncia familiar as consequéncias
podem ser catastroficas. Fiscalizar, assegurar e promover a efetividade das
premissas preconizadas nos artigos 227 da Lei Maior e 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em favor das criancas e jovens configura uma
competéncia de todos os atores da rede protetiva, quais sejam, familig,
comunidade, sociedade e poder publico.

Ao se fazerisso, € necessdrio ter a clareza de que, no que tange a esta
categoria, devem-se manter as acdes sempre considerando a peculiar
condicdo das criancas e adolescentes de pessoas em desenvolvimento
(MACIEL, 2008). Um fratamento mais abrangente e efetivo se mostra
imprescindivel, sendo justificado pela vulnerabilidade de criancas e
adolescentes em relacdo aos seres humanos adultos. Segundo Machado
(2003, p.119) “[...] esta é a nocdo distintiva fundamental, sob a ofica do
estabelecimento de um sistema especial de protecdo, eis que distingue
criancas e adolescentes de outros grupos de seres humanos simplesmente

diversos da nocdo do homo médio."”

7 CONCLUSAO

Com efeito, o acolhimento de criancas adolescentes em locais
distantes de seu municipio de origem acarreta violacdo ao direito
fundamental a convivéncia familiar dos individuos. Esta violagcdo é fruto da
auséncia de estrutura e da falta de vontade politica do Estado,
principalmente no dmbito municipal, circunstGncia que ocasiona uma
lacuna entre o que estd previsto na norma juridica e a efetiva execucdo,
através de politicas publicas, pelo Poder Executivo.

Para a efetivacdo do direito fundamental social da convivéncia familiar,
nestas circunstncias, o acolhimento das criancas ou adolescentes deve ser
realizado no local realmente mais proximo a residéncia dos pais ou responsavel
do acolhido. Para, efetivamente, se solucionar a situacdo, seria adequada a

elaboracdo, pelos municipios, de plano municipal de atendimento
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multidisciplinar a criancas e adolescentes, no qual necessariamente deveria
estar previsto o desenvolvimento de politicas publicas de programas de
acolhimento familiar ou institucional na circunscricdo do municipio, de acordo

com o preconizado no art. 88 do ECA.

THE RESTRICTION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO FAMILY DUE TO THE CARE OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS IN LOCATIONS DISTANT FROM THEIR CITY OF
ORIGIN

ABSTRACT

This arficle analyses the restriction that occurs to the fundamental right to
family companionship of children and adolescents when they are submitted
fo the shelter protective measure in locations distant from their original
municipality. Explain, synthetically, the concept and features contemporary
of the fundamental rights, the historical evolution of the fundamental rights of
the juvenile population, the right to familiar companionship and the
protection measures applicable to children and adolescents. The analyzes
are based on doctrine, legislation, and data collected in field study realized
in 2011 in Descanso, SC, through the verification process for suspension and
dismissal familiar of the years 2009 to 2011.

Keywords: Shelter. Familiar companionship. Fundamental right.
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