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Resumo

O presente artigo aborda de forma sucinta as “consequéncias” trazidas apés a implantagao
da Stmula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Federal que trata sobre a base de célculo do
adicional de insalubridade. O tema é bastante polémico pois coloca frente a frente, de um
lado, uma legido de milhbes de trabalhadores expostos a situagbes de risco a prépria satde e,
de outro, empresérios dvidos por lucros cada vez maiores. Enquanto os empregadores primam
pela expansdo de suas empresas e reducdo das despesas com o pagamento de seus empregados,
os sindicatos e trabalhadores prezam pela adequagao de seus ambientes de trabalho e o cor-
reto pagamento do adicional de insalubridade previsto na legislacdo trabalhista. O artigo foi
elaborado mediante a exploracdo de textos, jurisprudéncias e documentos publicados em sites,
blog’s, revistas e livros juridicos especializados, buscando discorrer sobre alguns dos aspectos
benéficos e maléficos advindos com a implantagdo da referida simula.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar as mudancas e discussoes trazidas com a
aprovagdo da Simula Vinculante n. 4, do Supremo Tribunal Federal (STF), em 30 de agosto de
2008, que trata sobre a base de célculo do adicional de insalubridade.

O referido tema é de vital importancia ao Brasil, pois afeta de forma direta milhdes de
trabalhadores do pafs, os quais, ao colocarem a sua forga de trabalho a disposigédo do empregador,
ficam expostos a ambientes de trabalho insalubres, doentios e degradantes, colocando a prépria
satide em risco.

A anélise da referida simula visa a identificar os impactos benéficos e maléficos trazidos
tanto a classe patronal como a classe trabalhadora, posto que o assunto afeta diretamente a eco-
nomia do pafs.

Nesse sentido, a temdtica em questdo estd gerando discussoes e dificuldades também
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ao Poder Judiciério (Justiga do Trabalho), onde houve um aumento no nimero de agdes judiciais
visando o recebimento de diferencas de valores, em virtude de a SGmula Vinculante ter mudado
a base de calculo do adicional de insalubridade, impedindo que o saldrio minimo seja utilizado
como indexador do célculo.

Alguns especialistas alegam que a mudanga trouxe inseguranga juridica para um tema ja

pacificado nos tribunais brasileiros.

2 A BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Antes da aprovagdo da simula vinculante n. 4 do STE a matéria atinente a base de
célculo do adicional de insalubridade jé era controvertida nos Tribunais trabalhistas. Contudo,
o TST ja vinha pacificando o entendimento de que a correta base de célculo do adicional de
insalubridade era o saldrio minimo nacional.

Vélido, citar Camino: “A questdo da base de calculo é controvertida na jurisprudéncia.
Ha os que defendem a adogdo da remuneragdo ou do saldrio contratual, diante da exegese do
inciso XXIII do art. 7 da CF/88, em especial diante da vedacao do uso do saldrio minimo para
qualquer fim (inciso IV do mesmo art. 7). Tem prevalecido a tese da adogdo do saldrio minimo
e tal jurisprudéncia se consolida no TST.” (CAMING, 2004, p. 372).

Nesse sentido, inclusive, é o Precedente SJ-I/TST n. 2: “Adicional de insalubridade.
Base de célculo. Mesmo na vigéncia da CF/88: salario minimo.”

Com a aprovagdo da Stmula Vinculante n. 4 do STF o tema, que jé era polémico, acir-
rou ainda mais o debate, colocando em cheque a jurisprudéncia que ja se consolidara no TST.

Mais do que isso, o tema é interessante e remete a outros didlogos mais latentes e con-
troversos, ou seja, se € melhor aos empregadores continuarem pagando o referido adicional em
seus diferentes percentuais (10, 20 e 40%) ou despenderem investimentos em suas industrias
visando eliminar os agentes insalubres existentes.

O assunto escolhido é de vital importancia ao pais, pois afeta diretamente a relagdo
contratual (empregador versus empregado), trazendo mudancas benéficas aos trabalhadores e,
de certa maneira, maléficas aos patrdes, pois encarece ainda mais os processos produtivos em
virtude do aumento nas despesas de pagamento de empregados que recebem o adicional de
insalubridade.

Assim, de um lado temos o poder patronal, que busca desesperadamente a ndo aceitagao
dos termos contidos na Stmula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Federal, pois, como dito,
aumenta as despesas com saldrios e encargos sociais decorrentes, encarecendo ainda mais a rela-
céo empregaticia.

Na outra ponta da discussdo temos os milhdes de trabalhadores do pafs que estdo
expostos diuturnamente a ambientes de trabalho degradantes, doentios e insalubres, e ndo
recebem uma remuneracdo compativel com a exposi¢do danosa imposta a prépria satde.

Assim, visando a esclarecer essa polémica, em 9 de maio de 2008, o Supremo Tribunal
Federal aprovou a Stmula Vinculante n. 4 que auferiu pequena vantagem aos trabalhadores,

impondo aos empregadores a majoragao do valor pago a titulo de adicional de insalubridade.
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A andlise do tema e a aprovagdo da Simula Vinculante n. 4 pelo Colendo Tribunal se fez
necesséria em virtude da promulgacdo da Constitui¢do Federal, ocorrida no ano de 1988 vedar a
vinculagao do saldrio-minimo para qualquer fim, ou seja, o referido adicional, devera ser pago de
acordo com o salario base recebido mensalmente pelo empregado, e néo sobre o saldrio minimo,
como vem ocorrendo.

O tema em debate ainda traz muita angtstia ao Poder Judicidrio, pois hé pressdo de empresé-
rios, politicos, e da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) pela néo efetivagio/ aplicacdo da referida
Stimula Vinculante, e, também, de outro lado, dos Sindicatos dos empregados, comemorando a aprova-

cdo supracitada.

3 A SUMULA VINCULANTE N. 4 DO STF

A legislacdo pétria evoluiu ao longo dos anos e dessa maneira surgiu diversas discussoes
polémicas envolvendo as relacoes de trabalho. A quantidade de trabalhadores representada por
6rgaos sindicais aumentou gradativamente ao longo das décadas, o que exige a evolucdo das leis
e a apreciagdo mais detalhada dos operadores do Direito em relacdo aos temas mais polémicos.

Nesse sentido, o dia 9 de maio de 2008 foi uma data importantissima para a legislagdo
trabalhista brasileira, pois com a aprovacdo da Simula Vinculante n. 4 pelo Supremo Tribunal
Federal, ocorreu um avango histérico no que se refere & preocupagéo dos legisladores com a
satde dos trabalhadores brasileiros.

A Stmula Vinculante n. 4 do STF aprovada em sessdo plendria definiu pardmetros
para enaltecer o texto constitucional que impede a vinculagdo do saldrio minimo como base de
célculo para o adicional de insalubridade.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 7°, inciso IV, prevé:

IV- saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacédo, educacao, sai-

de, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Ha muito tempo o assunto era tratado com certa indiferenga pelos operadores do direi-
to, o que atrasou a discussao referente ao fator indexador do calculo do adicional de insalubri-
dade, e, de forma direta, postergou a adogdo de melhorias nos locais de trabalho dos operarios.

A Stmula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Federal, em seu texto, descreve: “Salvo
nos casos previstos na Constituigdo, o saldrio minimo nao pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de servidor ptblico ou de empregado, nem ser substituido por
decisdo judicial.”

A decisdo proporcionada pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal ndo objetiva de
maneira alguma encarecer a relagdo contratual, mas sim, atender aos preceitos constitucionais
estabelecidos na Carta Magna, envolvendo a satide dos trabalhadores brasileiros.

Se, o aumento dos valores pagos a titulo de adicional de insalubridade (10, 20 e 40%)

gerou a ira de entidades de classe patronais, empresarios e outros céticos do assunto, tal situ-
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acdo poderd elevar a presente discussdo para o nivel ideal (subjetivo) almejado pela Constituigdo
Federal, ou seja, que os agentes insalubres existentes nos locais de trabalho, nas suas diferentes fun-
cOes e cargos existentes, sejam extintos e ou reduzidos a indices insignificantes pelos empregadores.

Esse é o maior objetivo da legislacdo trabalhista, ou seja, de criar nos empresérios e
proprietarios de empresas a ideologia de que os ambientes de trabalho sejam dignos, saudaveis,
prazerosos, sem riscos e condi¢oes que possam causar danos a satde de seus empregados.

Dessa maneira, em vez de os empregadores e sindicatos patronais ficarem preocupados
com o aumento das despesas inerentes ao pagamento dos percentuais do adicional de insalubri-
dade, poderédo criar em suas indistrias mecanismos eficientes e capazes de eliminar a agdo dos
agentes insalubres.

De forma prética, cessando a agdo dos agentes insalubres, cessard, logicamente, a ne-
cessidade de pagamento do referido adicional.

Diga-se, para encaminhar o encerramente desse topico, que a propria idéia de adicional salarial
tem por escopo remunerar, de forma mais substancial, o trabalho executado em condigdes adversas.

Eis porque o trabalhador, que labora em jornada extraordindria (além do limite méxi-
mo de horas didrias previsto em lei), fazer juz ao “adicional de horas extras”.

Nao é diferente o caso do trabalhador que executa funcdes em ambiente insalubre:
recebe o adicional de insalubridade enquanto permanecer nessas condigoes.

Disso decorre que o adicional (pagar mais pelo servi¢o executado em condigbes ad-
versas) tem por finalidade justamente demover o empregador de continuar exigindo labor em
condigdes inadequadadas ao trabalhador. Entdo, aumentar o valor do adicional revela-se com
uma forma habil para que o empregador promova melhorias no ambiente de trabalho, evitando
o pagamento do dito adicional. A médio prazo ganha o patrdo, por ndo precisar pagar mais o
adicional, e ganha o empregado, por laborar em condi¢oes adequadas de trabalho, preservando

o seu direito fundamental a satde.

4 DAS CRITICAS E IMPEDIMENTOS

O presente tema nao arrancou elogios de defensores das empresas que atuam em atividades
onde a eliminagdo dos agentes insalubres é praticamente impossivel em virtude do ramo da atividade
empresarial.

E fato que existem empresas muito preocupadas e dispostas a efetuarem melhorias
em seus locais de trabalho visando a reducdo dos agentes insalubres, porém, em decorréncia da

produgdo/ atividade que realizam estas ndo conseguem eliminar os agentes insalubres.
O artigo 189 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) diz:

Art . 189 — Serdo consideradas atividades ou operacoes insalubres  aquelas que, por
sua natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a satide, acima dos limites de tolerdncia fixados em razio da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos. (Redacdo dada pela Lei
n. 6.514, de 22.12.1977).
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Muitas atividades exploradas pelas empresas do pais geram riscos imensos a satde
humana, o que motivou a discussdo e aprovagdo da Stmula Vinculante n. 4, pelo Supremo
Tribunal Federal.

Nesse diapasao, o impedimento da utilizagdo do saldrio minimo como indexador do
célculo do adicional de insalubridade vem ao encontro da prética ja utilizada para o pagamento
do adicional de periculosidade, ou seja, o adicional pago aos empregados que realizam atividades

perigosas/ periculosas é de 30% sobre o salario base do empregado, e ndo, sobre o saldrio-minimo.
O artigo 193 da CLT diz que:

Art . 193 — Sao consideradas atividades ou operagoes perigosas, na forma da regulamen-
tagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em con-
dicoes de risco acentuado. (Redacdo dada pela Lein. 6.514, de 22.12.1977).

§ 1° - O trabalho em condicoes de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratifica-
¢Oes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n. 6.514, de
22.12.1977).

§ 2° - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido. (Incluido pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977).

H4& uma discrepancia na utilizacdo do saldrio-minimo pelas empresas como indexador
do célculo do adicional de insalubridade, e em contrapartida, a utilizagdo do salério-base como
indexador do célculo do adicional de periculosidade.

A frase que mais sintetiza esta celeuma vem de uma entrevista recente concedida pelo Exmo.
St. Dr. Juiz do Trabalho José Eduardo de Resende Chaves Junior, titular da 21% Vara do Trabalho de
Belo Horizonte, MG, ao G1 (Portal da Rede Globo de Televisdo): “O que mais tem de importante na
relagdo de trabalho é o bem-estar, a satide. O saldrio minimo ¢ muito importante para economia, mas
avalio que ndo se pode calcular um beneficio que se refere a satide do trabalhador com o minimo.”

A decisdo do ilustre Magistrado enaltece a necessidade de avaliagoes mais freqtientes
sobre os temas que envolvem a satide dos milhées de trabalhadores do pais, expostos a situa-
¢oes de danos e a riscos de morte durante o desempenho das atividades.

Como j4& mencionado, ndo se pode negar que muitas empresas investem de forma
maciga na capacitagdo profissional de seus empregados, em treinamentos e orientagdes no que
tange aos cuidados necessérios durante o desempenho das atividades, porém, sempre é impor-
tante lembrar que estas indUstrias auferem o lucro final das atividades exploradas.

Se tiver lucro, nada mais justo do que efetuar o pagamento correto dos valores salariais
aos empregados, pois a saide humana nao pode ficar em segundo plano.

O artigo 192 da CLT define os percentuais utilizados na elaboragdo do célculo do adi-
cional de insalubridade:

Art . 192 — O exercicio de trabalho em condigbes insalubres, acima dos limites de to-
lerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por

cento) do saldrio-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus méaximo, médio
e minimo. (Redacdo dada pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977).
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A nova redagdo da Stumula n. 228 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) editada em
17 de Junho de 2008 diz:

SUMULA 228. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A partir de
9 de maio de 2008, data da publicagdo da Simula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal
Federal, o adicional de insalubridade serd calculado sobre o saldrio bésico, salvo critério
mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

Assim, faz-se necessaria uma visdo mais critica sobre os impedimentos da utilizagdo do
saldrio base como indexador do calculo do adicional de insalubridade.

A sociedade brasileira, em sua maioria, infelizmente, precisa sofrer abalos e prejuizos
financeiros para apresentar um comportamento preventivo, ou seja, é preciso “pesar no bolso”
para que as regras realmente sejam cumpridas em nosso pafs, e, mesmo assim, ainda os desvios
de conduta sdo freqtientes.

Nessa esteira de raciocinio somente quando a maioria dos empregadores entender a im-
portancia no cuidado da satde dos empregados durante o empenho das atividades é que podera ser
vislumbrado um declinio no nimero de trabalhadores adoentados, contaminados e machucados.

Para que isso ocorra o legislador brasileiro precisa criar mecanismos efetivos na busca
de melhorias nos ambientes de trabalho, pois, a alegagdo de que a mudanga no indexador de
célculo do adicional de insalubridade iré gerar bilhoes de prejuizo aos empregadores, podera ser
justificada com a criagdo de ambientes de trabalho mais saudaveis, e, assim, desafogar a Previ-
dencia Social, j& abarrotada de empregados doentes.

Nao se pode negar que os descuidos de empregadores em relagao as condigbes de traba-

lho gera bilhdes de prejuizo ao Estado, no que tange a manutencgao de beneficios previdencidrios.

5 CONCLUSAO

Nao obstante o tema ainda gerar indmeras discussoes acaloradas entre especialistas do
assunto, em termos de beneficios auferidos pode-se destacar o aumento da conscientizagdo dos
empresarios no que tange a elaboragdo de projetos de melhorias nos ambientes de trabalho de
seus empregados.

Do outro lado da balanga, identificando como aspecto negativo ndo se pode deixar de
mencionar que ocorrerd um aumento significativo no custo operacional das empresas, em face
ao aumento das despesas salariais dos funcionarios.

Porém, como ja notadamente narrado, quando se fala em satde e dignidade de seres
humanos e trabalhadores, os legisladores brasileiros devem primar pela evolugdo prética de
nossas leis, facilitando assim a gestdo das relagbes contratuais e também a aplicagdo das leis

pelo Poder Judiciério.
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Binding Precedent N. 4 of the Federal Supreme Court analysis, under the constitutional

vision (calculation basis of the insalubrities’ additional)

Abstract

This article addresses in a summarized way the consequences brought after the implementation of the
binding precedent n. 4 of the Federal Supreme Court which deals with the calculation basis of the insa-
lubrities” additional. This is a very controversial subject, due to the fact that it places face to face, on one
side, a legion of millions of workers exposed to health hazard situations and, on the other side, business
men eager to have always increasing profits. While the employers push for their company’s expansion
and decrease of expenses caused by their employee’s payment, the union of workers values the suitability
of the working environment and the correct payment of the insalubrities” additional set by the labor legis-
lation. This article was made through exploration of texts, jurisprudences, and documents published on
sites, blogs, magazines and specialized law books, pursuing a discussion over beneficial and damaging
aspects obtained by the implementation of the referred precedent.

Keywords: Health. Investments. Insalubrity. Worker. Company. Justice.
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