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Resumo

Este artigo pretende analisar algumas relevantes discussdes acerca da eficacia dos direitos funda-
mentais sociais a partir das premissas do neoconstitucionalismo. Em um primeiro momento se
remontara historicamente a nogao de constitui¢do como ordem legal suprema de um ordenamento
juridico. Ato continuo, nogoes pertinentes ao estudo, ligadas ao neoconstitucionalismo serdo apre-
sentadas e debatidas. Ao fim, algumas das discussdes mais acaloradas em torno da concretizagdo
dos direitos fundamentais (sociais) serdo analisadas, dentre as quais a hermenéutica constitucional
leal a constituicdo, o ativismo judicial e as reais condigbes e possibilidades de efetivagdo dos direi-
tos fundamentais, notadamente os sociais. Com o auxilio do método dedutivo e do procedimento
histérico-critico, pretende-se abordar conceitos histéricos e contemporaneos, fungao e importéancia
dos temas tratados, nos moldes descritos.
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1 INTRODUCAO

Em que pese decorridos mais de 20 anos da promulgacdo da Constituigdo Federal de
1988, ndo é raro se deparar com discussdes acerca da eficacia dos direitos fundamentais, muitas
calcadas sobre o argumento de que o totalitarismo constitucional exercido pela Constitui¢do
para a efetivacdo destes preceitos, mormente na perspectiva do neoconstitucionalismo, nem
sempre serd pleno e deve ser interpretado com vistas a ideia de constituicdo dirigente.

Dai porque, para se tratar adequadamente o assunto se deva ter um conhecimento
prévio de significantes pertinentes para, caso necessario, desconstituir entendimentos equivo-
cados. No caso do presente estudo, tal atividade iniciard com a releitura histérica da ideia de

Constitui¢do como elemento supremo da ordem juridica vigente no Brasil. No seguir, estudar-

" Advogado; Mestrando e Bolsista CAPES do Programa de Pés-graduagéo stricto sensu em Direitos Sociais e Po-
liticas Pablicas da Universidade de Santa Cruz do Sul; Pés-graduando lato sensu em Direito Civil pelo Instituto
Meridional de Educagdo; Membro do Grupo de Pesquisa Jurisdicdo Constitucional aberta: uma proposta de discussdo
da legitimidade e dos limites da jurisdi¢do constitucional instrumentos tedricos e prdticos coordenado pela professora Dr?.
Mbénia Clarissa Hennig Leal; iuribolesina@gmail.com

" Graduanda em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul; Integrante do Grupo de Estudos Jurisdi¢cdo Cons-
titucional aberta: uma proposta de discussdo da legitimidade e dos limites da jurisdi¢ao constitucional- instrumentos tedricos
¢ prdticos, coordenado pela professora Pés-Doutora Ménia Clarissa Hennig Leal. Bolsista de Iniciagdo Cientifica
FAPERGS; tamirisagervasoni@hotmail.com

IT Simposio Internacional de Direito: dimensdes materiais e eficaciais dos direitos fundamentais 317



[uri Bolesina, Tamiris Alessandra Gervasoni

-se-d0 pontos pertinentes ao debate da teoria do neoconstitucionalismo, visando aclarar os
contornos do constitucionalismo que preenche a Constituigdo nesta idade contemporanea, no-
tadamente no que diz respeito a suas linhas principais de atuagdo, conceitos e razoes de existir.

Ao fim, a par da evolugdo na teoria constitucional, algumas das discussoes mais acalo-
radas em torno da concretizacio dos direitos fundamentais (sociais) serdo analisadas, dentre as
quais a hermenéutica constitucional leal a constituigdo, o ativismo judicial e as reais condigoes
e possibilidades de efetivacdo dos direitos fundamentais, notadamente os sociais.

Tal plano de estudo busca verificar, ao fim, se a releitura e as contribuigbes apresenta-
das pelo neoconstitucionalismo se prestam como via mais eficiente para a efetivagao dos direi-
tos fundamentais abragados pela Constitui¢do Brasileira, notadamente diante dos elementos

politicos, econémicos e juridicos desta comunidade.

2 APORTES HISTORICOS SOBRE A IDEIA DE CONSTITUICAO

A Constituigdo surge como documento de fundamental relevancia para os povos a
partir do século XVIII, notadamente com a independéncia americana e com a Revolugao Fran-
cesa, eventos que tornaram o documento o principal mecanismo de controle e vinculagédo do
Poder (MIRANDA, 2009, p. 167). Mais do que isso, ela acompanha a inauguragdo do Estado
de Direito,! fundado sobre o contrato social e sobre o direito natural, através de instrumentos
como a separagdo de poderes e a Lei (LEAL, 2007, p. 8-19).

O embrido da ideia contemporanea vem dos Estados Unidos da América e, notadamen-
te, da Franga.? A Constituicdo trata-se de um documento via de regra escrito,® mas que, diferente-
mente de outras Leis ordindrias, sua existéncia é muito mais singular e simbdlica* méxime porque
é seu cerne, o Constitucionalismo, que é a verdadeira expresséo do significado constitucional. O
constitucionalismo, em relagdo a Constituigdo, se trata do substrato que a preenche, um subs-
trato que é variavel e histérico’ e que demanda aceitagdo e vinculagdo espontdnea dos que sob
a Constituigdo estdo regidos. Daf porque a Constituigdo seja o principal mecanismo do Consti-
tucionalismo. Justamente por contar com essa posigdo impar é que recebe a missdo de integrar,
organizar e dar diregdo juridica ao Estado e a comunidade, passando, por conseguinte, a ser a
ordem juridica fundamental da sociedade e do Estado (HESSE, 2009, p. 4-7).

No Estado Liberal, primeira manifestacdo do Estado de Direito, o que se via era uma Cons-
tituicdo de iminente cardter liberal e juridica, mirando, precipuamente direitos de liberdade e di-
reitos decorrentes dessa (SARLET, 2010, p. 46-59), frutos de uma racionalidade aliada a ideia de
legalidade e soberania popular (LEAL, 2007, p. 12-14). Inaugura-se o império da Lei sobre as relages
publicas e particulares, uma Lei que seria elaborada pelo Poder Legislativo — o qual ganha especial
destaque na época.’ A bem da verdade, a Constituicio, mais servia para proteger os particulares
de interferéncias ilegais, desmedidas e/ou abusivas por parte do Estado, ao tempo que o mantinha
ausente (ou minimo), de modo que a vida na sociedade civil seria pautada pelo Cédigo Civil e ndo
pela Constituicdo.” Em outros termos, o que restava velado eram direitos de defesa contra o Estado,

os direitos fundamentais de liberdade.
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Ao evoluir do século XIX até a primeira etapa do século XX, diversos problemas de
ordem social, econdmica e material se apresentaram.? E da preocupagido com a crise social que
advém o Estado Social,” engajado em agdes politicas de correcdo da miséria e da desassisténcia
aos necessitados. Assim, o Estado que outrora restava ausente, agora é chamado para agir sobre
a sociedade em beneficio dos mais desamparados, bem como, regulando situacoes de acesso a
bens sociais e de mercado, afastando, destarte, um pouco do pensamento liberal.

Tal alteragdo modificou os compromissos constitucionais e, portanto o Constitucio-
nalismo, que, a partir de entdo, além das defesas a liberdade, preocupava-se com a igualdade
material e ndo apenas formal, visando direitos e garantias sociais. O constitucionalismo social
se apresenta e faz com que a Constituigdo passe a albergar direitos fundamentais sociais, eco-
ndémicos e culturais, o que a faz ser vista como carta politica, pois prescreve linhas de atuagdo
politica para a realizagdo dos direitos fundamentais sociais.!’ Por evidente que, se antes era o
Poder Legislativo que tinha énfase, o destaque passa para o Poder Executivo, encarregado da
execugao dos programas sociais. Entretanto, os direitos sociais trouxeram consigo o discurso
tedrico do poder executivo de que se tratam de normas programaéticas a serem realizadas quan-
do possivel, o que acabou por enfraquecer suas potencialidades'’ que somente ndo restaram
elididas pelo esforco jurisprudencial germéanico que defendeu a existéncia da perspectiva subje-
tiva dos direitos fundamentais.

A partir do final da segunda guerra mundial a maioria das Constituigbes, mormente as
dos paises do ocidente, passam a dedicar especial atencdo para a dignidade da pessoa humana,
nao sé no sentido de se proteger a existéncia humana, numa perspectiva material, mas igual-
mente no que tange a aspectos de soberania popular, democracia, cidadania, pluralidade, tole-
rancia e respeito a condigdo de ser humano, por meio dos direitos humanos, ou seja, também
numa perspectiva imaterial.

Essa nova empreitada constitucional é fruto do constitucionalismo democrético que se
plasmou no Estado Democratico de Direito, Nesta fase, a limitacdo do poder e o seu exercicio
em prol dos cidaddos sédo unidas a conformagdo de legitimidade democratica, de modo que,
tanto o Estado Democratico de Direito, quanto a constitui¢do sdo posicionados sobre dois pi-

lares essenciais: democracia e direitos fundamentais. Assim, leciona Béckenford:

La democracia responde a la pregunta de quién es el portador y el titular del poder
que ejerce el dominio estatal, no a la de cudl es su contenido; y, por lo tanto, se refiere
a la formacion, a la legitimacion y al control de los érganos que ejercen el poder ot-
ganizado del Estado y que llevan a cabo las tareas encomendadas a este. Es asi un
principio configurador de cardcter orgdnico y formal’. El Estado de Derecho, por el
contrario, responde a la cuestién del contenido, del dmbito y del modo de proceder de
la actividad estatal. Tiende a la limitacion y vinculacion del poder del Estado, con
el fin de garantizar la libertad individual y social — particularmente mediante el
reconocimiento de los derechos fundamentales, la legalidad de la Administracion y
la proteccion juridica a través de tribunales independientes —, y en esa medida es
un principio configurador de naturaleza material y procedimental. Pero solo de la
conexion entre ambos principios surge el Estado de Derecho democrdtico que prevé la
Ley Fundamental. En consecuencia no se puede excluir que exista un vector comiin
en el que confluyen postulados de la democracia y del Estado de Derecho, y en virtud
del cual ambos se encuentran engranados; de ahi que entre Democracia y Estado de
Derecho exista una afinidad (limitada) (BOCKENFORDE, 2000, p. 119-120).
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O Brasil, desde a Constituigdo Federal de 1988, se apresenta como um Estado Demo-
cratico de Direito que, sob a organizagdo da Lei Fundamental busca atender aos preceitos da
dignidade da pessoa humana, alocando os direitos fundamentais e a democracia em lugar de
destaque perante os cendrios juridico, politico e social. Nesta via, ao longo do texto consti-
tucional fez constar inimeros direitos adstritos a dignidade da pessoa humana e, no mesmo
sentido, destacou a importancia do exercicio, da defesa e da promogéo de tais direitos por meio
da democracia, demonstrando-se assim, a vinculagao entre direitos fundamentais e democracia
no Estado Democratico de Direito.

Contemporaneamente, muito se tem trabalhado sobre a relagdo mantida entre demo-
cracia e direitos fundamentais diante da Constitui¢do Federal. A prevaléncia de um ou de outro
em casos concretos tem sugerido uma tensdo entre ambos que se apresenta sobre argumentos
de liberais e comunitaristas (CITTADINO, 2009, p. 83-84). A situagdo, contudo, merece especial
atencgdo, pois, se mal trabalhada, pode ameagar a integridade da Constitui¢do, notadamente se

verificados tratos que se ddo de forma questionavel diante do Estado Democrético de Direito.

3 NEOCONSTITUCIONALISMO E ESTADO DEMOCRATICO DE DI-
REITO

O ingressar no século XXI e o despontar de novas tecnologias e de novos mercados
massificados coloca a prova o ser humano diante da Constituigdo Federal de 1988. Isso porque,
aspectos culturais, econdmicos e sociais vao de encontro & Carta Magna e, ndo raras vezes, aos
direitos fundamentais do homem o que se soma a discussdo acerca da efetiva concretizagdo
destes direitos fundamentais. O debate ndo é novo o que muda constantemente é a 6tica sob
qual o tema é debatido, através das perspectivas constitucionalistas.

A andlise histérica do constitucionalismo revela que, ao longo dos transcorridos milé-
nios, preceitos e entendimentos acerca da matéria sofreram considerédvel mutagao. E possivel
extrair que, a consideravel maioria das Constituigbes escritas tinha como por objetivo precipuo
impor limitagbes ao poder politico e assegurar garantias a pessoa humana. Em especial por tal
razdo e em torno dela é que se fundou o constitucionalismo e seu alicercaram as principais teorias
do constitucionalismo hodierno.*

Neste sentido, o mestre lusitano Canotilho (2003, p. 51), debatendo sobre o que enten-
de serem movimentos constitucionais, assevera que o constitucionalismo, em sentido amplo,
corresponde ao meio pelo qual se erguem barreiras limites ao governo, ao poder, visando asse-
gurar garantias na dimensao politico-social de uma comunidade. Em magistério esclarecedor,

Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 211), aduz que o constitucionalismo:

[...] em termos juridicos, reporta-se a um sistema normativo, enfeixado na Constitui-
cdo, e que se encontra acima dos detentores do poder; sociologicamente, representa
um movimento social que da sustentagdo a limitacdo do poder, inviabilizando que os
governantes possam fazer prevalecer seus interesses e regras na condugdo do Estado.™
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Em tempos atuais ganham expressiva forga as ideias trazidas pelo constitucionalismo pds-
-moderno ou neoconstitucionalismo. Convém antes de prosseguir esclarecer, em um breve paréntese,
questdo de ordem, neste sentido. Néo se pretende, por ora, se imiscuir no profundo debate sobre a no-
menclatura utilizada ou o que ela representa. Diz-se isso, pois se esté ciente da discussao que se trava na
doutrina entre aqueles que entendem que o neoconstitucionalismo constitui uma linha teorética que
se apresenta contemporaneamente e entre aqueles que veem o neoconstitucionalismo como uma no-
menclatura distinta para o Constitucionalismo Contemporaneo. Tragar paralelos para se alcangar uma
posicdo satisfatéria — para saber se os entendimentos se confundem ou néo requereria algumas paginas
somente sobre o tema, sendo que ndo ¢é isso que se pretende neste momento. Para tanto, se utilizard
a expressao neoconstitucionalismo, a priori, por duas razdes: a primeira para que se evite ingressar na
discussao acima destacada e a segunda considerando-se a posigdo de Moreira (2008, p. 18-19), quando
defendeu que a esséncia do neoconstitucionalismo é “uma teoria do direito preocupada em transformar o que
ndo deve ser e com a pretensdo de corrigir aquilo que racionalmente pode ser apetfeicoado (ideia do “poder ser”).*
Destacado que a expressao neoconstitucionalismo serd usada com forma de representar um movimento
tedrico que se apresenta na atualidade, segue-se na sua analise.

Em anélise as bases desta doutrina, Lenza (2009, p. 10) lanca seu magistério e define
como tracos fundamentais da perspectiva neoconstitucionalista seis pontos, sendo eles: a) a
Constituigdo como centro do sistema do Estado; b) a Constitui¢cdo como elemento juridico de
hiperatividade e superioridade sobre tudo e todos; c) a Constituicdo como disposigdo dotada de
carga valorativa axiolégica que incorpora valores e opgbes politicas em prol do cumprimento da
dignidade humana e dos direitos fundamentais; d) a Constituigdo provida de efic4cia irradiante
de seu conjunto em relagdo aos poderes e aos particulares; e) a busca pela concretizagdo dos
valores constitucionalizados e; f) a defesa pela garantia de condigbes dignas minimas.

Em definicdo também adequada que agrega elementos ao até entdo exposto, Agra
(2008, p. 31). advoga que o constitucionalismo pés-moderno ou o neoconstitucionalismo como

é lancado na sua licio:

[...] tem como uma de suas marcas a concretizagao das prestagoes materiais prometidas
pela sociedade, servindo como ferramenta para a implantagdo de um Estado Demo-
cratico Social de Direito. Ele pode ser considerado como um movimento caudatério
do pés-modernismo. Dentre suas principais caracteristicas podem ser mencionados: a)
positivagdo e concretizagdo de um catalogo de direitos fundamentais; b) onipresenga
dos principios e das regras; c) inovagdes hermenéuticas; d) densificagdo da forga dos
principios do Estado; €) desenvolvimento da justiga distributiva. [...]

o seu modelo normativo nao é o descritivo ou deontolégico, mas o axiolégico. No cons-
titucionalismo moderno a diferenca entre normas constitucionais e infraconstitucio-
nais era apenas de grau, no neoconstitucionalismo a diferenga é também axioldgica. A
constituicdo como valor em si. O caréter ideolégico do constitucionalismo moderno
era apenas o de limitar o poder, o cardter ideolégico do neoconstitucionalismo é o de
concretizar os direitos fundamentais.

O dogma do neoconstitucionalismo é, em méxima sintese, manter as conquistas ja
alcancadas — limitagdo do poder arbitrario do Estado e defesa dos direitos e garantias funda-
mentais — e buscar a méxima efetividade da Constituigdo, tudo com vistas a dignidade da

pessoa humana e a desmistificagdo da retérica constitucional. Neste sentido, vale destacar que
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o constitucionalismo pés-moderno é arquitetado sobre premissas histéricas, filoséficas e ted-
ricas, bases que foram erigidas pelas préprias transformagoes sociais do Estado, em especial a
partir da segunda guerra mundial, quando se realizou uma nova releitura do direito, e no Brasil,
notadamente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.1°

No aspecto histérico, destacam-se as constituigoes pds-segunda guerra mundial, todas
dedicando especial énfase a redemocratizagdo e ao Estado Democratico de Direito.”” No que
tange ao ponto filoséfico, pode-se salientar o pés-positivismo, de forma que a interpretacéo da
Constituigdo se daria com vistas a dignidade humana e a principios e ndo somente na letra fria
da lei, na estrita legalidade.'® Por fim, o aspecto tedrico diz respeito a nova perspectiva cons-
titucional, onde a Constituigdo passa a ser imperativa, suprema e interpretada sob uma nova
hermenéutica principiolégica.”

Esta posi¢do do neoconstitucionalismo, todavia, carece ser averiguada no plano con-
creto, pois como assevera Manoel Gongalves Ferreira Filho: “as teorias tem valor quando a
realidade nédo as contradiz”(FERREIRA FILHO, 2010, p. 45) ja que: “[...] a efetividade de uma
Constitui¢do depende, por um lado, de sua adequacéo as condigdes politicas e socioecondmicas
da comunidade a que se destina” (FERREIRA FILHO, 2010, p. 53), ou, em outros termos, a efi-
ciéncia e a eficacia do neoconstitucionalismo somente se manifestara por completo se atrelado
a aceitagdo da consciente dos seus pressupostos pela a esfera particular e publica, bem como
pela e sua razoabilidade e adequagdo dentro dos cendrios social, politico, econdémico, cultural e
juridico da sociedade.

Isso, contudo, ndo pode ser visto como algo a embargar os anseios do neoconstitucio-

nalismo, pois como ja advertiu Canotilho (2003, p. 25):

O direito constitucional, como qualquer prética social humana, tem as suas modas. H4
que se estar atento a elas, porque andar aqui na “moda” pode representar um modo privile-
giado de testar a constituigdo e as normas do direito constitucional na sua interagdo com
outros subsistemas sociais, como o sistema econémico [sic], o sistema social e o sistema

sz

cultura. Mas uma moda pode ser também uma forma de “experiéncia constitucional” —ja
varias vezes referida —, um modus de realizagio dos principios e regras da lei fundamental
de um patis. (grifos do autor).

Diante das premissas verificadas até entdo, surge o questionamento principal do ensaio:
seria o neoconstitucionalismo meio habil para concretizar em definitivo os direitos fundamentais

sociais¢

4 ALGUMAS PONDERACOES DOUTRINARIAS SOBRE CONCRETI-
ZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Néo a toa sinaliza-se para a austeridade do tema e do problema presente, isso porque
se de um lado se verificam os pressupostos do neoconstitucionalismo, de outro estdo as sempre
narradas limitagbes reais do Estado. Em precisa colocacdo sobre o agora apontado, Leal (2009,
p. 79), na mesma linha do que também propdem Sarlet (2010, p. 287), Canotilho (2003, p. 408-
409) e Piovesan (2010, p. 56) asseveram que:
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E por que ndo se pode resolver tal matéria em termos de tudo ou nada¢ Pelo fato de que
ela envolve outro universo de varidveis multiplas e complexas, a saber: disponibilida-
de de recursos financeiros alocados preventivamente, politicas ptblicas integradas em
planos plurianuais e em diretrizes orgamentérias, medidas legislativas ordenadoras de
receitas e despesas publicas, etc. Todos estes condicionantes, por sua vez, encontram-se
dispersos em diferentes atores institucionais com competéncias e autonomias regula-
das também pela constituicao.

O problema se alarga quando se pondera que todos os direitos sociais prestacionais
demandam dispéndios financeiros dos cofres ptblicos — fato que por si s6 j4 atinge diversas es-
feras institucionais —, sendo que eventuais escusas sob este argumento, o das impossibilidades
reais, pode acabar por esvaziar a esséncia do direito fundamental social, elidindo sua densidade
minima. A isso se nomeou como reversibilidade das prestacoes sociais hipdtese a ndo ser cogi-
tada pelo Estado Social Democrético de Direito devido o entrincheiramento dos direitos fun-
damentais (AGRA, 2010, p. 298) e considerando-se a obrigagdo negativa de seguir em caminho
oposto, bem como o dever positivo de progressividade (LEAL, 2009, p. 83-84).

Destarte, ainda que as caracteristicas do constitucionalismo pés-moderno encami-
nhem o Estado a concretizagao plena dos direitos fundamentais sociais, durante o percurso as
condigoes de eficiéncia e efetibilidade podem acabar obstaculizadas por elementos decorren-
tes das significantes econémicas, sociais, juridicas e culturais do ambiente.?” Todavia, é pouco
razoével escudar-se neste argumento para engessar a progressividade e realizagdo dos direitos
fundamentais sociais, de sorte que, hodiernamente, tem-se de advogado no sentido da racio-
nalizagdo dos direitos fundamentais sociais e da preservagdo do seu nivel essencial (CANOTI-
LHO, 2008, p. 30).

Para tanto, tal adequacgdo de racionalidade dos postulados dos direitos sociais esta sen-
do, cotidianamente, objeto de manifestacio e interagdo do Poder Judicidrio, ndo raras vezes
no sentido de proporcionar a efetivagdo do direito fundamental social e, em outras tantas, na
via de retrair-se, sustentando que em razao do republicanismo brasileiro, ndo lhe cabe, formal-
mente, imiscuir-se nesta competéncia (LEAL, 2009, p. 86-87). Expressando a primeira linha de

atuacdo do judiciario, Barroso (2010, p. 386-388) afirma:

Ao longo dos dltimos dois séculos, impuseram-se doutrinariamente duas grandes linhas
de justificagdo desse papel das supremas cortes/tribunais constitucionais. A primeira,
mais tradicional, assenta raizes na soberania popular e na separagdo de Poderes: a Consti-
tuicdo, expressdo maior da vontade do povo, deve prevalecer sobre as leis, manifestagdes
das maiorias parlamentares. Cabe assim ao Judicidrio, no desemprenho de sua fungao
de aplicar o Direito, afirmar tal supremacia, negando a validade & lei inconstitucional.
A segunda, que lida com a realidade mais complexa da interpretagdo juridica contem-
pordnea — que superou a compreensao formalista e mecanicista do fendmeno juridico,
reconhecendo o papel decisivo do intérprete na atribuigdo de sentido as normas juridicas
— procura legitimar o desempenho do controle de constitucionalidade em outro funda-
mento: a preservagao das condices essenciais de funcionamento do Estado democrético.
Ao juiz constitucional cabe assegurar determinados valores substantivos e a observancia
dos procedimentos adequados de participacdo e deliberacdo. [...]

[...] Como as nuvens, o tema tem percorrido trajetérias varidveis, em funcdo de ventos
circunstanciais, e tem assumido formas as mais diversas: ativismo versus contengao.
Constitucionalismo popular versus supremacia judicial.
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De outro lado deve-se estar atento as adverténcias ja tecidas por Sarmento (2006, p. 2-83)
e Moreira (2008, 142-143), as quais o préprio Barroso salienta em seu texto, sublinhando que a
atuacdo judicial pode acabar desvirtuando o direito sob o argumento da constitucionalizagéo,
neste caso excessiva (BARROSO, 2010, p. 392-395). Nesse sentido, Sangdi e Tessmann (2010)
destacam o problema da legitimagdo da interpretagdo conforme a constituigdo e a legitimidade
desta interpretagao, asseverando que a interpretagdo conforme a constituigdo ndo deve ser sin6-
nimo de andlise subjetiva e extremada do julgador, tampouco de alternativa para se deturpar a
literalidade da norma, lhe conferindo sentido diverso e/ou novo daquele previsto pelo legislador.

Por sua vez, Gorczevsky (2010, p. 3021-3023) chama a atengdo para o fato de que a ra-
cionalizacdo e a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais nédo passa e néo deve se limitar,
exclusivamente, a atuacdo do Poder Judicidrio, fazendo-se necessédrio o engajamento de toda a
comunidade — revelando preceitos de solidariedade — e dos poderes legislativo e o executivo, na
elaboragdo de politicas publicas pertinentes a progressividade da eficacia dos direitos fundamen-
tais sociais.?' Nesta senda, Barcelos (2010) arremata aduzindo que essa atuagdo da comunidade e
dos poderes publicos dever ser norteada pelos ditames da Constitui¢do — observando-se a correta
hermenéutica de seu contetdo —, para que, desta forma, se alcance a confecgdo adequada de poli-
ticas publicas que se prestardo para a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.

Logo, nédo é demasiado concluir que a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais
ndo fica, unicamente, dependente a atividade estatal, mas necessita, também, da consciéncia
e do querer social em sentido amplo, na busca constante e progressiva pelo cumprimento do
comando constitucional, o que, servird igualmente para a densificacdo da norma jusfundamen-
tal (AGRA, 2010, p. 286), em especial aquelas consideradas programaticas. A ideia, entretanto,
nao pode se acomodar no plano do dirigismo postergador (CANOTILHO, 2001, p. 455-459), do
simbolismo constitucional (NEVES, 2007) e da Teoria da Constituigdo dirigente autocentrada
em si mesma,? ja que, assim, a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais apresenta-se
como marco distante, pois carecerd do elemento principal para tanto, qual seja, a vontade de
constituir da sociedade e do Estado.

O doutrinador Uadi Lammeégo Bulos (2010, p. 784-785) tece critica que corrobora o

acima exposto. Em suas palavras:

Que fazer para os direitos sociais sairem do papel¢ A resposta é desanimadora. Embora
o constituinte de 1988 tenha trazido mecanismos que, teoricamente, pudessem servir a
protecao judicial dos direitos sociais, tais recursos mostraram-se ineficazes por indmeros
motivos. Vejam-se a agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, § 2°) e
o mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI), que em nada contribuiram até o momento. O
Estado, ao instituir os servigos publicos, com o intuito de tornar operativas as disposi¢oes
definidoras de direitos sociais, oferece, apenas, uma garantia de indole institucional. Isso
néo é o suficiente. S6 mediante profunda mudanga de mentalidade para a eficacia social
de tais dispositivos se realizar. Urge que nossos legisladores saiam do perfodo da progra-
maticidade e ingressem na fase da efetividade dos comandos constitucionais positivados.
Nada adiantam promessas, programas de agdo futura, normas de eficicia contida ou
limitada, se os Poderes Publicos ndo as cumprirem plenamente, criando, para tanto, as
condigdes necessarias. Resta, pois, que todos os segmentos da sociedade, sem distingoes,
cobrem a execugao concreta dos preceitos constitucionais, principalmente num pais de
significativa inflado legislativa e de reformas inoportunas como o Brasil, onde tudo é
nivelado por baixo e o respeito ao homem é quase inexistente.
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Porém, ao se concluir isto se retorna ao paradoxo inicial, seria o Constitucionalismo
Contemporaneo meio suficiente para a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais¢ A res-
posta, por evidente e pelo até entdo exposto, demanda a andlise ampla e profunda de aspectos
juridicos, politicos, sociais e filoséficos, ja que a conclusédo conduziré a outras vias argumentati-
vas e, quicd, a planos necessérios para o porvir, ndo se tendo, destarte, a pretenséo de em breves
péginas e com concisas linhas responder ao questionamento.

De qualquer sorte, a temética merece ser objeto de andlise pormenorizada antes de se
cunhar um ou outro arremate, maxime considerando-se que a ideia tem ganhado adeptos e
representantes expressivos, além de, em cenério nacional, refletir a possivel mudanga de para-

digmas enraizados.

5 CONCLUSAO

Ao fim deste estudo percebe-se que a ideia de Constituigdo evoluiu aceleradamente ao longo
dos tltimos dois séculos e, nesse movimento, acabou por aproximar-se cada vez mais da protegdo a
integridade fisica e moral do homem. Em outros termos, dedicou especial atengdo para a dignidade da
pessoa humana.

Neste mesmo movimento evoluciondrio viu-se uma teoria calcada em principios e de-
dica desmedidamente a dar valor supremo a Constitui¢do e aos principios e regras protetoras da
dignidade da pessoa humana. Restou denominada, ainda na metade do século XX, como neo-
constitucionalismo.

O Brasil, méxime desde a Constituigdo de 1988, abragou tais premissas constitucio-
nalistas, tanto que definiu como um de seus principios fundamentais a dignidade da pessoa
humana e elencou extenso rol de direitos fundamentais, dentre os quais os sociais que se pres-
tariam para a construcdo de uma vida justa e digna as pessoas.

Nao obstante isso, longo foi (é) o processo de reconhecimento desses direitos fundamen-
tais sociais como direitos de aplicacdo imediata e direita, muito em razdo de um olhar desatuali-
zado e/ou descomprometido com a Constituigdo. O neoconstitucionalismo, assim, comprou um
embate direito com as teorias diversas que viriam a obstar a efetivagao dos direitos fundamentais
sociais. Hodiernamente, parece que estd vencendo tal contenda e, sim, julga-se ser um meio apto
a efetivagao dos direitos fundamentais sociais, notadamente se contar com a vontade das pessoas

em fazer valer a Constituicao.

Critical analysis of neoconstitutionalism in view of the fundamental social rights: neo-

constitutionalism would be able to materialize the fundamental rights social?
Abstract

This article aims to analyze some relevant discussions about the effectiveness of social fundamental rights

from the knowledge of the premisses of neoconstitutionalism. First there will be an historical analysis of
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the concept of constitution as supreme law of a legal system. Hereaftet, concepts pertinent to the study,
related to neoconstitutionalism will be presented and discussed. At the end, some of the discussions more
intense around the implementation of (social) fundamental rights will be analyzed, among which the
constitutional hermeneutics loyal to the constitution, the judicial activism and the real conditions and
possibilities of enforcement of fundamental rights, especially social. Using the deductive method and
procedure of historical-critical intends to approach historical concepts and contemporary, function and
importance of the subjects treated in the manner described.

Keywords: COnstitution. Neoconstitutionalism. (social) Fundamental Rights.

Notas explicativas:

VEl Estado de Derecho es, como indica Welcker “el «Estado de la razény, el «Estado del entendimiento» (Mohl) “en el que se
gobierna segiin la voluntad general racional y solo se busca lo mejor de modo general» (von Arctin). Sobre esta base el uso de
este término se explica bien el Estado de Derecho es el Estado del derecho racional, esto es, el Estado que realiza los principios
de la razén en y para la vida en comin de los hombres/ tal y como estaban formulados en la tradicion de la teoria del dere-
cho racional. Esta definicion bdsica del término del Estado de Derecho incluye los siguientes aspectos: 1. La renuncia a toda
idea u objetivo transpersonal del Estado. El Estado no es una creacion de Dios ni un orden divino, sino una comunidad (res
publica) al servicio del interés comin de todos los individuos. El punto de partida y la referencia obligada del ordenamiento
estatal es el individuo singular, libre, igual, autodeterminado, y sus objetivos en la vida terrena promoverlos es precisamente
el por qué del Estado, el fundamento que lo legitima [...] 2. La limitacion de los objetivos y las tarcas del Estado a la libertad
v la seguridad de la persona y de la propiedad, esto es, a asegurar la libertad individual y a garantizar la posibilidad de
un desarrollo individual desde si mismo. [...] 3. La organizacion del Estado v la regulacion de la actividad del Estado segiin
principios racionales. A ello responde en primer lugar el reconocimiento de los derechos bdsicos de la ciudadania (la llamada
ciudadania del Estado), tales como la libertad civil (proteccion de la libertad personal, de fe y de conciencia, la libertad
de prensa, la libertad de movimiento y la libertad de contratacion y adquisicion), la igualdad juridica y la garantia de la
propiedad (adquirida); y junto a ello la independencia de los jueces (seguridad en la administracion de justicia, tribunales
de jurados), un gobierno (constitucional responsable, el dominio de la ley, la existencia de una representacion del pueblo y su
participacion en el poder legislativo. (BOCKENFORDE, 2000, p. 19-20).

? Destaca-se que a Inglaterra também teve papel importante na ideia de um documento juridico superior as
demais leis, porém, por naquele &mbito néo existir um documento realmente visto como uma Constituicdo se
balizaré o estudo nos paises da Franca e dos Estados Unidos da América.

> Como excegdo tem-se a Inglaterra que, apesar de trabalhar sobre a ética do constitucionalismo, ndo possui uma
Constituigdo escrita. Nesse sentido veja-se Barroso (2010, p. 5).

* Assim sendo, a constituicdo-mito ndo estd limitada a valores preexistentes, pois estes sdo determinados pelo
discurso (ideoldgico) adotado por uma sociedade. [...] Este enfoque permite analisar a constituicdo-mito como
um ntcleo de condensamento de valores de uma determinada comunidade cultural (‘toda cultura é realizacio de
valores”). (NADAL, 2006, p. 91).

® Daf porque néo se pode aceitar como quer que o constitucionalismo seja apenas a “limitacdo do poder e supre-
macia da lei (Estado de direito, rule of law, Rechisstaat)”, considerando que, no Estado Social o Constitucionalismo
além de limitar o poder, impunha obrigages ao Poder. Do mesmo modo, o constitucionalismo no Estado Demo-
cratico, temos um constitucionalismo que limita, obriga, (in)valida e (des)legitima o Poder. (BARROSO, 2010, p.
5).

64[...] pode-se assevera, em face do exacerbado legalismo e positivismo que marco o Estado Liberal de Direito, que
o que ocorreu foi em verdade, ndo uma ruptura, mas sim uma substitui¢do da origem do poder [...]". (LEAL, 2007,
p- 22).

740 cédigo civil (e o direito privado de modo geral) era saudade como auténtico baluarte da liberdade, pois o con-
trato, nele regulamentado, possibilitava o acesso a propriedade a todos, porquanto dotados de autonomia. Esta
autonomia da vontade, confundida com a liberdade, era corolério da igualdade formal. [...] Em realidade os fatos
vieram a demonstrar que é rigorosamente vazio afirmar-se que ‘todos sdo iguais’, como lembra Bobbio. O notavel
mestre peninsular, a propésito da questao, lembra a irdnica frase de Orwell: ‘todos sdo iguais, porém alguns séo
mais iguais do que outros”. (FINGER, 2000, p. 89-90).

¢ “A sucessdo de perfodos de recessdo econémica, acompanhada de altas taxas de desemprego, a necessidade dos
pobres e desamparados (viGvas, érfaos, e todos aqueles que, por varios motivos, ndo tém o suficiente para viver),
trouxe a exigéncia de um envolvimento direto do Estado no sentido de propiciar a superagdo destas dificuldades,
a fim de manter a estabilidade social”. (MOREIRA, 2002, p. 73).
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 Nao se confunda Estado Social com Estado de Bem-Estar Social, pois, como diz Garcia-Pelayo (1996), “En cam-
bio, la denominacién y el concepto de Estado social incluyen no sélo los aspectos del bienestar, aunque estos sean
uno de sus componentes capitales, sino también los problemas generales del sistema estatal de nuestro tiempo,
que en parte pueden ser medidos y en parte simplemente entendidos. En una palabra, el Welfare State se refiere a
un aspecto de la accién del Estado, no exclusiva de nuestro tiempo — puesto que el Estado de la época del absolutis-
mo tardio fue también calificado como Estado de bienestar —, mientras que el Estado social se refiere a los aspectos
totales de una configuracién estatal tipica de nuestra época”. (GARCIA-PELAYO, 1996, p. 14).

1047...] constitucionalizam-se catdlogos mais ou menos amplos de direitos econémicos, sociais e culturais — direi-
tos estes que, contrariamente aos direitos de liberdade, ndo sdo meros poderes de agir, mas poderes de exigir. Os
textos constitucionais incorporam, pois, propdsitos emancipatorios, tendo como meta a corre¢do ou transforma-
¢do da ordem social e econdémica vigente no sentido de consecugdo de uma real igualdade, de modo que também
a Constitui¢do passa a ser atribuida uma nova fungdo, no sentido de ser um programa de agdo para governados
e governo”. (LEAL, 2007, p. 33-34).

1A evolucido dos direitos fundamentais sociais no sentido da formalizacdo e constitucionalizacdo como uma eta-
pa positiva de positivagdo — evolugdo dos direitos humanos para direitos fundamentais — surge hoje neutralizada
pela obsessivas criticas a crise do Estado Social. Quase se poderia dizer que, no plano interno, os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais regressam ao leito universalistico mas transpositivo dos direitos humanos, abandonando o
acolhimento juridico-positivo dos direitos fundamentais”. (CANOTILHO, 2004, p. 104).

12 Diz o preAmbulo da Carta Constitucional: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituigdo da Republica Federativa do Brasil”.

13 Destaca-se que existem como adverte Tavares (2007), determinadas correntes de entendimento que observam
o constitucionalismo como a “evolugdo histérico-constitucional de um determinado Estado”, visdo que nao se
entende como equivocada, em que pese deveras restrita. (TAVARES, 2007, p. 1).

!4 Note-se que a posicdo sustentada por Kildare é de que o constitucionalismo apresenta-se amarrado a Constitui-
¢do, toda a sua ideologia esta(rd) expressa naquele sistema composto por ditames que limitam o poder autoritdrio
do Estado e dao énfase a prevaléncia dos direitos fundamentais do homem.

5 Afirmacdo que o afastou, em primeiro momento, da posicdo de Bulos (2010, p. 86), quando esse aduziu que: “o
que o neoconstitucionalismo tem de novo é a forma de os seus defensores repetirem o que todo mundo j4 sabe
com outras palavras, usando em termos criados por eles mesmos e adotando terminologias empoladas ou pen-
samentos adaptados de jusfilésofos da atualidade. Trazem, para a seara constitucional, fragmentos da Filosofia
do Direito, como vimos acima”, ja que, acima e tudo, vé-se presente uma preocupagdo com a mudanga de um
paradigma para outro e ndo com a criagdo de um novo paradigma.

16 Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do direito (o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil),
in: THEMIS — Revista da Escola Supetior da Magistratura do Estado do Ceard. p. 17. Disponivel em: <www.bdjur.
stj.gov.br>.

17 Leciona Barroso na obra acima citada: “No caso brasileiro, o renascimento do direito constitucional se deu,
igualmente, no ambiente de reconstitucionalizag¢do do pafs, por ocasido da discussdo prévia, convocacao, elabo-
ragéo e promulgagdo da Constituicdo de 1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou menor gravidade no seu
texto, e da compulsdo com que tem sido emendada ao longo dos anos, a Constituigao foi capaz de promover, de
maneira bem sucedida, a travessia do Estado brasileiro de um regime autoritdrio, intolerante e, por vezes, violento
para um Estado democrético de direito”.

18 Ainda Barroso, na obra citada supra: “No conjunto de ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste pa-
radigma em construgdo incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principios e a definigdo de suas relagoes com
valores e regras; a reabilitagdo da razdo pratica e da argumentagao juridica; a formacdo de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximagao entre o Direito e a filosofia.”

19 Neste sentido esclarece Barroso, na obra outrora mencionada: “No plano tedrico, trés grandes transformacdes
subverteram o conhecimento convencional relativamente a aplicagdo do direito constitucional: a) o reconheci-
mento de forca normativa & Constituicdo; b) a expansao da jurisdi¢do constitucional; c¢) o desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretagdo constitucional.”

2 Saliente-se que aqui me refiro a significantes reais e efetivas e ndo a pseudo-obstaculos criados pela vontade
medida de uma ou outra “forma de politica”.

21 Destaca-se, neste viés, a centelha langada por Bulos (2010, p. 98), ao discorrer sobre o constitucionalismo do
porvir. O doutrinador aponta que o futuro constitucional serd impregnado por comandos de: (I) veracidade, de
forma que o Estado somente prometa aquilo que pode razoavelmente cumprir; (II) solidariedade, elidindo-se
discriminacoes e aproximando-se a igualdade material; (III) continuidade, proporcionando a uma ordem consti-
tucional a continuagdo dos pontos aproveitaveis da ancestral; (IV) participatividade, a sociedade serd chamada
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para participar diretamente das decisbes e linhas do Estado; (V) integracionalidade, o Estado terd sua adequagao
interna observando a externa, como meio de integrar as duas realidades e; (VI) universalidade, a dignidade huma-
na terd seu espaco consolidado em definitivo, sendo o epicentro da constituicao.

22 Refere-se a conclusao de Gilberto Bercovici, quando afirma que: “A teoria da constituigdo dirigente é uma teoria
‘autossuficiente’ da constituigdo. Ou seja, criou-se uma Teoria da Constitui¢do tdo poderosa, que a constituigdo,
por si s6, resolve todos os problemas. O instrumentalismo constitucional é desta forma, favorecido: acredita-se
que é possivel mudar a sociedade, transformar a realidade apenas com os dispositivos constitucionais. Consequen-
temente, o Estado e a politica sdo ignorados, deixados de lado”. In: 20 anos de constitucionalismo democratico —e
agora¢ Revista de hermenéutica juridica, vol. 6, n. 6. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica. 2008, p.
155-156.
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