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A participacdo da comunidade no controle social tem sido um movimento presente na moderna de-
mocracia brasileira; na area da saude ela tem se materializado por meio dos Conselhos Municipais de
Satide, forum integrante da organizacio do Sistema Unico de Satide no Brasil. Com a funcéo de atuar na
formulacdo de estratégia e no controle da execugao da politica de satde, os conselhos tém na sua com-
posicao representantes de diversos setores envolvidos com a saude: usuarios, profissionais de saide e
prestadores de servigos (publico e privado). A multiplicidade de integrantes faz com que se desenvol-
vam multiplas relagdes permeadas por interesses também diversos, que tém influenciado no seu funcio-
namento, sendo objeto de estudo de diversos pesquisadores. Neste trabalho, com o objetivo de analisar
como as relacdes de poder permeiam o espaco dos conselhos municipais de satde, buscou-se descrever,
a partir da andlise de artigos selecionados para o estudo, a forma como o autor identificou os fatores que
influenciam nas relacdes dentro dos conselhos municipais de satide e a influéncia dos fatores identifica-
dos nas relagdes que se estabelecem entre os membros desses conselhos no processo de tomada de de-
cisdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica de carater exploratério descritivo, com uma metodologia
qualitativa de analise de contetudo, em artigos na base de dados da Biblioteca Virtual de Saude (BVS), a
partir dos descritores “participacdo comunitaria” e “conselho municipal de saude”, resultando em uma
amostra de 16 artigos. Os resultados apontaram um conjunto de fatores que, somados, tém influenciado
diretamente na dindmica dos conselhos, colocando os representantes dos usuarios em desvantagem
nas relacoes que neles se desenvolvem e, por conseguinte, nas relacées de poder. O caminho apontado
para a busca de um equilibrio de for¢as e fazer disso um verdadeiro espaco de participacdo democratica
converge para a capacitagdo dos conselheiros, no sentido de possibilitar a concretizagdo dos conselhos
municipais de saide, como espacos onde o controle social se realiza de fato. Com base nos resultados
encontrados, pode-se concluir que, nas relacdes que se estabelecem dentro dos conselhos municipais
de saude, verifica-se um desequilibrio nas forcas de poder entre os grupos de conselheiros, com uma
tendéncia desfavoravel aos representantes dos usudrios. Isso pode ser observado na participagdo destes
nos conselhos e as influéncias que ddo forma a essa participacao, bem como nos processos de tomada
de decisao.
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