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Resumo: O presente artigo tem
como objetivo estudar a efetividade
dos mecanismos de protecao aos
direitos humanos fundamentais
utilizados pela CorteInteramericana,
destacando-se  0os  processos
julgados por ela envolvendo o
Estado brasileiro. Para tanto, sao
analisados os procedimentos de
internacionalizacao dos direitos
humanos fundamentais, as
conquistas alcangadas pelo sistema
interamericano e os desafios ainda
existentes para tornar plena a sua
promogcao. Ademais, abordando os
elementos da responsabilidade do
Estado diante da falta de garantias
aos individuos no que tange a
dignidade humana, transformando
de modo mais satisfatério a
jurisprudéncia internacional,
despertando um interesse coletivo
por um novo paradigma, que
acabou com o estatocentrismo.
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Abstract: This article aims
to study the effectiveness of
mechanisms for the protection
of fundamental human rights
used by the Inter-American
Court distinguished the cases
decided by this Court involving
the Brazilian government. To this
end, we analyze the procedures
of internationalization of
fundamental  human rights,
the achievements made by the
inter-American system and the
challenges that remain to make
their full promotion. Moreover,
addressing the elements of
state responsibility at the lack
of guarantees to individuals
with respect to human dignity,
turning in a more satisfactory
international jurisprudence,
raising a collective interest
in a new paradigm, which
ended with the centrist.

! Este artigo ¢ resultado dos trabalhos do grupo de pesquisa intitulado “A Morfologia dos Direitos Fundamentais e sua
Transnacionalidade”, desenvolvido junto ao Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina, bem como com
o Grupo de Pesquisa sobre Teoria dos Direitos Fundamentais Civis, da mesma institui¢ao.
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Por fim, qual a eficacia de suas Finally, what is the effectiveness
sentencas para os casos julgados, of their sentences for cases tried,
garantindo a justica internacional e, de ensuring international justice, and
que forma a san¢do e a punigdo aos how the penalty and punishment
responsaveis pelas violacdes, servem for those responsible for violations,
como meios essenciais de reparagao serve as a key means of redress for
pela falta cometida. misconduct.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos KEYWORDS: Fundamental human
fundamentais. Corte interamericana. rights. The inter-american court.
Dignidade humana. Transnacionalida- Human dignity. Transnational.
de. Universalismo. Relativismo. Universalism. Relativism.

Introducao

O presente artigo tem como objetivo estudar a efetividade dos mecanismos de protegdo
aos direitos humanos fundamentais utilizados pela Corte Interamericana, destacando-se as acdes
envolvendo o Estado brasileiro. A abordagem inicia com uma anélise do conceito de direitos humanos e
sua evolucdo, passando-se, em seguida, para a compreensao dos motivos que levaram a criagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, bem como entender sua estrutura de atuacao e funcionamento.
Por fim, sdo estudados os casos julgados por essa Corte envolvendo o Estado brasileiro, buscando-
se entender o grau de efetividade de sua atuacao por meio da mensuragdo das formas de reparagao
aplicadas nesses processos.

1.1 Direitos humanos e a humanizacao do direito internacional

Os direitos humanos ndo sdo criacdo de uma Unica cultura ou civilizacdo, pois todas as
manifestagdes religiosas e filosdficas registradas, desde os primérdios da humanidade, mostram a
predisposicao histérica do homem para o respeito ao proximo e o reconhecimento de que os individuos
sao detentores de certos direitos inalienaveis. Essas prerrogativas aparecem tanto em forma de limites
das acdes dos demais membros do meio social quanto como deveres de protecao e solidariedade uns
para com os outros. Elas expressam um sentimento de justica que é tdo presente nos seres humanos que
a sua auséncia gera uma sensacao de injustica e revolta, culminando com as insurrei¢des, revolugdes e
guerras registradas ao longo da histéria, como ocorreram nas quedas do Império Romano, do Império
de Napoleao Bonaparte, do Fascismo e do Nazismo, apenas para citar alguns exemplos.

Além disso, os conceitos de justica e dignidade vém sendo proclamados pela humanidade desde
o Cédigo de Hammurabi, ha mais de 1500 anos a.C., quando ja se garantia a igualdade de todos perante
a lei. Observe-se ainda que cada grande religidao do mundo trouxe importantes preceitos morais que
antecederam a moderna nocao de direitos humanos fundamentais e também de outras dimensdes
de realizacdo da dignidade humana. Como exemplo, viu-se que os direitos humanos ambientais sao
destacados, desde longa data, no Hinduismo, no Zoroastrismo e no Budismo, os quais defendem o
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respeito e a integracdo de todo o ecossistema. O Confucionismo, por sua vez, desde os seus primordios,
gestaciona os direitos humanos sociais por meio da defesa da educagdo em massa, como forma de
auxiliar os individuos na sua formag@o moral em busca do progresso e evolucao espiritual. As culturas
grega e romana criaram a nogao de direitos inerentes aos seres humanos, por meio das chamadas leis
naturais, e destacaram a racionalidade inata em cada individuo, como fundamento desses direitos.
O Judaismo, o Cristianismo e o Islamismo, por sua vez, desenvolveram em sua histéria o impulso a
solidariedade que deve existir entre os homens.

Durante a longa jornada da humanidade sobre o planeta terra, em diferentes épocas e culturas,
sempre houve registro de insurreicbes e desmantelamento de sistemas inteiros, quando a vida, a
liberdade e o respeito a dignidade humana faltaram ou foram violentamente afrontados. Vale lembrar
a Revolucdo Americana, que combateu a desigualdade de tratamento imposta pelo Império Britanico;
a Revolugdo Francesa, que marcou o fim da era absolutista e as desigualdades e violacdes perpetradas
por esse sistema e as Revolugdes Socialistas do século XIX, que se insurgiram contra a exploragdo
desumana realizada pelos burgueses sobre os trabalhadores.

Esses fatos mostram que a nogdo de igualdade essencial entre os seres humanos, trago encontrado
em praticamente todas as culturas e religides, € mais do que uma simples construgao historica realizada
pelas civilizagdes, € um valor inerente a todos os individuos que, quando nao respeitados sao capazes de
criar revolugdes e guerras, colocando em risco a propria manutencao da vida humana sobre o planeta.

Sob a perspectiva da positivagdo dos direitos humanos na seara internacional, vé-se que a partir
de 1945, com o fim da Segunda Grande Guerra Mundial, instaurou-se uma crise internacional no ambito
social, politico e econdmico, decorrente dos quase seis anos de guerra e destruicdo. Enquanto as grandes
poténcias buscavam fixar formas de controle global, outras nacdes compreenderam a necessidade da
formulacao de um esforco internacional para a manutencao da paz e do respeito a vida humana,? pois
a ciéncia da guerra permitiu ao seres humanos desenvolverem armas que passaram a colocar em risco
a propria continuidade da vida no planeta.

Assim, diversos paises comecaram a se organizar para proclamar Declaragdes e Convencdes
Internacionais com o objetivo de criarem obrigacdes reciprocas de respeito e prote¢do da humanidade.
Nesse proposito, 21 paises das Américas do Sul, Central e do Norte reuniram-se em Bogota, em 31 de
abril de 1948, para fundar a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), com o escopo de promover
a paz, proteger os direitos humanos e lutar contra a pobreza no continente.> Na mesma data, essa
organizacao firmava a Declara¢do Americana dos Direitos e Deveres do Homem, regulando, em seus 38
artigos, os direitos que deveriam ser reconhecidos pelos Estados membros a todas as pessoas dentro de
seus territérios.* Esse movimento, anterior a propria Declaragdo Universal da ONU, fez com que os direitos
inerentes a realizacdo da dignidade humana se transnacionalizassem por todo o Continente Americano.

Um ano antes desta Declaragdo, em 1947, a Organizagdo das Nagdes Unidas focava suas energias
para também criar uma Declaracdo de Direitos, a qual tinha a intencé@o de ser universal, delegando ao
seu o0rgao responsavel pelos assuntos de colaboracdo internacional nos setores de educacao, ciéncia
e cultura, a UNESCO, a responsabilidade pela redagdo de tal documento.’ Buscando atribuir carater
multicultural ao texto, a UNESCO enviou um questionario com apontamentos e problemas de carater
geral e especial para escritores e pensadores de diferentes nacdes, com o fim de buscar, nas doutrinas

2 Chacon e Cruz (2005, p. 192-193).
3Caminos (1992, p. 17-18).
#Caminos (1992, p. 19).

’ Rodley (2002, p. 187).
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filosoficas e morais adotadas por diferentes grupos, argumentos que pudessem propiciar sustentagao
tedrica ao conjunto de direitos que pretendia incluir na Declaracdo Universal. A principal questdao que
se buscou responder na época foi: “"No mundo atual, quais sdo as bases tedricas, o alcance pratico e
as garantias eficazes de direitos especificos ou liberdades tais como as sequintes: [..]" e passou a listar:
liberdades de consciéncia, de culto, de palavra, de reunido, de associacao, de ir e vir, de viver livre de
todo o temor, de igualdade de oportunidades econdmicas, sociais e educativas, de ensino, de trabalho,
de acesso a subsisténcia e de todos os demais direitos e liberdades.” Entre as respostas recebidas,
vieram declara¢6es de Mahatma Ghandi, Benedetto Croce, Aldous Huxley, Jacques Maritain, Teilhard de
Chardin, John Lewis, Harold Laski, Salvador de Madariaga, entre outros, as quais a UNESCO pretendia
sintetizar e utilizar como base filosofica para a justificacdo e a interpretacdo racional dos direitos que
seriam inseridos na sua Declaracdo dos Direitos Humanos.?

Todavia, porocasido do retorno das respostas ao questionario, 0 assunto mostrou-se mais complexo
do que a Comissdao da UNESCO para Bases Filoséficas dos Direitos Humanos poderia imaginar, pois
tanto as manifestagdes recebidas quanto as prdprias posi¢oes adotadas pelos integrantes da comisséao,
evidenciaram a divisdo da matéria entre aqueles que reconheciam os direitos humanos como direitos
naturais (inerentes aos seres humanos e anteriores a propria sociedade e as leis) e outra corrente que
via o instituto como resultado de um processo historico, variavel e relativo, dependendo do contexto
cultural adotado por cada sociedade.’

A dificuldade vivida na época pela comissao, segundo Jacques Maritain, embaixador que liderava
a delegacdo francesa naquela discussao, registrou antagonismos ideoldgicos tdo inconciliaveis que, em
certos momentos, havia concordancia de todas as partes envolvidas em relacdo a lista de direitos que
deveria ser reconhecida como direitos humanos, mas ndo se chegava ao consenso sobre porqué esses
direitos deveriam ser reconhecidos como pertencentes a essa categoria.l® Tais dificuldades levaram esse
embaixador francés a afirmar que, somente quando se conseguisse superar a mera enumeracao de direitos
por valores-chave que fossem capazes de fundamentar o seu exercicio, se alcancaria um critério pratico
para ser usado com o fim de assegurar o respeito aos direitos inseridos na Declaracdo Universal.l!

Nao obstante todas as dificuldades encontradas, a Comissdo da UNESCO conseguiu o
consenso em pelo menos um elemento que deveria servir de base e medida para todos os direitos
que pretendessem ser reconhecidos como humanos, o qual foi sintetizado no primeiro paragrafo do
preambulo da Declaracdo Universal, reconhecendo-se expressamente que a “[...Jdignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo."*> Com isso, a dignidade humana passou a ser o fundamento,
a base, a justificacao teorica da liberdade, da justica e da paz no mundo, servindo como pedra angular
dos 30 artigos inseridos naquele pacto internacional.

Entretanto, ao reconhecer a dignidade humana como base dos direitos humanos, surgiu o
problema da sua definicao, fato que fez com que Benedetto Croce, na época da redagdo da Declaragdo
Universal da ONU, defendesse a necessidade de realizagdo de um debate formal, internacional e publico,
dentro do qual a ldgica, a cultura e a doutrina possibilitassem um acordo sobre os principios que

¢Croce (2002, p. 7).

"Croce (2002, p. 7).

8 Unesco (1973, p. 255-257).

° Barreto (2010, p. 20-21).

1"Unesco, op. cit., p. 9.

""'Unesco, op. cit., p. 17.

12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1998, p. 23).
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seriam utilizados como fundamento da dignidade humana.!* Embora esse debate tenha parcialmente
ocorrido durante as reunides da Comissdao da UNESCO para Bases Filosoficas dos Direitos Humanos,
o confronto das diversas morais trazidas a discussao e a inflexibilidade dos representantes ocidentais
nao permitiu um acordo capaz de construir uma definicao valorativa, suficiente para elucidar o que
é dignidade humana, e, por consequéncia, os direitos humanos ficaram sem um fundamento claro
na Declaracao Universal da ONU. Em decorréncia disso, os direitos insertos nesse documento foram
listados de forma genérica, aguardando, como disse Maritan,** uma futura construcao de valores chave,
capazes de garantir a sua compreensao e aplicacao.

Deve-se destacar que, durante os trabalhos da Comissdo, as varias sugestdes feitas por
representantes das nacgdes islamicas, entre as quais se destacam as proposicdes da Arabia Saudita, bem
como diversas ponderag¢des levantadas pelas culturas Africanas e do Bloco Soviético, foram rejeitadas,*
inserindo-se, no texto final, basicamente os valores morais que eram aceitos exclusivamente pelas
sociedades ocidentais.

Os representantes comunistas Yugoslav Vladilav Ribnikar e Valentin Tepliakov, por exemplo,
defendiam que uma declaragdo moderna de direitos ndo poderia ter como foco o individualismo, o qual
vinha sendo usado pelas classes dominantes para manter seus privilégios.'® Para Ribnikar, em especial, a
Declaracdo da ONU deveria enfatizar os direitos sociais e os deveres civis que cada um deveria cumprir
dentro da sociedade para manter a paz social, pois ndo havia como separar os direitos do individuo dos
da propria comunidade em que ele estava inserido, ja que as pessoas vivem coletivamente.” Além disso,
argumentavam que o Estado deveria ser o principal responsavel pela implementacdo destes direitos,
uma vez que o individualismo liberal levava a situacdes de discriminacdo e segregacao, apontando como
exemplo a situacdo dos negros nos Estados Unidos, em especial, no sul do pais, os quais eram privados
dos seus direitos fundamentais, politicos e econémicos, em razao Unica e exclusiva da cor da sua pele.’®

A tentativa de imposicado cultural da Comissao da UNESCO, responsavel pela redacdo do texto
da Declaracao das Nacdes Unidas, foi tdo evidente que quando o texto final foi para o plenario da
Assembleia Geral, para aprovacao, os representantes da Africa do Sul, da Arabia Saudita, da Unido Soviética,
daIugoslavia, da Ucrania, da Pol6nia, da Tchecoslovaquia e da Bielorussia abstiveram-se de votar, aduzindo
que o documento era predominantemente individualista na selecao dos direitos que declarava.

Esse fato demonstra que, ao contrario do que muitos autores afirmam, entre os quais se destaca
Norberto Bobbio,? a Declaragdo da ONU ndo representou um consenso sobre valores universais aceitos
por todas as nagdes. Isso fica evidente a medida que se verifica que as contribuicdes ndo ocidentais
foram desprezadas pelos membros da Comissdo redatora desse documento, e, além disso, foram
apenas 56 paises que participaram de sua votacao.

A propdsito, essa falta de abertura para o didlogo intercultural trouxe, em 1981, a natural reacao a
essa tentativa de monismo cultural, quando foram promulgadas a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos e a Declaracao Geral de Direitos Humanos do Isla,?? as quais incorporam ao sistema de
direitos humanos os valores culturais desses povos, ndo contemplados na redagéo da Carta original da ONU.

13 Unesco, op. cit., p. 17.

4 Unesco, op. cit., p. 17.
SMayer (2007, p. 12-13).

1o Malik (2006, p. 27).
1"Malik (2006, p. 27).

¥ Glendon (2001, p. 36).

1% Ishay (2004, p. 223).

2 Bobbio (1992, p. 25-26).

2 Morsink (2009, p. 21).

22 Al-Marzouqi (2000, p. 404).
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Adicionalmente, deve-se registrar que os direitos humanos reconhecidos na Declarag¢ao Universal
da ONU foram detalhados e ampliados pela Convengéo Europeia de Protecdo dos Direitos Humanos,
em 1950, e sua Carta complementar de Direitos Sociais, publicada a partir de 1961, pela Convencao
Americana de Direitos Humanos, no Pacto de Santo José, de 1969, além de outros instrumentos
internacionais e regionais estabelecidos em diversas partes do mundo.?

Todasessas Declaragbes e Convengdes Internacionais mostram que, a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, os direitos humanos fundamentais transnacionalizaram-se para os quatro cantos
do planeta, permeando diferentes tipos de governos, culturas e crengas. As Declaragdes da ONU,
dos Povos Africanos e do Isld sdo importantes instrumentos internacionais que tém promovido a
atencdo a dignidade humana e a diversidade cultural e colaboraram para que os direitos humanos
se tornassem “a (déia politica mais magnética dos tempos contempordneos."*

Como resultado direto dessas Cartas de Intencdes, varias dimensdes dos direitos humanos
passaram a ser assimiladas pelas ordens juridicas internas dos Estados, transformando-se em
direitos fundamentais, fato que confere a forca normativa necessaria para a sua realizacdo e
protecdo concreta.?® Isso ocorre porque, apds o processo de constitucionalizagdo, os direitos
humanos tornam-se uma prestacdo que cada pessoa pode demandar para o seu gozo e exercicio
dentro do Estado em que esta vinculada, pois se cria uma relacdo de obrigacdo de um sujeito
ativo (o ser humano) frente a um sujeito passivo (o Estado e a prépria sociedade) que tem a
obrigacao de adimpli-los.?®

O atual nivel de desenvolvimento dos direitos humanos fundamentais ndo foi capaz, contudo,
de superar muitas dificuldades que ainda se fazem presentes para a realiza¢ao da dignidade humana,
principalmente em razdo do quadro fatico de sofrimento e miséria contemporaneos, o qual atinge mais
de um terco da populagdo mundial. Observe-se que, em pleno século XXI, segundo dados estatisticos
do Millennium Project, da Organizacdo das Nagdes Unidas,? a cada ano, morrem aproximadamente
11 milhGes de criancas, a maioria com menos de cinco anos de idade. Os motivos sdo a ma nutricao e
outras causas totalmente evitaveis, como a malaria, a diarreia e a pneumonia. Mais de 50% dos africanos
sofrem de doencas relacionadas a qualidade da agua, como célera e diarreia infantil. Mais de 800
milhdes de pessoas dormem todas as noites com fome, entre elas, 300 milhdes sdo criangas. Mais de
2,6 bilhdes de pessoas, ou seja, cerca de 40% da populagdo mundial, carecem de saneamento basico,
enquanto mais de 1 bilhdo continuam a usar fontes de agua imprépria para o consumo. Além disso, no
mundo inteiro, 114 milhdes de criangas ndo recebem instrugdo sequer de nivel basico e 584 milhdes de
mulheres sdo analfabetas. Esses dados estatisticos revelam a pobreza que afeta mais de um terco da
populacao mundial.

O triste quadro da miséria humana anteriormente quantificada evidencia que ainda ha muito a fazer para que
os direitos humanos fundamentais possam ser acessados e gozados por todas as civilizagdes do planeta. Entre
as varias tentativas de protecdo e efetivacdo destes direitos, pode-se destacar a criacdo da Corte Interameri-

cana de Direitos Humanos, originada para apurar e reparar casos de violacao de direitos humanos ocorridos
nas Ameéricas.

# Al-Marzougqi (2000, 403-404).

% Brzezinski (1990, p. 256).

» Hoffe (2000, p. 167-168).

% Garcia Becerra (1991, p. 18).

7 Organizagdo das Nagdes Unidas (2011).
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1.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Criada em 1979, a Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgao judicial autbnomo, que
juntamente com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, compde o Unico Sistema Judicial Internacional de
defesa dos Direitos Humanos,?® que tem por objetivo “conhecer contenciosos em que o Estado demandado
tenha formulado declaracdo unilateral de reconhecimento de sua jurisdi¢do,” o que é disposto no artigo
33 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Em suma, possibilita as vitimas o alcance a justica
internacional, como medida de reparacao moral, administrando, conservando, promovendo, protegendo
e aplicando tais medidas para que haja a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais.

Sua definicdo pode ser encontrada no artigo 1° de seu estatuto: “[...] como uma instituicGo
Judicidria autbnoma que tem por objetivo a aplicagdo e a interpretacdo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e exerce suas funcdes em conformidade com as disposicdes da citada Convencgéo e
deste Estatuto."”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete juizes de Estados-membros
que sao eleitos considerando autoridade moral e elevado conhecimento da matéria de direitos
humanos,* e que poderao ser reeleitos apenas uma vez.

E é por meio exclusivo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos que a Corte toma
conhecimento e acessa os casos envolvendo estes direitos, proferindo sentengas contra seus Estados-
membros. Suas decisdes sdo definitivas, inapelaveis,* cabendo ao Estado dar Cumprimento ao que lhe
foi estabelecido,*> tendo como objetivo medidas mais amplas e abrangentes em relacdo a restituicao,
reabilitacdo, satisfacdo e garantias da nao repeticdo dos atos infracionais, havendo maior esfor¢o para
aproximacao do ideal indescritivel de justica para vitimas das viola¢des dos direitos humanos fundamentais.

Foi a partir da década de 1990, quando houve uma significativa atuacdo da Corte em relagéo a
transgressao dessas prerrogativas, que as suas decisdes passaram a ser objeto para o desenvolvimento de
parametros* de protecao em nivel regional e solucgao livre e plena das controvérsias de natureza juridica.

Tanto a Corte Interamericana quanto a Corte Europeia apresentam duas formas de competéncia
perante os Estados: competéncia consultiva e contenciosa.**

A competéncia contenciosa somente diz respeito aos estados que ratificaram tratado,
reconhecendo a jurisdicdo da Corte nos termos do artigo 62 da Conven¢dao Americana de direitos
humanos. De modo que, nesta competéncia a Corte funciona como uma espécie de quarta instancia
jurisdicional, solucionando contenciosos como arbitro, sua decisdo tem forca vinculante e obrigatéria
tendo competéncia para interpretar e aplicar a convencdo ao caso concreto,*®> examinar as denuncias

28 Rodriguez (1997 apud ANNONI, 2003).

% Neste sentido ver Mazzuoli (2007, p. 732). “A Corte ndo pertence 8 OEA, mas a Convengdo Americana, tendo a natureza de 6rgao judiciario internacio-
nal. Trata-se da segunda e Unica corte instituida em contextos regionais (a primeira foi a Corte Europeia dos Direitos do Homem, sediada em Estrasburgo,
competente para aplicar a Convengédo de 1950) [...] Somente sete anos ap6s a sua criagdo, emitiu sua primeira sentenga.”

3 Assim dispde a Convengdo Americana de Direitos Humanos em seu artigo 52-1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da
Organizagao, eleitos a titulo pessoal entre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que retnam
as condigdes requeridas para o exercicio das mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os
propuser como candidatos.

31 Art. 67 da Conveng@o. A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpre-
ta-la-4, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagéo da sentenga.

32 Gomes e Piovesan (2000, p. 103).

3 Gomes e Piovesan (2000, p. 86).

3 Artigo 2. Competéncia e fungdes: A Corte exerce fungdo jurisdicional e consultiva. /. Sua fungdo jurisdicional se rege pelas disposi¢des dos artigos 61,
62 e 63 da Convencao. 2. Sua fungo consultiva se rege pelas disposi¢des do artigo 64 da Convengao.

33 Assim dispde o Artigo 62 da Convengao: 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de
adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretag@o ou aplicag@o desta Convengao. 2. A declarag@o pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigao de reci-
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recebidas pela Comissdo, a fim de tomar conhecimento se de fato houve ou ndo desrespeito aos
direitos humanos e as normas adotadas pela Convencao, e em sendo reconhecidas, tomar medidas que
se facam necessarias a restauracdo dos direitos violados, impondo ao Estado o dever de indenizar de
forma satisfatoria as vitimas ou na falta destas, aos familiares lesados, solucionando a lide nos termos da
convencgao e punindo todos aqueles que de qualquer forma, violaram ou omitiram um direito protegido
essencialmente. Pode ser provocada por denuncias de um Estado contra outro e pelas requisicbes
individuais. Por fim, a Corte tem ainda como alternativa, para casos de extrema gravidade e urgéncia, o
poder de imposicao de medidas provisorias.®® Emitindo decisdes de elevada importancia, que formam
precedentes amplamente utilizados nas Américas.

Na competéncia consultiva, a Corte tem como finalidade coadjuvar o cumprimento por parte dos
Estados americanos em suas obrigagdes internacionais,® e também promulgar a Convenc¢do Americana,
de modo a abranger a todos, garantindo seus direitos. Dessa forma a convencao dispde em seu artigo
64.1 que: “[...] os Estados membros da organizacdo, poderao consultar a corte sobre a interpretacao
desta Convencgdo ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados
Americanos.” E ainda 64.2 “A Corte a pedido de um Estado membro poderd emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.”

A respeito da sua competéncia consultiva, qualquer membro da OEA que tenha ratificado ou
nao a Convencao, pode solicitar pareceres acerca de qualquer assunto relacionado aos direitos por ela
abrangidos. Ao contrario do que foi visto anteriormente, na competéncia contenciosa, estes pareceres,
sdo recomendatorios, ndo obrigatérios, nem vinculativos, porém, possuem interpretacdo altamente
“gabaritada” ndo somente as normas da convencao, mas interpretacdo de qualquer caso concreto.

A Corte Interamericana de direitos humanos tem a mais ampla jurisdicdo em matéria consultiva,
se comparada com qualquer outro tribunal internacional, tendo exercido sua jurisdicdao no sentido de
realizar importantes contribuigées conceituais no campo do Direito Internacional dos direitos humanos.
As opinides consultivas enquanto mecanismo com maior grau de confronto que os casos contenciosos,
nao sendo ainda limitadas a fatos especificos lancados a evidéncia, servem para conferir expressao
judicial aos principios juridicos.®®

Portanto, assim a Corte exerce medidas adequadas a promulgacdo e protecao dos direitos
humanos, proporcionando aos membros da OEA acesso as interpretacdes adotadas, promovendo a
efetiva aplicacdo das normas da Convencao.

procidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario Geral da Organizagio, que encaminhara copias da mesma
a outros Estados-membros da Organizagdo e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretagdo
e aplicagdo das disposi¢des desta Convengao, que lhe seja submetido, desde que os Estados-partes no caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida
competéncia, seja por declaragdo especial, como preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

3 Neste sentido sdo algumas medidas provisorias impostas ao Brasil: caso da Penitencidria Urso Branco (2002), que apresentava problemas como a falta
de acesso a agua; alimentagdo inadequada; precariedade no fornecimento de material de higiene pessoal e colchdes e caréncia de atividades laborais e edu-
cacionais; “Complexo do Tatuapé” FEBEM (2005), neste caso foram necessarias medidas para: a) reduzir consideravelmente a aglomerago no “Complexo
do Tatuapé”; b) confiscar as armas que estejam em poder dos jovens; ¢) separar os internos, de acordo com os padrdes internacionais sobre a matéria e
considerando o interesse superior da crianga; e d) prestar atengdo médica necessaria as criangas internas, de tal maneira que garanta seu direito a integridade
pessoal; e a Penitencidria “Dr. Sebastido Martins Silveira” em Araraquara (2006), foram também necessarias medidas para prover condi¢des de detengdo
compativeis com uma vida digna nos centros penitenciarios em que se encontram os beneficiarios das presentes medidas, o que deve compreender: a) assis-
téncia médica necessaria, em particular aqueles que padecem de doengas infecto contagiosas ou se encontram em grave condi¢do de satiide; b) provisdo de
alimentos, vestimentas e produtos de higiene em quantidade e qualidade suficientes; ¢) deten¢do sem superpopulagdo; d) separagido das pessoas privadas de
liberdade por categorias, segundo os padrdes internacionais; e) visita dos familiares aos beneficiarios das presentes medidas; f) acesso e comunicac¢éo dos
advogados defensores com os detentos, ¢ g) acesso dos representantes aos beneficiarios das presentes medidas provisorias. “Em todos eles havia algum tipo
de violagdo aos direitos humanos, e em razao disso necessitou-se de medidas provisorias. Todos estes dados disponiveis na pagina da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.”

37 Barroso e Tiburcio (2006).

3% Pasqualucci (2003 apud PIOVESAN, 2011).
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2 Casos brasileiros julgados pela Corte Interamericana

Desde a sua criacao, a Corte Interamericana ja proferiu inUmeros pareceres e julgou diversos casos
envolvendo violacdo de direitos humanos, por paises que adotaram a Corte como Jurisdigao contenciosa,
sendo destes cinco demandas envolvendo o Brasil, que foi condenado pela primeira vez no ano de 2006.

O caso de Damido Ximenes Lopes foi o primeiro de uma série de demandas brasileiras envolvendo
direitos humanos julgadas pela Corte. Ximenes Lopes era portador de deficiéncia mental, submetido a
tratamentos médicos, internado no Estado do Ceara no em 1 de outubro de 1999 para receber trata-
mento, na Casa de Repouso Guararapes, um centro de atendimento psiquiatrico privado, que operava
no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), no Municipio de Sobral. O senhor Damido Ximenes Lopes
passou a sofrer maus-tratos, exposicdo a condi¢des desumanas e degradantes, ataques contra a inte-
gridade pessoal, atos praticados pelos funcionarios da Casa de Repouso Guararapes, resultando em 4
de outubro de 1999 no seu falecimento, apds trés dias de internacao. Alguns anos depois, diante da
inércia estatal, o caso foi objeto de denuncias que partiram de seus familiares chegando a Comissao
Interamericana. Apés uma analise do caso, a Comissao levou-o a Corte quando em 2006 foi prolatada
sentenga condenatoria ao Estado brasileiro pela omissdo em relacao aos direitos humanos e a falta de
fiscalizacao das condi¢Ses em que sdo expostos os doentes mentais em nosso pais.

O segundo caso julgado pela corte, em novembro de 2006, tratou do caso de Gilson Nogueira
Carvalho, advogado defensor dos direitos humanos, que foi assassinado no dia 26 de outubro de 1996, em
Natal, no Rio Grande do Norte, fato este que se acredita ser decorréncia de denuncias realizadas por ele em
defesa dos Direitos Humanos relacionadas com as atividades de um esquadrédo de exterminio conhecido
como “Meninos de Ouro”, que supostamente seria integrado por agentes da Policia Civil e por funcionarios
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Ademais, trata da omissdo de um
julgamento justo, com o devido processo legal e do pagamento de indenizacao pelo dolo cometido.

A terceira demanda tratou do caso Escher, sentenciado em julho de 2009. Em maio de 1999,
o entdo major Waldir Copetti Neves, oficial da Policia Militar do Parana, solicitou a juiza Elisabeth
Khater, da comarca de Loanda, no noroeste do estado, autorizagdo para grampear linhas telefénicas
de cooperativas de trabalhadores ligadas ao MST. A juiza autorizou a escuta imediatamente, sem
qualquer fundamentagdo, sem notificar o Ministério Publico e ignorando o fato de ndo competir a PM
investigacao criminal. Durante 49 dias telefonemas foram gravados. A falta de embasamento legal para
determinar a escuta demonstrou clara intencao de criminalizar os trabalhadores rurais grampeados,
além de fugir a regra de lei especifica Lei 9.296/96,*° que regulamenta o inciso XII*°, parte final, do art.
5° de nossa Carta Magna.

Apos, em setembro de 2009, com o caso Garibaldi, em que no dia 27 de novembro de 1998, apos
uma invasao do Movimento Sem Terra (MST) na Fazenda Sao Francisco, no municipio de Queréncia do
Norte, regido Noroeste do Parana. Cerca de 20 pistoleiros encapuzados entraram no acampamento do
MST armados e afirmando serem policiais, iniciando um despejo violento. Em meio ao tumulto, Sétimo
Garibaldi foi alvejado na coxa e sem receber qualquer tipo de atendimento, morreu em seguida. Somente
cinco anos depois, diante da morosidade e da suspeita de participacdo de autoridades no caso, 6rgaos
como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o MST e as organizagdes Justica Global, Terra de Direitos e

3 Art. 10. Constitui crime realizar interceptagdo de comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica, ou quebrar segredo da Justiga, sem autorizagdo
judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei.

“XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrug¢do processual penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996) (grifo
meu).
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Rede Nacional dos Advogados Populares (Renap), iniciaram o tramite no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos da OEA. Ainda em 2004, o caso foi arquivado no ambito da Justica Brasileira pela juiza
Elisabeth Khater, sem a devida fundamentacao.”

Vale salientar que a juiza Elisabeth Khater foi a responsavel pela aprovacao sem fundamentagao
das interceptacdes telefonicas do caso Escher conforme citado alhures.

Por fim, o ultimo caso julgado foi em novembro de 2010, com o caso Gomes Lund (Guerrilha do
Araguaia). Guilherme Gomes Lund era um militante do Partido Comunista do Brasil que assim como
outras cerca de 70 pessoas desapareceu entre os anos de 1972 e 1975 em opera¢des do exército
brasileiro, que tinham por objetivo erradicar a Guerrilha do Araguaia (movimento guerrilheiro criado
pelo PCdoB, que ocorreu na regido amazonica brasileira, as margens do rio Araguaia), medida que
previa detencdo arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de pessoas, entre membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses da regiao, no contexto da ditadura militar do Brasil (1964-1985).

Todos estes casos foram levados a Corte ap6s feitas as denuincias por meio da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que partiram de familiares, pessoas proximas das vitimas e de grupos de direitos
humanos, na tentativa de algum modo suprimir os efeitos e os danos causados pelos atos, além de suprir
jurisdicionalmente a falta de investigacdo e de garantias a tais direitos no ambito interno.

Com exce¢do ao caso Nogueira de Carvalho, em que a Corte restringiu sua analise aos fatos
verificados no periodo sobre o qual tem competéncia, em virtude do limitado suporte fatico ao qual
foi demonstrado a Corte, foi desconsiderado que o Estado tenha violado no presente caso os direitos
as Garantias Judiciais e a Protecao Judicial consagrados nos artigos 8° e 25° da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, e decidiu, portanto, pelo arquivamento do feito.

Porém, em relacdo aos demais casos, a Corte reconheceu mesmo que parcialmente a
responsabilidade internacional do Estado pela violacdo dos direitos humanos, quais sejam alguns
deles, o direito a vida, a integridade pessoal, os direitos as garantias judiciais, a protecao judicial e a
obrigacao de respeitar os direitos consagrados na Convencao Americana. No caso Ximenes Lopes em
especifico, o Estado ficou obrigado a garantir um prazo razoavel, destinado a investigagdo e sangao
dos responsaveis pelos danos ocasionados; publicar a sentenga prolatada; continuar a desenvolver um
programa de formacao e capacitacao para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem
e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salde mental; pagar
em dinheiro no prazo de um ano, indenizacao por dano material e imaterial aos familiares da vitima;
pagar em dinheiro, no prazo de um ano, custas e gastos gerados no ambito interno e no processo
internacional perante o Sistema Interamericano.

No caso Escher, o Estado brasileiro foi considerado culpado pela instalagdo dos grampos, pela
divulgacao ilegal das gravacdes e pela impunidade dos responsaveis.

Para o caso Sétimo Garibaldi, as sancdes foram, entre outras, publicar no Diario Oficial, em outro
jornal de ampla circulacdo nacional, e em um jornal de ampla circulagdo no Estado do Parana, em
destaque a parte resolutiva da Sentenca proferida, publicar de forma integra a Decisdo, em uma pagina
web oficial adequada da Unido e do Estado do Parana; promover investigacado para identificar, julgar e
eventualmente, sancionar os autores da morte do senhor Garibaldi, investigar e, se for o caso, sancionar
as eventuais faltas funcionais nas quais poderiam ter incorrido os funcionarios publicos a cargo do
Inquérito, além de indenizag¢bes aos familiares.

41 Zamudio (1998).
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E por fim, no caso Gomes Lund, houve a admissdo parcial a excecdo preliminar de falta de
competéncia temporal interposta pelo Estado e a Rejeicdo das demais excegdes preliminares que foram
peticionadas. Portanto, sendo o Estado responsabilizado pelo desaparecimento forcado e, portanto,
pela violagdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e
a liberdade pessoal, descumprindo a obrigacao de adequar seu direito interno a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, da mesma forma o Estado € responsavel pela violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial, pela falta de investigacao dos fatos que ocorreram, bem como pela falta
de julgamento e sancdo dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas e da
pessoa executada, devendo reparar e conduzir eficazmente, investigacao penal dos fatos ocorridos, a
fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades penais, aplicar efetivamente as
sancdes e consequéncias que a lei preveja; realizar esfor¢os para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas, e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais aos seus familiares além de
desenvolver iniciativas de busca, sistematizacédo e publicacdo de toda a informacao sobre a Guerrilha do
Araguaia; pagar indenizacao por dano material, por dano imaterial e por restituicdo de custas e gastos,
além de fazer publicagdes em jornal de grande circulagdo constando a integralmente Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sendo que a eficacia das sentencas é atingida com a garantia de
seu cumprimento integral, que acontece com a supervisao periodica da Corte.*

3 O papel da Corte Interamericana na protecao dos Direitos Humanos

A Corte Interamericana como supracitado, julgou até hoje cinco casos concretos no Brasil, atuando
como garantidora da aplicabilidade e interpretacdo dos direitos protegidos pela Convencao Americana.

E é de forma consistente que a Corte tem sustentado em praticamente todos os casos julgados
que a sangao e a punicao aos responsaveis pela violagdo sdo meios essenciais de reparagdo pela falta
cometida.”* Além disso, as reparagdes pelos danos causados permitiram que se construisse um conteu-
do objetivo e progressista em relagdo a sua jurisprudéncia, vinculando casos semelhantes.

De uma mesma forma, contribuindo também para o desenvolvimento jurisprudencial interna-
cional, servindo como alicerce na matéria de Diretos Humanos. Como garantia de efetivacdo, ha a
exigéncia da Corte, que rotineiramente as vitimas e o publico tenham acesso fornecido as informagdes
a respeito das violagdes, em que se faz obrigatdria além da disposicado dos fatos, investiga¢des (crimino-
sas, administrativas ou de qualquer outra forma), e da sentenca na integra, que o Estado comprove que
esteja realizando as reparacdes necessarias, tornando esses contetidos publicos. E um meio de a propria
sociedade fiscalizar a eficiéncia de suas decisbes (0 que pode ser verificado nos casos brasileiros, Gomes
Lund, Sétimo Garibaldi, Ximenes Lopes, Escher).

Além de garantir as vitimas ou parentes a obten¢do do esclarecimento dos fatos em relacdo as
violacGes e das responsabilidades correspondentes dos 6rgaos de Estado competentes, e de que forma
o Estado esta agindo para reparar os danos causados, remediando de modo eficaz o direito que cada
pessoa tem de que a verdade seja desenvolvida na lei internacional dos direitos humanos, como uma
consequente expectativa a respeito de que o estado deve prestar esclarecimentos a sociedade.*

# Neste sentido ver sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponiveis em: <http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm? id_Pais=7>.
# Gomes e Piovesan (2000).
# Cassel (2005, p. 191-223).
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Mais do que isso, o individuo tendo como alternativa a esfera internacional, como portador de
direitos que independem dos Estados, tem a garantia de que seus direitos de alguma forma serdo
efetivados, sendo assim uma mola propulsora da articulacdo de uma rede transnacional de individuos,
movimentos sociais e organizacdes nao governamentais, em torno de questdes de interesse global,*
constituindo uma revolugao juridica, que lhes possibilita reivindicar seus direitos contra as manifesta-
¢Oes do poder arbitrario, e que fornece um conteldo ético as normas, tanto do Direito Publico interno,
quanto do Direito Internacional.*

A execucao das sentencas prolatadas pela Corte em territdrio brasileiro pode ser aplicada de duas
maneiras: execugdo espontanea, ou execucao forcada (nesta ultima por imposicdo do Poder Judiciario).

A implementacdo das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil é obrigatoria,
em razao da ratificacdo da Convencao Americana de Direitos Humanos e também por adotar a Corte, como
competéncia contenciosa. E por esse motivo que paises como os Estados Unidos e o Canada nao se subme-
tem a executar as sentencas da Corte, visto que nao a adotaram como competéncia contenciosa.

Disposto no artigo 2°4 da Convencao, esta o dever de adotar disposicdes de direito interno;
também presente no artigo 68, da mesma convengao o compromisso do cumprimento de decisdes
da Corte. Sendo o Poder Judiciario (podendo ser acionado pelas vitimas ou o Ministério Publico)
responsavel pela aplicabilidade da sentenca de forma forcada.*

Também ha a verificacao anual das disposi¢cdes da Corte por meio de supervisdo de cumprimento
de sentenca,® em que o pais deve comprovar metodicamente as atuacdes no sentido de reparar os
danos provocados. Deste modo a Corte Apresenta mecanismo eficaz em relacdo as sentencas por ela
feitas, considerando a importancia da manutencdo, garantia e prote¢do dos Direitos Humanos.

Conclusao

Em razdo do exposto, vé-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos surgiu partindo
de uma interpretacao evolutiva em relagdo aos direitos humanos, foi criada com propodsito de unificar
entre os Estados americanos, os direitos inerentes a condigdo humana. Com um papel eficaz no que
diz respeito a garantia dos Direitos Humanos, o Sistema Interamericano, leia-se a Corte Interamericana
e a Comissdo, conjuntamente, possibilitam o acesso as vitimas, a medidas de reparacdao moral,
conservando e promovendo a aplicacdo de remédios, cujo objetivo se alcanga com efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Desse modo, o reconhecimento pelo Brasil, da Corte como jurisdi¢cao contenciosa, trouxe, diante
dos casos expostos, nos quais o Estado brasileiro foi sancionado, um crescente desenvolvimento no

+Reis (20006, p. 33-42).

4 Trindade (2011).

47 Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢des de direito interno se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda ndo estiver garantido por
disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi-
¢oes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

*$ Artigo 68 — 1. Os Estados-partes na Convengao comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenga
que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o
Estado.

4 Coelho (2008).

0 Assim dispde o artigo 65° da Conveng@o: A Corte submetera a consideragéo da Assembleia Geral da Organizagéo, em cada periodo ordinario de sessdes,
um relatorio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomendagdes pertinentes, indicara os casos em que um Estado nido
tenha dado cumprimento as suas sentengas.
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tratamento do individuo como destinatario de direitos, reconhecendo que séo ligados ao individuo de
modo intimo e necessario.

Por fim, destaca-se a grande valia de 6rgdos centralizados, pois diferentemente da ONU e
demais organizagdes, o acesso a justica por meio da Corte torna-se mais facil, e por conseguinte, a
reparacao dos danos e a fiscalizagao das sentengas condenatorias proferidas, sdo mais frequentes.
E uma questdo de responsabilidade juridica, que torna obrigatério o cumprimento dos termos da
Convencao ratificados, ja que forcoso é reconhecer que de nada adiantariam estas normas, se ao
seu descumprimento nao houvesse punicao.

Além disso, a jurisprudéncia de 6rgdos internacionais como a Corte, tem nas Ultimas décadas,
fornecido esclarecimentos significativos sobre condi¢des de aplicacdo nas normas previstas na
Convencdo, o que de certa forma, torna possivel a aplicagdo significativa e eficaz, a luz do objeto
principal das demandas da Corte, quais sejam, os direitos humanos e a sua protecao.
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