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Resumo: O artigo objetivou sustentar a necessidade de superagdo da auséncia de nor-
matizagdo complementar ao imperativo constitucional da acdo cooperativa entre os
Entes da Federagdo para a garantia dos meios de acesso a educacdo. Prevista no Art.
23 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, a lei complementar
ainda ndo ganhou forma, mesmo completados os 25 anos de promulgacdo da Carta
Magna. Considerando as altera¢des trazidas pelas Emendas Constitucionais n. 53 e 59
e o aperfeicoamento das relagdes institucionais para fazer frente a ampliag@o da esco-
laridade obrigatoria e do direito publico subjetivo, particularmente alcangados no ulti-
mo decénio, apresenta-se uma proposta de regulagdo que visa contemplar a ocorréncia
das tensoes entre as autonomias tipicas de federag@o, o imperativo constitucional da
superagao das desigualdades, a instituicdo de um sistema nacional de educagio e a ne-
cessidade da criacao de espagos institucionais de pactuagdo, normatizagdo vinculante,
participagdo democratica e controle social.
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cooperagao interfederativa na educagao publica brasileira.

Brazilian federalism and Federation Entities cooperation in education:

between autonomy and equity

Abstract: The article aimed to sustain the need of overcoming the absence of comple-
mentary standardization to the constitutional imperative of cooperative action among
the Federation Entities in order to guarantee the means of access to education. Consi-
dered in the 23" article of the Brazilian Constitution, the complementary law has not
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taken shape yet, even after 25 years of the enactment of the constitution. Considering
the changes brought by the 53 and 59 constitutional amendments and the improve-
ment of institutional relations to deal with the extension of compulsory education
and public subjective rights, particularly achieved in the last decade, it presents a
regulation proposal which aims to contemplate the occurrence of tensions among the
typical autonomies of Federation, the constitutional imperative of overcoming ine-
qualities, the institution of a national education system and the necessity of creating
institutional spaces of agreement, binding standards, democratic participation and
social control.

Keywords: Brazilian cooperative Federalism. Cooperation among federation entities
in education. National education system and the brazilian federalism. Standardiza-

tion of cooperation among federation entities in public education.
1 TECENDO OS NOS ENTRE AUTONOMIAS E DESIGUALDADES

Os fios historicos tecidos nesses 10 anos encontram iniimeras narrativas.
Nem sempre justas. Nem sempre leais. Sempre em disputa. Nas politicas educacionais
sdo marcantes as alteragdes de sentido e significado que reverteram a visao focalista, mi-
nimalista, mercadoldgica e redutora e alcangaram uma concepcao estratégica, ancorada
na igualdade de direitos e ampliacdo de oportunidades, na importancia da participacao,
na valorizagdo das diversidades e no fortalecimento das capacidades publicas.
Entranhado no federalismo de cooperagdo (ARAUJO, 2010), o Sistema
Nacional de Educagao (SNE) situa-se em um estagio de conformagao a partir do Pla-
no Nacional de Educag@o (PNE), em debate no Congresso Nacional, a0 mesmo tem-
po em que se expandem o direito publico subjetivo e a obrigatoriedade na educacgdo
basica.! Resulta dessa extensdo, também, a inclusdo da Unido na responsabilidade
solidaria, para fazer frente as obrigagdes do Estado brasileiro diante do direito publico
subjetivo ampliado, segundo a Emenda Constitucional (EC) n. 59, de 2009:
Art. 211[...]
§ 4°. Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de

colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatoério. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Essa consideragdo inicial ndo ¢ desprovida de significagdo importante para
dar segmento e consequéncia as disposic¢des alteradas anteriormente, na ampliagao do

financiamento compartilhado da educag@o basica ¢ da abertura para a regulamentagéo
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— em lei complementar especifica — da cooperagao federativa prevista no Art. 23 da

Constituicao Federal:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios:

V — promover o acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;
Paragrafo Unico — Leis complementares fixardo as normas para
a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
o bem-estar em ambito nacional. (BRASIL, 1988).

Ha quem trate como mera minudéncia nominalista ou apego a tradi¢do
legalista. Porém, mesmo quem sustenta a tese de que o SNE estad dado a partir da
concepgao de principios e ordenamentos constitucionais e de diretrizes e bases da
educagdo nacional em lei, como Saviani (2010), sugere uma reparti¢ao das tarefas
operacionais (transporte, alimentacdo escolar e manuteng@o de prédios como compe-
téncias municipais; contratacao de profissionais da educagdo basica como competén-
cia dos estados; ¢ formagdo inicial e continuada realizada pela colaboragao entre os
estados e a Unido). E aposta nessa oportunidade para estabelecer uma nova pactuacao
das responsabilidades, que, para aquele, prescinde de lei complementar e, para esse
autor, reivindica-a, considerando a ocorréncia real da organizagdo e a manutencao de
redes publicas e compromissos de manutengdo e desenvolvimento de ensino ja exis-
tentes nos trés ambitos.>

A luz do novo ordenamento constitucional, o PNE ¢ articulador do SNE,
conforme se pode ler:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacio-
nal de educag@o em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar
a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que condu-
zam a:

I — erradicagdo do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;
VI — estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos

em educa¢do como propor¢ao do produto interno bruto. (BRA-
SIL, 1988).

Ha, pois, um imperativo constitucional, com propdsitos descritos nos inci-

sos I a VI, cujo método supde acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
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esferas administrativas e cujo processo ¢ resultante da colaboragdo em torno de um
plano nacional definido por diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa-
¢do, para assegurar o direito a educagdo e os seus desdobramentos nos planos estadu-
ais, distritais e municipais consentaneos. Impossivel, assim, dissociar o plano de sua
capacidade de articular o sistema.

Igualmente, ¢ imperativo resguardar o conceito de SNE com as caracteris-
ticas intrinsecas ao seu carater ontologico, essencialmente ptiblico e unitario, consi-
derada a variedade de seus elementos e a sua unidade coerente e operante (SAVIANI,
2010). O proprio autor relaciona quatro grandes campos de obstaculos a efetivagdo do
sistema nacional, redimensionados, agora, pelas deliberagdes da Conferéncia Nacio-
nal de Educacgdo (Conae) e pela tramitacao do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 103,
de 2012 (PNE), recentemente modificado no Senado Federal.

Além disso, ainda que concordemos que o objeto central da disputa para a
implantacdo do SNE esteja menos na forma de organizacdo e mais na concepgao de
educagdo (GRACINDO, 2010) — sem reduzir o debate ao nominalismo ou ao positi-
vismo juridico — impde-se a atencao em relagdo ao vigor do movimento social e ao
rigor da lei na formulagdo da politica. Vale considerar que ¢ tal a centralidade desta
disputa conceitual que o proprio Conselho de Desenvolvimento Econéomico e Social
da Presidéncia da Republica (CDES) a listou entre os principais desafios que o Brasil
terd de enfrentar (SPELLER, 2010), notadamente, na consideracao dos dados educa-
cionais e fiscais relacionados pelo Observatorio da Equidade.

Ganham destaque, por outro lado, as formula¢des de avango na compo-
sicdo de instancias interfederativas de decisdo, formulagdo e decisdo operacional
(ABRUCIO, 2010) — mais visiveis como pleito e inovacao no nivel da educacgao basi-
ca (MARTINS, 2011) —, e de controle, acompanhamento e participagdo democratica.
No entanto, além das medidas de coordenagdo federativa, serd necessario avangar
na normatizagdo das responsabilidades compartilhadas entre os Entes Federados — e
em perspectiva — os ordenadores do financiamento e da democratizacao da gestao da
educagdo no PNE (DOURADO; AMARAL, 2011).

Assim, ¢ possivel perceber passos marcantes da trajetdria mais recente, que
confirmam a oportunidade fecunda desse momento historico: ndo ficarmos trancados
nos fatos, mas (a)diante deles. Por essa razao, entre outras, a consecugao das metas e a
implementagdo das estratégias deverdo ser efetivadas em regime de colaboragao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nao elidindo a adogdo de medidas

adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo
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entre os Entes Federados, podendo ser complementados por mecanismos nacionais e
locais de coordenacao e colaboragao reciproca (BRASIL, 2010b, Art. 7°, § 1°).

E inadequado pensar que o imperativo constitucional do sistema nacional
possa ser atendido por esse dispositivo tdo impreciso. Evidentemente, uma lei de pla-
no plurianual ndo € a lei do sistema nacional. Menos ainda se esta lei for equivalente
a regulacdo da cooperacdo federativa para assegurar a consecucao dos principios, das
diretrizes e das metas concernentes a agdo publica articulada para a garantia de di-
reitos universais. Os substitutivos sucessivos do projeto de lei do PNE, por sua vez,
trouxeram versdes distintas dessa tensdo.

Merece destaque, antes, a Comissdo Intergovernamental para o Financia-
mento da Educagdo Basica de Qualidade, no ambito do Fundo de Manutengdo e De-
senvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) (ABRUCIO, 2010). Significa uma alteragao substantiva do ponto de vista das
relagdes interfederativas. Mais relevante ainda, a inédita atribuicdo da Comissao Inter-
governamental que deveria observar as condicionalidades exigidas em lei para proferir
os critérios de reparti¢ao dos recursos adicionais da transferéncia da Unido, a saber:

Art. 13. No exercicio de suas atribui¢des, compete a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educag@o Basica
de Qualidade: [...]

III - fixar anualmente a parcela da complementag@o da Unido a
ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcio-
nados para a melhoria da qualidade da educagdo basica, bem
como respectivos critérios de distribuigdo, observado o dispos-
to no art. 7° desta Lei;

Paragrafo tinico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da
complementagdo a que se refere o caput deste artigo aos Fundos
de ambito estadual beneficidrios da complementacdo nos ter-
mos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideragio:

1 — a apresentagdo de projetos em regime de colaboragdo por
Estado e respectivos Municipios ou por consorcios municipais,
1l — 0 desempenho do sistema de ensino no que se refere ao es-
forgo de habilitagdo dos professores e aprendizagem dos edu-
candos e melhoria do fluxo escolar;

III — o esforgo fiscal dos entes federados;

IV — a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagdo
aprovado por lei (grifo nosso). (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Alguns contornos do SNE a ser criado em lei, até dois anos depois da san-
¢do do PNE, estdo delineados e merecerdo atengdo para compatibilizar suas atribui-
¢des com organismos ja existentes, instancias normativas, de controle ¢ acompanha-
mento ja implementadas, formas de colaborag@o ja regulamentadas e outras em debate

legislativo concomitante (ABICALIL, 2013). O fato ¢ que ndo ha uma relagdo direta
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e simples entre a atribuigdo dos sistemas e niveis de ensino, ou de vinculo da rede
publica com um e da rede privada com outro, ou de alguma modalidade de oferta com
um Ente Federativo especifico. Ha, sim, uma interpenetragdo que guarda vinculos
cruzados com o ente que mantém redes em cada nivel de ensino e a rede privada, de
acordo com a etapa ¢ o nivel de educag@o que estes ofertam, com sistemas diferentes.

A selegdo de atengdes indicada aqui guarda direta relacdo com os temas
atinentes aos contornos apontados para o Sistema Nacional de Educagédo, a coopera-
cao federativa e a colaboracdo entre sistemas de ensino por seus conteudos. Assim,
a preservagdo de condigdes essenciais de afirmagdo do SNE deve considerar os fios
em movimento nesse tecido. O aprofundamento da fragmentacdo e da dispersdo nao
¢ desejavel. O cenario da decisdo politica ainda esta enredado por iniciativas frag-
mentadas que interferirdo intensamente na sua composi¢ao e nao incidem apenas nas
matérias concorrentes, cuja sele¢do tematica abordarei na proposta mais adiante.

Além de tratar competéncias comuns, a composi¢ao federativa brasileira
aponta para a consideracdo das condicionalidades para o exercicio das autonomias
e da complementaridade em cada ambito federativo interdependente. Com a nova
redagdo constitucional, a educagdo basica (especialmente, no ambito obrigatério) ¢é
competéncia comum das trés esferas da administragdo, ultrapassando os limites ad-
ministrativos das redes. Assim, mais do que a divisdo de competéncias, trata-se da
normatizacao das condicionalidades operativas que determinam as formas e os crité-
rios da cooperagdo em cada uma. Ndo ha como cumprir essa tarefa sem saber que o
federalismo cooperativo supde sempre a pactuacdo como ponto de equilibrio em suas
tensdes intrinsecas entre as autonomias e a promog¢ao de equidade.

Ademais, o principio de complementaridade supde a clareza na definicao
de normas operacionais basicas vinculantes — j presentes no Sistema Unico de Satde
(SUS)? e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)* —, a partir das quais se es-
tabelecem o exercicio da autonomia relativa, por um lado, e da cooperagao federativa,
por outro. Acredito que seja proprio falar da hierarquizagao das atribuicdes e compe-
téncias (para além das legislativas) ja previstas na Constitui¢do ¢ na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao (LDB), colocando luzes sobre os significados operacionais dife-
rentes para as tarefas distributivas e supletivas no que se refere ao financiamento (e a
Unido, particularmente) e as acdes de assisténcia técnica e financeira da Unido e dos
Estados, frente as condigdes de realizagdo do direito a educagdo em meio a diversida-
de e a desigualdade presentes entre os diversos Entes Federados.

A Conae (BRASIL, 2010a) constituiu um marco setorial importante de uma

nova correlacdo de forcas na formacao das politicas publicas em ambito nacional (ABI-
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CALIL, 2011b) construida desde 2003. Ademais, a vitdria substantiva, no Supremo Tri-
bunal Federal (STF), em torno da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre a
Lei n. 11.738, de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do
magistério publico da educagdo basica, € passo seguro para fazer frente aos contornos da
clausula pétrea da autonomia federativa, visto as exigéncias de normatizagdo nacional
vinculante em torno dos objetivos da Republica, dos principios da educag@o nacional,
das agdes distintivas de acdo setorial prioritaria ¢ de seus efeitos em cada Ente da Fe-
deragdo. Ainda, o pronunciamento da Corte Constitucional ¢ peca importante para o
delineamento das relagdes juridico-politicas contemporaneas que fazem parte daquele
tecido conceitual sobre o qual se bordara o SNE (BRASIL, 2008).

No momento em que as pesquisas sobre financiamento da educagio indi-
cam a franca expansdo dos investimentos publicos em todos os niveis, o vigor das
transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, ¢ a previsdo de duplicar a propor-
¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) no dispéndio publico, a disputa de institui¢des
privadas por acesso ao fundo publico e a defesa estrita de seus interesses levam a
necessaria consideracao das suas novas estratégias de interven¢ao. A melhor distribui-
¢do da renda nacional e a promogdo de grandes contingentes populacionais a chamada
classe média potencializam um mercado consumidor de servicos educacionais e a
pressao por formas subsidiadas de oferta e/ou pela intermediagdo e controle das agdes
de cooperagdo por transferéncia voluntaria ou adicao de recursos complementares.

Como a organizagdo da educacdo nacional ndo ocorreu meramente por ni-
veis ou etapas, nem automaticamente pela administracdo direta de redes publicas ou
da vinculagdo normativa das instituicdes privadas, alguma ordem ¢ reclamada para
ndo se submeter a simples concorréncia de competéncias a luz da consideracao da
educagdo como direito universal e da educacdo basica como direito publico subjetivo.

Se entendida assim, o passo para a construgdo de um sistema nacional deve
considerar além de quem faz o qué: sob quais condigdes faz; com que mediagdes de
complementaridade e assisténcia; com que reciprocidade normativa; com que transi-
toriedades; sob qual regramento; e por deliberacdo de que 6rgdo, instancia ou ente?

Residira nesse ponto mais propriamente a proposi¢ao deste ensaio. Avan-
¢ando sobre a “proposta embrionaria” que apresentei na Conae 2010, amadurecendo
os debates em conferéncias livres, conferéncias municipais, intermunicipais e estadu-
ais da Conae 2014, e aproveitando a temporalidade involuntaria do adiamento de sua
edi¢do nacional, creio ser importante uma nova etapa do debate para suprir a auséncia
de regulamentagdo do Art. 23 da Constituigdo Federal em Lei Complementar. Trata-
-se, evidentemente, de um estagio inicial que procura ir amarrando em um texto de
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proposigdo legislativa muitos dos aspectos normativos ja assimilados como constitu-
tivos do que deve ser nacional, vinculante e estrutural nas relagdes federativas e na
organizagdo do Sistema Nacional de Educagdo, afirmado na sua existéncia ¢ especu-
lado na sua consisténcia.

A quadra ja passada desde a constituinte sem a regulamentagdo consequen-
te, por si, evidencia a dificuldade do tema. A urgéncia da aglutinacao das teses coeren-
tes com as posigdes sustentadas pelas Conaes, associadas a forma da lei do PNE ainda
em tramitagdo e a organiza¢do da educacdo nacional atualmente existente, levaram-
-me ao desafio e ao risco de trazer um escopo de regulamentagio para a fervura do
tempo presente de decisao.

Os conteudos, mesmo que ainda ndo ordenados tecnicamente como propo-
sicdo legislativa, fardo parte da exposicdo para a qual fui convidado na etapa nacional
da Conae, adiada para o periodo de 19 a 23 de novembro de 2014. Vém sendo objeto
da contribui¢do construtiva e critica de um grupo informal de dirigentes ptblicos e
especialistas, a partir do desenvolvimento do plano estratégico da Secretaria de Arti-
culacdo dos Sistemas de Ensino do Ministério da Educagao.

A oportunidade desta edi¢do da “Roteiro” constitui uma ocasido inédita
de ensaiar a ampliacdo dessas contribui¢des criticas, prover o amadurecimento da
proposta, arregimentar argumentos e dilatar as possibilidades de seu prosseguimento.
O que chamei de proposta embrionaria em 2010, vai tomando forma mais préxima
do que venha a ser uma das pegas normativas mais essenciais ao Sistema Nacional de
Educagdo, mesmo sem esgota-lo.

Assim, passo a passo, vamos insistir nas tentativas de por o guizo no gato,
como tdo sabiamente reclama a sabedoria popular, compreendendo o nivel de risco,
a urgéncia do ato, a complexidade do fenémeno, o campo das disputas politicas ¢ as

correlagdes de forcas nele atuantes.
2 APROPOSTA EM GESTACAO
Um primeiro grupo de artigos fixa as finalidades proprias do documento

legal, reitera principios e fins e define conceitos fundamentais para o seu alcance e

operacionalidade.
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Art. Esta Lei Complementar estabelece normas da cooperacao federativa
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e
os Municipios, para garantia dos meios de acesso a educago publica basica e supe-
rior regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional.

§ 1°. A cooperagdo federativa pressupde a acdo articulada, planejada e
transparente entre os entes da federacdo com vistas a garantia do direito a educag@o
e ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

§ 2°. As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estdo compreendidos os 6rgaos do Poder Executivo encarregados de prover
acdes no ambito da educagdo publica basica e superior e as respectivas administra-
¢oes diretas e indiretas.

§ 4°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso a educacdo obrigatdria, nos termos deste artigo, contem-
plando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as priorida-
des constitucionais e legais.

Art. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como ente da

federagdo a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Art. A ag@o cooperativa em matéria educacional destina-se essencialmen-
te a execucdo de programas ¢ agdes fundamentadas nos principios da educagdo
nacional:

I —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na for-
ma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino ptblico, na forma da lei;

VII — garantia de padrio de qualidade;
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VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa-

¢do escolar publica, nos termos de lei federal.

Em um segundo grupo, procura-se delinear o Sistema Nacional de Educa-
¢do cuja existéncia ¢ dada pelo Art. 214 da Constituigdo Federal na forma da Emen-
da Constitucional 59/2009. A férmula retine proposigdes em debate desde o perio-
do constituinte, atravessando a tramitacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional por diversas legislaturas sucessivas, os Congressos Nacionais de Educagdo
(Coneds) da sociedade civil, a Conferéncia Nacional de Educacao Basica (Coneb), a

Conae ¢ o processo legislativo do PNE (PL n. 8035/2010) em curso.

Art. O Sistema Nacional de Educacéo, expressdo do esforgo organizado,
auténomo e permanente do estado e da sociedade brasileira compreende o Sistema
Federal, os Sistemas Estaduais, do Distrito Federal ¢ dos Municipios constituidos
em lei dos respectivos entes federados.

§ 1°. Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagio, ar-
ticulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, distributiva
e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

§ 3°. Os Sistemas Estaduais de Educagao deverdo prever formas de inte-
gragdo dos Municipios que ndo constituirem seus sistemas em lei.

§ 4°. Os Municipios, mediante lei, poderdo optar por compor o Sistema

Estadual de Educagao.

Art. O Sistema Nacional de Educacdo objetiva garantir a universalizacao
da educag@o e seu padrao de qualidade no territorio nacional, observando:

I —a promogao da qualidade e a garantia das condi¢des de oferta e de tra-
balho educacional conseqiientes ao padrao nacional de oportunidades educacionais;

II — coordenagao, planejamento, gestdo e avaliagdo democratica da poli-
tica educacional;

IIT — participagdo da sociedade civil, dos agentes da educacdo e dos seus

destinatarios;

Disponivel em: www.editora.unoesc.edu.br



Federalismo brasileiro e cooperagio...

IV — definicao da base nacional comum para a composi¢ao dos curricu-
los, da formagao dos profissionais da educacdo e dos processos de avaliagdo edu-
cacional;

V — simplificacdo das estruturas burocraticas, descentralizagdo dos pro-
cessos de decisdo e de execucao e fortalecimento das instituicdes educacionais;

VI — cooperagao entre os entes da federacao;

VII - colaboragdo com as institui¢des educacionais e outras agéncias pu-
blicas e privadas;

VIII — articulagdo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IX — integracdo entre a educacao escolar e as agdes educativas produzi-
das pelo movimento social;

X — flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia educativa extra-
escolar;

XI — valorizag@o dos processos de avaliagdo institucional.

Paragrafo tnico: O Sistema Nacional de Educagdo contard, sem prejuizo
de outros 6rgdos, com a colaboragao sistematica do INEP, da CAPES, do FNDE, da
EBSERH, do INSAES e de seus sucedaneos.

Art. O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6rgdo coordenador o

Ministério da Educagao.

Art. O Sistema Nacional de Educagao tem como 6rgao formulador e nor-
mativo o Conselho Nacional de Educagido de composi¢ao tripartite em relagdo aos
entes da federacao e paritario entre a representacdo do Poder Publico e da sociedade
civil na forma da lei.

§ 1°. O Sistema Federal de Educag@o tem como 6rgdo normativo o Con-
selho Federal de Educagdo de composigdo tripartite entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e paritario entre a representagdo do Poder Publico
e da sociedade civil, na forma da lei.

§ 2°. Os Sistemas Estaduais de Educagdo tém como 6rgao normativo o
Conselho Estadual de Educagdo de composicdo bipartite entre o Estado e os Mu-
nicipios e paritario entre a representagdo do Poder Publico e da sociedade civil, na
forma da lei.

§ 3°. Os Sistemas Municipais de Educagao tém como 6rgdo normativo o

Conselho Municipal de Educag@o de composicdo paritaria entre o Poder Publico e a

sociedade civil, na forma da lei.
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§ 4°. A participacdo nos Conselhos de Educacdo ¢ fungao ndo remunera-
da de relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

§ 5° Ao Conselho Federal, aos Conselhos Estaduais e Conselhos Mu-
nicipais de Educacdo compete a normatizagdo relativa ao funcionamento, creden-
ciamento e recredenciamento de instituigdes, a autorizagdo e reconhecimento de
cursos, a organizagdo curricular e ao assessoramento ao 6rgao executivo no ambito

de seu sistema, além de outras atribui¢cdes na forma da lei.

Art. Ao Conselho Nacional de Educacdo, entre outras incumbéncias na
forma da lei, compete privativamente:

I — a definigdo da base nacional comum para a composi¢ao dos curricu-
los, da formagao dos profissionais da educacao e dos processos de avaliagdo edu-
cacional;

II — a normatizagdo geral vinculante com vistas a implementagdo das
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional,

II1 — a apreciagdo de recursos sobre normas emanadas do Conselho Fede-
ral, de Conselho Estadual ou Municipal, na forma de regulamento;

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Educagdo coordenara o Fo-
rum dos Conselhos de Educagdo, instancia de consulta regular e de coordenag@o

normativa.

Art. O Sistema Nacional de Educa¢do tem o Férum Nacional de Educa-
¢do como 6rgao de consulta, mobilizacado e articulagdo com a sociedade, constituido
na forma de regulamento.

§ 1°. Os Sistemas Estaduais de Educacao tém o Forum Estadual de Edu-
cacdo, constituido na forma do regulamento, como 6rgao de consulta, mobilizagido
e articulacdo com a sociedade civil, o Forum Nacional e os Foruns Municipais de
Educagao.

§ 2°. Os Sistemas Municipais de Educagdo tém o Forum Municipal de
Educagao, constituidos na forma do regulamento, como 6rgdo de consulta, mobi-

lizag¢do ¢ articulagdo com a sociedade civil, o Forum Nacional e o Forum Estadual

de Educagao.
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§ 3° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Foruns de
Educagao deverdo ser previstas nos or¢amentos anuais do respectivo ente da fede-
ragao.

§ 4°. A participagao nos Foruns de Educacgao é fun¢do ndo remunerada
de relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a

transporte e diarias.

Art. A Unido promovera a realizagdo de duas Conferéncias Nacionais de
Educagao no intervalo de cada decénio, coordenadas pelo Forum Nacional de Edu-
cacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Sistema Nacional de Educacio.

§ 1°. O Forum Nacional de Educagdo, além da atribuicao referida no
caput:

I — acompanhara a execuc¢@o do PNE e o cumprimento de suas metas;

IT — promovera a articulagdo das Conferéncias Nacionais com as Confe-
réncias Estaduais e Municipais que as precederem.

§ 2°. As Conferéncias Nacionais de Educacao realizar-se-do com interva-
lo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucao do PNE, pro-
mover o debate tematico de interesse da educagdo nacional e subsidiar a elaboracdo
do plano nacional de educagao para o decénio subsequente.

§ 3°. Serdo realizadas Conferéncias Estaduais e Municipais de Educagao
no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacgao e respectivos Planos Esta-
duais e Municipais, em articulagdo com as Conferéncias Nacionais de Educacao.

§ 4°. As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo fornecerdo insumos
para avaliar a execug¢do do Plano Estadual e Municipal respectivo e subsidiar a ela-
boragdo do Plano para o decénio subsequente.

§ 5° A promogao das Conferéncias Estaduais e Municipais de Educagao
podera contar com recursos destinados a assisténcia técnica da Unido aos Estados
e Municipios e dos Estados aos Municipios constituintes da respectiva Unidade da
Federacao.

§ 6°. Cabe ao Forum Nacional de Educag@o estabelecer o regulamento

das Conferéncias de Educagao.

Evidentemente, um Projeto de Lei Complementar que vise normatizar ¢
organizar a ac¢do integrada sob a competéncia comum dos Entes da Federagdo dispora

sobre o planejamento e suas consequéncias. Inclusive da natureza também vinculante

Roteiro, Joagaba, v. 39, n. 1, p. 11-38, jan./jun. 2014

23



24

Carlos Augusto Abicalil

do Plano Nacional de Educa¢do em relagdo aos Planos Estaduais, Distrital € Munici-
pais consequentes, de modo a garantir a consecugao dos meios de acesso a educagao,
guindados na ancora da qualidade, determinados na busca da equidade, subordinados
a democratizacao e sob o imperativo da cooperagdo. Constitui um terceiro grupo.

Do Planejamento

Art. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colabo-
racdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para as-
segurar a manuten¢@o e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacao do analfabetismo;

II — universaliza¢ao do atendimento escolar;

[T — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da igualdade racial, regional, de género e de orientacao sexual,

IV — melhoria da qualidade da educacdo;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania;

VI — promogéo do principio da gestdo democratica da educagéo;

VII — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educag@o como proporc¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizagao dos profissionais da educagio;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversi-
dade e a sustentabilidade socioambiental.

Paragrafo Unico. As disposigdes do Plano Nacional de Educagdo consti-

tuem normatizagdo vinculante dos Planos Estaduais e Municipais a ele consequentes.

Um dos maiores desafios nessa formulaggo ¢ distinguir claramente a fungao
distributiva da fungdo supletiva nas relacdes federativas, de modo a se compreender
com maior nitidez a parcela de esfor¢o que cabe a cada Ente Federativo para cumprir
seu dever institucional. Como consequéncia dessa distingao, a aferi¢do das capacidades
autondmicas de cada Ente da Federag@o para fazer frente ao direito piblico subjetivo é

um requerimento indispensavel. Também o sdo o padrao nacional de oportunidades edu-
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cacionais ¢ a base nacional comum, previstos na LDB. Tais referéncias sdo indispensa-
veis para dispor as responsabilidades proprias, organizar as formas de transferéncias de
recursos financeiros entre os Entes da Federagdo, conceber programas, executar agoes,
pactuar compromissos, cumprir metas e atribuir efetividade as estratégias determinadas
no plano. Consideram-se, também, o aprofundamento das instancias de decisdo interfe-
derativas e a composicao de organismos que considerem a igual dignidade entre elas, o
efeito vinculante da normatizac@o operacional basica e a coordenagéo politica.

Assim, conforma-se um quarto grupo de artigos.

Da Agéo Distributiva

Art. A agdo distributiva da Unido em matéria educacional se realiza atra-
vés das transferéncias constitucionais obrigatérias, das transferéncias das cotas es-
taduais e municipais do salario-educagdo, das disposi¢des do Art. 60 ADCT, das
compensagdes financeiras resultantes de desoneragoes fiscais e de fomento a expor-
tagdo, da reparticdo devida a Estados e Municipios de royalties por exploracao de

recursos naturais definidas em lei.
Da Acao Supletiva

Art. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar pela
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios visa assegurar o padrao mi-
nimo de oportunidades educacionais a todo estudante brasileiro da educacao obriga-
toria e serd feito mediante a pactuagao de Plano de A¢des Integradas — PAIS, tendo
em vista a competéncia prioritaria de cada ente da federagao.

§ 1°. O PAIS tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da edu-
cacdo publica, observadas as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagao e do Plano Estadual, Distrital ou Municipal correspondente.

§ 2°. O PAIS assegurara prioridade ao atendimento das necessidades da
educag@o obrigatdria no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de quali-
dade e equidade, contemplando os demais niveis e modalidades de ensino conforme
as prioridades constitucionais e legais, nos termos do Plano Nacional de Educagio.

§ 3°. Para o cumprimento do disposto neste artigo, a Unido tera acesso
a todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos

educacionais.
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§ 4°. A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, bem como a dos Estados aos Municipios, fica condicionada ao
cumprimento do Art. 212 da Constitui¢do Federal e dispositivos constitucionais e
legais proprios pertinentes de sua competéncia.

§ 5° A agdo supletiva da Unido ao Estado ¢ exercida exclusivamente se
a manutenc¢ao de instituigdo de ensino superior estadual for efetuada com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

§ 6°. A ag@o supletiva da Unido ao Municipio ¢ exercida exclusivamente
até que sejam atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
prioritaria e cuja oferta educacional em outra etapa ou nivel de ensino seja mantida
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal

a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art. Fica instituida, no &mbito da Unido, sob a coordenac¢do do Ministério
da Educagao, a Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, constitu-
ida por:

I -5 (cinco) representantes do Ministério da Educagao;

IT — 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacao de cada
uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelos seus
pares;

II — 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacdo de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelos
seus pares;

§ 1°. As deliberacdes da Comissao Tripartite Permanente de Pactuacao
Federativa serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimen-
to interno.

§ 2°. As deliberagdes relativas a especificagao dos critérios de distribui-
¢do dos recursos da agdo supletiva serdo baixadas em resolugdo publicada no Diario
Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
seguinte.

§ 3° A execugdo das agdes supletivas objeto da cooperagdo federativa

sera regulada por Normas Operacionais Basicas de efeito vinculante.
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§ 4°. A participacao na Comissao Tripartite Permanente de Pactuagao Fe-
derativa ¢ fun¢do ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus membros,

quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

Art. A Comissdo Tripartite Permanente de Pactuagio Federativa com-
pete:

I — deliberar sobre as a¢des supletivas de cooperacao entre os trés entes
federados no campo da educag¢@o obrigatoria;

IT — estabelecer a divisdo de responsabilidades entre os entes federados
para criar, regular, manter e expandir as a¢des da educag@o basica ptblica como
dever de Estado e direito do cidaddo no territério nacional;

IIT — operacionalizar as agdes integradas fundamentadas no Plano Nacio-
nal de Educacéo;

IV —regular programas, projetos e acdes educacionais de carater supleti-
vo constitutivos do PAIS;

V — ponderar a transferéncia de recursos da Unido disponiveis visando
assegurar o padrdo minimo de oportunidades educacionais e a promogao da equida-
de e da qualidade em ambito nacional;

VI —fixar o valor do custo anual por aluno para a educag@o de qualidade;

VII — definir as Normas Operacionais Bdasicas para as ac¢des de carater
supletivo e de assisténcia técnica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios;

VIII — promover a Mesa Nacional Permanente de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educagdo, de composi¢do paritaria entre gestores governamentais e
representacgdo sindical nacional dos trabalhadores em educago publica basica;

IX — estabelecer as regras de transi¢do dos programas ¢ as agdes em exe-
cugdo por meio de termos de compromisso, acordos e convénios entre entes da
federagdo que venham a se categorizar como constituinte da ag@o supletiva, a época

de sua instalacdo, zelando pelo integral cumprimento de suas finalidades.

Art. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso aos re-
cursos financeiros de carater suplementar da Unido mediante:

I —a comprovagao da aplicagdo integral dos recursos vinculados a manu-

tengdo e desenvolvimento do ensino;
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IT — a vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distritais e Municipais
consentaneos com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo;

IIT — a destinacdo minima de 75% da apropriacdo de royalties de petroleo/
gas para a manutengao e desenvolvimento do ensino;

IV — a destinagdo minima de 25% da apropriagdo de compensagoes fi-
nanceiras por desoneragao fiscal incidente sobre receitas vinculadas 8 manutengao e
desenvolvimento do ensino transferidas pela Unido;

V — a exclusdo da parcela de impostos vinculados a manutengdo ¢ de-
senvolvimento do ensino na composi¢do de incentivos fiscais incidentes sobre sua
receita propria;

VI —a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos Profissionais
da Educagdo definidas em lei federal;

VII — a observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestdo Democratica
do Ensino definidas em lei federal;

VIII - o cumprimento integral do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais da Educacao;

IX — a aplicacdo das Normas Operacionais Basicas para as agdes de ca-
rater supletivo.

§ 1°. O processo para habilitacdo do acesso aos recursos suplementares e
para a execucio das agdes do PAIS sera regulamentado pela Comissio Tripartite de
Pactuacao Federativa.

§ 2°. Somente terdo acesso aos recursos da acao supletiva da Unido os Esta-
dos que tiverem instituida a Comissdo Bipartite Permanente de Pactuagdo Federativa,
de competéncia correlata a Comissao Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa,
de composicao paritaria entre a representagdo do gestor da educacao estadual e a repre-

sentagdo dos gestores de educagdo dos municipios no ambito da Unidade Federativa.

Art. Os Estados regulardo em Lei Complementar as normas de coope-
racdo federativa com os Municipios visando a efetivacdo do seu apoio técnico e
financeiro prestado em carater suplementar e a composicdo das agdes integradas no
ambito da respectiva Unidade da Federagao.

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira dos Estados aos municipios fica
condicionada ao cumprimento do Artigo 212 da Constituicdo Federal, dispositivos da

respectiva Constituicao Estadual e das Leis Organicas Municipais atinentes a vincula-

¢do de recursos obrigatorios para a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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E inescapével a centralidade da temética do financiamento e a articulagdo
dos esforgos do Poder Publico que se expressam, ao fim e ao cabo, por seus or¢gamen-
tos anuais, a disposi¢do dos recursos financeiros que dardo vazao a resposta organi-
zada as demandas pelo direito a educag@o de cidaddos e cidadas de igual dignidade.
Também ¢ assim que se devolve a cidadania a parcela do produto da exploragdo do
trabalho e da atividade produtiva apropriada pelo Estado na forma de tributos. Con-
sidera-se a feliz tradigdo brasileira de vinculagdo minima obrigatdria e a composi¢do
adicional de recursos publicos recolhidos e distribuidos para além dos impostos e
do salario-educagdo. Pelo lado das despesas, avanga-se um pouco sobre o que ¢ ¢ o
que ndo ¢ despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como se abre
espago fiscal para a expansdo da oferta planejada em metas e para o incremento dos
investimentos educacionais necessario para cumpri-las em relagdo ao conjunto das
despesas publicas.

E o contetido de um quinto grupo de dispositivos.

Art. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino publico.

§ 1°. A parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos Municipios,
ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

§ 2°. Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos menciona-
das neste artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orgamentaria de
impostos.

§ 3°. Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos esta-
tuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais,
com base no eventual excesso de arrecadagao.

§ 4°. As diferencas entre a receita ¢ a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios,

serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
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§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao res-
ponsavel pela educacdo até o ultimo dia util de cada més do ano corrente.

§ 6°. O atraso da liberag@o sujeitard os recursos a corregdo monetaria e a

responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do en-
sino serdo apuradas ¢ publicadas nos balancos do Poder Pablico, assim como nos

relatorios a que se refere o § 3° do Art. 165 da Constituigdo Federal.

Art. Os orgdos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Consti-
tuicdo Federal, no Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e na

legislacdo concernente.

Art. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrao nacional de oportunidades educacionais para a
educag@o obrigatoria, baseada no calculo do custo anual por aluno capaz de assegu-
rar educagdo de qualidade.

§ 1°. O custo anual por aluno de que trata este artigo sera calculado ao
final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

§ 2° A férmula de calculo do custo anual por aluno sera de dominio
publico, resultante da consideracdo dos investimentos necessarios para a qualifica-
¢do e remuneragdo dos profissionais da educagdo, em aquisigdo, construgdo e con-
servacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢cdes de
material didatico escolar, transporte escolar, alimentagdo escolar ¢ outros insumos
indispensaveis ao processo de ensino- aprendizagem definidos em regulamento.

§ 3°. A fixagdo do custo anual por aluno para a educagido de qualidade ¢
ato de competéncia da “Comissao Tripartite Permanente de Cooperacao Federativa.”

§ 4°. O custo anual por aluno provera da aplicacdo de todos os recursos de
impostos, do salario-educacdo, das contribuigdes sociais, dos royalties de petrdleo e
gas natural, do fundo social do pré-sal e outros recursos or¢gamentarios necessarios

a sua efetivacdo.
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§ 5°. Para efeito da composic¢ao da féormula de calculo do custo anual por
aluno também serdo considerados os valores de cada Fundo Estadual na forma do

Artigo 60 ADCT e sua regulamentagao em lei.

Art. A agdo supletiva da Unido ¢ dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao nacional
de qualidade da educag@o.

§ 1°. A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento ¢ a medida do esforgo fiscal do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengo e
do desenvolvimento do ensino.

§ 2°. A reparti¢do dos recursos destinados a agdo supletiva da Unido sera
pactuada na Comissao Tripartite Permanente de Cooperacao Federativa e a dos Es-
tados sera pactuada na Comissdo Bipartite Permanente de Pactuagdo Federativa da
respectiva Unidade da Federagao.

§ 3°. A capacidade de atendimento de cada ente da federagdo sera defi-
nida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manu-
ten¢do e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao padrio
nacional de oportunidades educacionais.

§ 4°. A acao supletiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Fede-
ral, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade em numero inferior a sua capacidade de atendimento.

§ 5° A acdo supletiva da Unido serd exercida de modo a corrigir progres-
sivamente a disparidade dos meios de acesso a educagdo de qualidade remanescente
a distribuicdo dos recursos das cotas estaduais e municipais do salario-educagao,
dos royalties sobre a explorag@o de recursos naturais distribuidos a Estados e Mu-
nicipios, dos fundos derivados do Artigo 60 ADCT e da aplicagdo dos recursos
proprios vinculados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino em cada ente da

federacgao.

Art. Sdo recursos publicos destinados a cooperagdo federativa nos termos
desta lei os originarios de:
I —receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municipios; [...]

IIT — receita do salario-educagao e de outras contribuigdes sociais;
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IV —receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participagdo especial sobre exploracao de
recursos naturais definidos em lei;

VI — recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VII — recursos de outras fontes destinados a compensagao financeira de
desoneracdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e Municipios;

VIII — outros recursos previstos em lei.

§ 1°. As receitas dos incisos III, IV, V, VI, VII e VIII constituem fontes
especificas da acdo supletiva da Unido.

§ 2°. Para efeito da composi¢do da acdo supletiva serdo utilizadas, no ma-
ximo, trinta por cento (30%) das receitas do inciso III, deduzidas as cotas estaduais

e municipais do salario-educacao.

Art. Excluem-se dos limites dispostos no artigo 18 da LC 101/2000 as
despesas derivadas da expansao da oferta educacional publica relativa ao cumpri-
mento das metas do PNE, consignada nos Planos Estaduais de Educagio e Planos
Municipais de Educacdo cobertas com recursos vinculados a manutencao e desen-
volvimento da educacdo e com o incremento educacional, considerados nos artigos
23,212,213 e 214 da CF, assim como do Artigo 60 ADCT.

Art. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecuc¢ao dos objetivos basicos das institui-
¢oes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I — remuneragdo ¢ aperfeicoamento do pessoal docente e demais profis-
sionais da educacao;

IT — aquisi¢ao, manutengdo, construgdo e conservacao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipua-
mente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V —realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sis-
temas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e priva-

das;
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VII — amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII — aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutenc¢ao de programas

de transporte escolar.

Art. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do en-
sino aquelas realizadas com:

I — pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimora-
mento de sua qualidade ou a sua expansio;

II — subvencao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

IIT — formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odon-
toldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI —pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em des-
vio de fung@o ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino;

VII — aposentadorias, pensdes e beneficios previdencidrios de regimes
préprios de previdéncia social;

VIII — prestagao de servigos hospitalares contratualizados nos hospitais

da educacgao publica superior.

Art. A ag@o supletiva da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados

aos Municipios fica vinculada ao cumprimento dos Planos de A¢des Integradas.

No conjunto das atribui¢gdes constitucionais da Unido ¢ dos Estados, desta-
ca-se nitidamente a assisténcia técnica, igualmente relevante no combate as desigual-
dades e de efeito mais perene, em que pesem a diversidade das agdes e dos programas
e a possibilidade de execugao direta pelo Ente da Federagdo que os promover.
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Da Assisténcia Técnica

Art. A acdo de assisténcia técnica da Unido serad precedida de um diag-
noéstico da situagdo educacional, estruturado em 3 (trés) dimensoes:

I — planejamento e gestdo educacional;

II - formagao inicial e continuada, selecao para provimento de cargos por
concurso publico e organizagdo das carreiras de profissionais de educagao;

IIT — praticas pedagdgicas e avaliagao.

§ 1° A Unido, por meio do Ministério da Educacao, fica autorizada a
transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com a finali-
dade de prestar assisténcia técnica sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo
ou contrato.

§ 2°. A transferéncia direta prevista no caput sera executada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ficara condicionada ao cum-
primento de termo de compromisso de acordo com regulamento.

§ 3°. A Unido, por meio do Ministério da Educacao e orgdos vinculados,
podera, também, prover programas e agdes de sua execugdo direta.

§ 4°. A execucdo dos programas e ac¢des de assisténcia técnica da Unido

atender@o a Normas Operacionais Basicas.

Art. A agdo supletiva, distributiva e de assisténcia técnica e financeira na
cooperagao federativa ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri-
¢oes legais.

Art. Os valores transferidos pela Unido para a execugdo das a¢des do
PAIS e da assisténcia técnica ndo poderdo ser considerados pelos beneficiarios para

fins de cumprimento do disposto no Art. 212 da Constitui¢do Federal.

Por mais precarias que possam parecer a essa altura, essas disposicdes le-
gais — em sintese primaria — sdo produto de um enorme esfor¢o de colocar corpo em
desejos, percepgdes, pautas reivindicativas, teorizagdes e disputas politicas que cami-
nham ha quase um século. Ha fervura suficiente para condensa-las. Ha a certeza de
que a condensagdo as livra de determinadas impurezas. Ha uma aposta de que o que
vira sera melhor do que o ja feito.

Nao prescindira das contradigdes. E ndo sera o fim.

Notas explicativas:
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! Para compreender melhor a proposi¢do, consultar Saviani (2010).

2 Vale observar a meta 19 do PL n. 8.035, de 2010, e suas estratégias.

3 Criado pela Constitui¢do Federal e regulamentado pelas Leis n. 8.080, de 1990, e n. 8.142, de 1990, Lei
Organicas da Satde.

4 Fundamentado na Lei n. 8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, ¢ regulamentado pela
Resoluga@o n. 130, de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do
Sistema Unico da Assisténcia Social.
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