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Resumo: O artigo tem como objetivo demonstrar e refletir sobre as condigbes
precarizadas em que o trabalho docente é exercido no ensino superior privado
brasileiro, discorrendo acerca da relagéo entre as condicbes que tornam
o oficio docente precarizado e as politicas neoliberais, que possibilitam e
embasam esse cenario mercantilizado. Ametodologia utilizada se deu por meio
da articulacéo critica entre a revisao bibliogréfica, fundamentada em Apple
(2001; 2005), Bianchetti e Sguissardi (2017), Boito Jr. (1999); Harvey (2014a;
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2014b), Pacheco (2019), Libaneo (2019) e Sguissardi, (2015;2017) e a analise
documental, com dados estatisticos do Censo da Educagéo Superior de 2021
e 2023, que permitiram compreender e constatar as condi¢cdes precarizadas
nas quais o trabalho docente é realizado no ensino superior privado no Brasil.
Os resultados revelam que ao longo do seu percurso histérico, o ensino
superior se concentrou e adquiriu caracteristicas da politica e da ideologia
neoliberal, tornando o trabalho docente, nesse setor, precarizado. Destaca-
se que na atualidade, o trabalho docente no ensino superior privado possui
forte caracteristica de uma perspectiva mercantil, em situacéo e processo de
precarizacao, devido ao carater empresarial da maioria destas instituicbes
privadas. Constata-se, pois, que esse cenario urge por politicas publicas,
normativas e curriculares, que busquem recuperar a qualidade do ensino,
bem como valorizar a carreira docente no ensino superior.

Palavras-chave: ensino superior privado; mercantilizacéo; neoliberalismo;
precarizacao; trabalho docente.

Abstract : This article aims to demonstrate and reflect on the precarious
conditions under which teaching work is carried out in Brazilian private higher
education, discussing the relationship between the conditions that make
the teaching profession precarious and neoliberal policies that enable and
underpin this commodified scenario. The methodology used was based on a
critical articulation between a literature review, grounded in Apple (2001; 2005),
Bianchetti and Sguissardi (2017), Boito Jr. (1999); Harvey (2014a; 2014b),
Pacheco (2019), Libdneo (2019) and Sguissardi (2015; 2017), and document
analysis, with statistical data from the 2021 and 2023 Higher Education
Census, which allowed us to understand and verify the precarious conditions
under which teaching work is carried out in private higher education in Brazil.
The results reveal that throughout its history, higher education has focused
on and acquired characteristics of neoliberal politics and ideology, making
teaching work in this sector precarious. It is noteworthy that currently, teaching
work in private higher education has a strong market-oriented perspective, in
a situation and process of precariousness due to the business nature of most
of these private institutions. It is therefore clear that this scenario urgently
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requires public, regulatory, and curricular policies that seek to recover the
quality of education, as well as to value the teaching career in higher education.
Keywords: private higher education; commodification; neoliberalism;
precarization; teaching work.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo demostrar y reflexionar sobre
las condiciones precarias en las que se desarrolla el trabajo docente en
la educacion superior privada brasilefia, discutiendo la relaciéon entre las
condiciones que hacen que la profesiéon docente sea precaria y las politicas
neoliberales que posibilitan y sustentan este escenario mercantilizado. La
metodologia utilizada se basoé en una articulacion critica entre una revision
bibliografica, fundamentada en Apple (2001; 2005), Bianchetti y Sguissardi
(2017), Boito Jr. (1999); Harvey (2014a; 2014b), Pacheco (2019), Libaneo
(2019) y Sguissardi (2015; 2017), y un analisis documental, con datos
estadisticos del Censo de Educacion Superior de 2021 y 2023, que permitio
comprender y verificar las condiciones precarias en las que se desarrolla el
trabajo docente en la educacion superior privada en Brasil. Los resultados
revelan que, alo largo de su historia, la educacion superior se ha centrado en las
politicas e ideologias neoliberales y las ha adquirido, lo que ha precarizado la
labor docente en este sector. Cabe destacar que, actualmente, la docencia en
la educacion superior privada presenta una marcada orientacion al mercado,
en una situacion y proceso de precariedad debido al caracter empresarial de
la mayoria de estas instituciones privadas. Por lo tanto, es evidente que este
escenario requiere con urgencia politicas publicas, regulatorias y curriculares
que busquen recuperar la calidad de la educacion, asi como valorar la carrera
docente en la educacion superior.

Palabras clave: educacion superior privada; mercantilizacion; neoliberalismo;
precariedad; trabajo docente.
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1 INTRODUCAO

A implementacdo e o desenvolvimento tardio do ensino
superior no Brasil, refletiram-se em um contexto marcado pela
mercantilizac&do da educagéo nesse nivel de ensino e pela influéncia de
ideologias e politicas neoliberais. Nesse cenario, a atuagao docente em
instituicoes privadas, sobretudo, aquelas com fins lucrativos e que séo
a grande maioria, acarreta a desvalorizacao profissional do professor
e na precarizagao de seu trabalho, em razao do carater empresarial
que orienta tais instituicbes. Associado a fatores sociais e culturais, o
ensino superior passou progressivamente a privilegiar uma formacéao
de cunho instrumental e profissionalizante, impulsionada pelo processo
de industrializacdo. Somam-se a esse contexto as legisla¢des e
reformas educacionais que contribuiram para a consolidacédo dessa
l6gica, orientada por uma perspectiva laboral docente alinhada aos
interesses empresariais € do capital, que também precarizam e

mercantilizam o ensino.

Em geral, as condigcbes de trabalho que tornam o oficio
docente no ensino superior privado brasileiro precarizado, podem ser
observadas pelo nUmero de professores que atuam no setor privado,
que é praticamente o mesmo da rede publica, sendo que esta Ultima
representa apenas 12,2% das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
no pais. Ja na quantidade de alunos por professor, na rede privada
0 numero € quase quatro vezes maior. O regime de trabalho €, em
sua maioria, parcial e horista nas IES privadas. Se identifica ainda:
auséncia de plano de carreira, desvaloriza¢ao de salarios, subutilizacao
dos seus diplomas, ja que muitos deles ndo conseguem colocar em
pratica os conhecimentos adquiridos, devido a falta de autonomia
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no seu trabalho ou ministram disciplinas de areas diferentes da sua
formacgéao, dentre outras (Sguissardi, 2015;2017).

Os professores também sao afetados pelo controle técnico,
com o aumento de trabalho, que é incorporado pela forma curricular,
gerando individualismo no exercicio da profissdo e tornando o
profissional um “técnico eficiente” no trabalho que exerce e as vezes
nem isso. Essa situagéo faz parte da ideologia e da légica capitalista,
pois o individuo muitas vezes concorda com o que Ihe é proposto e
executa todo tipo de trabalho técnico, sem uma preocupacédo social
maior ou mesmo se vé obrigado a atender aos interesses institucionais,
que qualifica e desqualifica seu trabalho (Apple, 2001; 2005).

Segundo Libaneo (2019), as politicas neoliberais, associadas
ao controle, atingem diretamente os professores, a medida que
afetam as “condi¢des de exercicio profissional como a precarizagéo,
desvalorizacdo e intensificacdo do trabalho, a pressdo sobre os
professores para acatar contetudos pré-definidos externamente e
para prepararem o0s alunos para os testes padronizados” (p. 40).
Realidade que se estende a classe docente de forma geral, mas que
ganha destaque no setor de ensino superior privado e € ampliada
por outras complexidades, como demandas do mercado de trabalho,
novas modalidades de ensino, como a Educacgéo a Distancia (EaD) e
0 ensino on-line ou digital, dentre outras.

Tendo em vista que esses docentes atuam no nivel de
ensino responsavel por “formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores profissionais e para a
participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formacgéo continua” (Brasil, 1996), os professores formadores
desses profissionais tém grande relevancia. Por esta razdo torna-
se necessario defender que suas condi¢des de trabalho ndo sejam
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precarizadas, ao contrario, deveriam ser alvo de politicas publicas que
garantam sua efetividade de forma significativa.

Os conhecimentos que serao transmitidos por estes
profissionais influenciardo ndo s6 no futuro profissional, mas na
propria base da formagao social do estudante e do pais. Dessa forma,
nao podem ficar sujeitos a disputa de diplomas e de capital cultural por
uma parte da populacéo, mas deve contemplar o seu todo e ndo uma
l6gica de mercado e politicas neoliberais, que tém impacto negativo
sobre a educacéo, o que também “demonstra um profundo equivoco
quanto a complexidade do ato de ensinar” (Apple, 2005, p. 25).

A proposta deste artigo, por meio da revisdo bibliografica,
alicercada em Apple (2001; 2005), Bianchetti e Sguissardi (2017),
Boito Jr. (1999); Harvey (2014a; 2014b), Pacheco (2019), Libaneo
(2019) e Sguissardi, (2015; 2017) e dados estatisticos, é apresentar
0s elementos que caracterizam a precarizagcdo do trabalho docente
no ensino superior privado brasileiro e analisar em que medida eles
atendem ao projeto politico proposto pelo modelo econémico neoliberal.
Serao tratados aspectos como: a expansdo do ensino superior
brasileiro; as propostas neoliberais para a educacdo superior e as
condicbes de trabalho docente nessas instituicées, para demonstrar
como esse cendrio foi se construindo e consolidando, culminando na
desvalorizac&o docente.

Assim, trata-se de uma pesquisa, metodologicamente,
embasada na investigacao de natureza qualitativa, de caréater tedrico-
documental, fundamentada em revisao bibliogréfica e analise de dados
resultantes do Censo da Educacédo Superior Brasileira, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com recorte temporal entre 2013 e 2023, para que se tenha
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uma percepgao da precarizagdo, através dos numeros apresentados
nos ultimos dez anos e informagdes mais atualizadas.

2 BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

O ensino superior no Brasil é caracterizado pelo seu
processo de implementagdo “tardio”, considerando que a primeira
universidade latino-americana foi fundada no século XVI, em Sao
Domingos (atual Republica Dominicana), em 1538 e posteriormente,
a Universidade Nacional Maior de Sao Marcos (UNMSM), no Peru,
em 1551 (Cunha, 2007). Efetivamente, teve inicio no pais apenas no
comeco do século XIX, em 1808, apds o deslocamento da Corte e da
familia real portuguesa, para entédo Col6nia, com o objetivo de formar
quadros de funcionéarios para o governo e a elite local (Senkevics,
2021; Sguissardi, 2017). Ap6s o término do periodo Imperial, em 1889,
havia apenas seis escolas/faculdades de ensino superior no pais, que
formavam basicamente médicos, engenheiros e juristas.

Segundo Niskier (1996), somente por volta de 1788 se
estabelece a primeira intencédo de constituicdo de uma universidade
no Brasil, que estaria sediada em Vila Rica, sem éxito. Souza (2010,
p. 39) pontua que

Sucederam-se ainda outras tentativas, em 1874, no
Segundo Reinado, em 1881 e 1883, além da mencao
de D. Pedro Il, em 1889, sobre a criacdo de duas
universidades, a saber: uma ao sul e uma ao norte do
império, além da criacéo de faculdades de Ciéncias e
Letras de acordo com as necessidades das provincias
e que seriam vinculadas ao sistema universitéario.
Tais intengbes apresentadas ndo obtiveram nenhuma
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consequéncia efetiva para a consolidacéo desse nivel de
ensino no pais.

Assim, somente em 1920 a constituicdo de uma universidade
brasileira ganha forca e, por meio do Decreto n°. 14343, de 07 de
setembro de 1920 — homologado pelo Presidente da Republica,
Epitacio Pessoa — foi criada a Universidade Livre do Rio de Janeiro,
reunindo a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro
(Souza, 2010). Posteriormente, houve a criacao da Universidade de
Minas Gerais, em 1927 (Neves; Martins, 2016; Cunha, 2007).

No comeco da década de 1930, o pais tinha cerca de uma
centena de IES, muitas delas privadas e confessionais, porém a
grande maioria eram escolas isoladas, de carater profissionalizante
e dissociadas da pesquisa, que quando realizada nédo tinha vinculo
académico. Surgiram entdo novas universidades, como a de Sé&o
Paulo, em 1934 e a Universidade do Distrito Federal, em 1935, a
época na cidade do Rio de Janeiro. Na década de 1940, surgiram
as primeiras instituicbes catolicas, como a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), sendo que “entre 1946 e 1960
foram criadas dezoito IES publicas e dez privadas”, mas ainda sem
uma legislacdo mais ampla e com acesso reduzido para a grande
maioria da populacéo estudantil (Neves; Martins, 2016, p. 97).

A partir do inicio dos anos 1960, o ensino superior comegou
a ganhar uma importancia maior e teve inicio o seu processo de
expansao, mas sem uma preocupag¢ao com seu carater democratico,
sobretudo, devido a intensificacdo do desenvolvimento econdmico e
industrial iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, que exigiu quadros
profissionais mais especializados. Somado as transformagdes
socioculturais que ocorriam a época, a criagdo da primeira Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) em 1961 e a
participacdo do movimento estudantil, a expansao foi intensificando-
se (Favero, 2009; Neves; Martins, 2016).

Com o golpe militar de 1964, ocorreram muitas mudancas
politicas no Brasil, que refletiram na politica educacional, no
funcionamento do ensino e das instituicdes universitarias, organizadas
no bojo do capitalismo. Em meio a repressao instituida pelo sistema
politico, que se estendia aos professores e alunos, 0 movimento de
reforma do ensino superior foi ganhando cada vez mais for¢a. Os
problemas existentes no sistema universitario, e, principalmente, o
“excedente” de estudantes da classe média que concluiam o ensino
secundario (ensino médio) e ndo conseguiam vagas nas IES publicas
exigia solugao, ja que o regime militar precisava do apoio desta classe
(Favero, 2009).

Nesse cenario iniciou-se a reforma do ensino superior de
1968, que trouxe muitas mudancas e modernizacbes tanto para o
ensino, como para as universidades, com o crescimento de instituicdes
publicas, mas sobretudo das privadas, que se expandiram de forma
capilarizada, o que permitiu ampliar a sua concentracdo nesse setor.
Com a redemocratizacdo do pais na década de 1980, a expanséo do
setor privado continuou forte, sendo que no periodo de 1985 a 2005,
enquanto o nimero de matriculas no setor publico cresceu 114%, no
setor privado foi de 302%, quase trés vezes mais (Vieira, 2009).

Esse crescimento do ensino superior privado, conforme
apontam Bianchetti e Sguissardi (2017), é o fruto da mercantilizacdo
ou mercadorizacdo dessa area da educacgdo. Os autores analisam
0s processos de fusdo das empresas educacionais, tanto de cunho
nacional como de ramificacdo internacional, bem como o resultado
da oferta de agdes na Bolsa de Valores e consequente geragcéo de
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monopolios e oligopdlios educacionais, que visam prioritariamente
ao lucro. Essa operagao propiciou a geracao de um ambiente que
serviu de sustentaculo e base para que o trabalho docente nesse
setor, se tornasse precarizado e, consequentemente, conduzisse a
desvaloriza¢do do professor.

Tais conglomerados se beneficiam de programas publicos de
financiamento do ensino superior, como o Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), pois “tendem
a ter maior poder de influéncia sobre 6rgédos responsaveis por tais
programas” (Sguissardi, 2017, p. 147). Essas seriam caracteristicas
comuns as empresas comerciais, em processos de compra e venda,
aqui, porém, o “produto” seria a educacdo, que se transforma em
mercadoria, uma commodity?, representando a verve da expressao

“mercantilizacdo ou mercadorizacéo da educagao”.

A abertura de capital, na década de 1990, das instituicdes de
ensino na Bolsa de Valores, foi um dos gatilhos para que as IES privadas
se tornassem lucrativas, expandissem de forma massiva e formassem
conglomerados educacionais, notadamente através dos investimentos
e do controle de empresas internacionais (Bianchetti; Sguissardi,
2017). Desse momento em diante, o processo de mercantilizagao se
acelerou, atrelado ao surgimento da burguesia de servicos, que passou
a explorar 0 segmento educacional gragas a abertura comercial. Em
conjunto com a privatizagdo e a desregulamentacao financeira e do
mercado de forca de trabalho, formam o tripé da politica neoliberal,

3 De acordo com o site do Serasa Ensina, a traducéo da palavra commaodity significa mercadoria.
Porém, ao longo do tempo, o termo passou a ser utilizado para falar de mercadorias de
produtos basicos de matéria-prima. Ou seja, sdo produtos elaborados em larga escala
com caracteristicas uniformes, que nao apresentam diferenca sobre quem ou onde foram
produzidos. No entanto, seus precos sdo definidos conforme a procura e oferta desses
materiais vao surgindo. Disponivel em : https://www.serasa.com.br/ensina/dicas/commodities/.
Acesso em 20 dez. 2024.
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que assola o setor do ensino superior privado e seus trabalhadores,
em especial, os professores, que ficam condicionados a essa logica
(Boito Jr., 1999).

3 MERCANTILIZACAO, NEOLIBERALISMO E ENSINO
SUPERIOR

Como consequéncia da expansao desordenada do ensino
superior no Brasil e, considerando a auséncia de politicas estatais que
garantissem sua democratizacdo de forma eficaz, ou seja, a entrada e
permanéncia de estudantes, somado a influéncia politica e econémica
no controle do capital e o fortalecimento da politica neoliberal, o ensino
superior passou a ser concentrado no setor privado. Essa concentracéo
impulsionou a abertura de muitas instituicbes, que se organizaram e
estruturaram por caracteristicas empresariais, incorporando fortemente
ao trabalho docente aspectos mercadolégicos e mercantilizados
(Martins, 2022).

Esse cenario da mercantilizacdo do ensino superior privado
brasileiro é identificado por Martins (2022), que analisou o curso de
Pedagogia, em instituicao privada com fins lucrativos, pela perspectiva
dos professores que trabalhavam neste curso. O autor pontua que
a influéncia da ideologia e da politica neoliberal na instituicao, além
da precarizacdo do trabalho docente (regime de trabalho, salério,
ensalamento, curriculo, entre outros aspectos), compromete a
autonomia de trabalho e gera frustracdo docente. Neste contexto,
IES privadas com fins lucrativos, que adotam praticas de mercado e
oferecem servicos educacionais, muitas vezes a precos baixos, sdo
identificadas com qualidade reduzida ou duvidosa. No entanto, outra
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parcela dessas instituicoes disponibiliza cursos considerados de maior
qualidade, porém, com custos elevados e acessiveis a uma pequena
parcela da sociedade, o que é condizente com préaticas neoliberais
(Sguissardi, 2015, 2017).

O sistema neoliberal, remonta ao final dos anos de 1930,
mas se expande e passa a ser mais conhecido no mundo a partir
dos anos 1960 e 1970 (Harvey, 2014b). No Brasil, sua implantagéo
€ considerada “tardia”, se comparada com outros paises da América
Latina. No entanto, houve uma aceleragdo desse processo, a partir
do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC — 1995 a
1998), embora a politica neoliberal ja fosse praticada por governos
anteriores e continua a apresentar muitas possibilidades a serem
exploradas no pais, em varios segmentos, exaltando a liberdade de
mercado e 0 consumo, inclusive o da educacéo (Boito Jr., 1999).

O neoliberalismo é um conjunto de ideias e condutas politico-
econdmicas que sugerem que o “bem-estar humano pode ser mais bem
promovido, liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais, no ambito de uma estrutura institucional caracterizada
por soélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre-
comércio” (Harvey, 2014, p. 12). Nesse contexto, cabe ao Estado criar
e garantir uma estrutura institucional para que essas politicas sejam
executadas. A atuacdo do Estado deve ser minima, principalmente
no que se refere as interferéncias no mercado, ja que ele nao teria
informacgdes suficientes para intervir, além de ter de responder aos
interesses dos diversos grupos econémicos da sociedade (Harvey,
2014a).

Dentre os setores que despertam os varios interesses dos
grupos econémicos e industriais que compdem o sistema neoliberal e
buscam as oportunidades por estes oferecidas, destacam-se aqueles
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vinculados ao bem-estar social, como previdéncia, saude e educacao.
Sao setores que passam a ser disputados pelo mercado, com o
objetivo de produzir mercadorias e servicos derivados e assim obter
lucro. O setor educacional desperta o interesse do setor privado de
forma contundente, ja que se beneficia da desregulacéo do mercado e
da auséncia do Estado nessa area, pois

os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente
posicdes de consideravel influéncia no campo da
educacdo (nas universidades e em muitos “bancos de
ideias”), nos meios de comunicacdo, em conselhos de
administracéo de corporacdes e instituicdes financeiras,
em instituicbes-chave do Estado (4reas do Tesouro,
bancos centrais), bem como em instituicées internacionais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
que regulam as financas e o comércio globais (Harvey,
2014a, p. 13).

Assim, instituiu-se reformas educacionais de acordo com
as pautas neoliberais e 0s organismos internacionais, que iniciadas
na Europa na década de 1980, expandiram-se para as Américas e
a Africa. Essas reformas s&o fundamentadas em padrdes de gestdo
empresarial do sistema de ensino, da escola e do curriculo, privilegiam
questdes administrativas e financeiras, que influenciam a formacéao
e a profissionalizacdo docente, além de estabelecerem sistemas de
avaliagdo em larga escala. Ressaltam uma qualidade educacional, que
prioriza resultados e desempenho, por meio de provas internacionais
e nacionais, ao invés de aprendizado (Libaneo, 2019).

Desse processo, verifica-se

caracteristicas bem marcantes do impacto
do neoliberalismo na educacdo: reducdo das
responsabilidades do Estado com privatiza¢do da oferta
de servicos educacionais, instituicdo da meritocracia
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em varias instancias do sistema educacional, logica
da concorréncia para assegurar rentabilidade e
competitividade, ac¢des visando a competicdo entre
as escolas, descentralizacdo do ensino definindo
responsabilidades aos estados e municipios e critérios de
competicdo. Ou seja, introduz-se no sistema educacional
0 modelo do funcionamento do mercado em que a
instituicao escolar é considerada uma empresa, o aluno e
0s pais os clientes, o professor um prestador de servigcos
(Libaneo, 2019, p. 38).

No Brasil, essa realidade mercadol6gica no ensino superior,
pode ser notada pela estabilidade de instituicbes privadas, em relacéo
ao pequeno aumento das instituicées publicas. De acordo com o Censo
da Educacao Superior,em 2023, havia um total de 2.580 IES, sendo 316
publicas (12,2%) e 2.264 privadas (87,8%), ou seja, a grande maioria.
Desse total, 205 eram universidades (sendo que 56,6% publicas), 393
Centros Universitarios, 1.941 sao faculdades e 41 Institutos Federais
(IF) e Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefet) — estes dois
ultimos, publicos. Entre as instituicdes privadas, 79% eram faculdades
e 65% com fins lucrativos. Foram ofertados neste ano, 45.959 cursos
de graduacéo e cinco cursos sequenciais (Brasil, 2024b).

Esses dados ja revelam a concentragcdo do ensino superior
no setor privado, mas ela pode ser demonstrada também pelo nimero
de alunos nas IES privadas, ja que em 2023, do total de 9.976.782
matriculas em cursos de graduacgao, 79,3% (7.907.652) estavam em
instituicdes privadas e 20,7% (2.069.130) nas instituicbes publicas,
isto é, a cada quatro estudantes do ensino superior, trés estavam
matriculados em IES privadas. No periodo de 2013 a 2023 houve um
aumento de 47,2% de matriculas nas instituicbes privadas e de 7,1%,
na rede publica, ja entre 2022 e 2023, enquanto a rede privada cresceu
7,3%, houve uma queda de -0,4% na rede publica (Brasil, 2024a).
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Em relagcdo a modalidade de ensino, 50,8% das matriculas
estavam no presencial e 49,2% a distancia (IES publicas e privadas).
Nas IES privadas, 51% das matriculas estavam no EaD e 49% no
presencial. Na modalidade EaD, houve um aumento de 13,4% entre
2022 e 2023 e no presencial uma queda de -1%, o0 que demonstra o
seu crescimento continuo. Entre 2013 e 2023 as matriculas de cursos
de graduacgao EaD cresceram 325,9%, enquanto no presencial, além
de nao ter crescimento, houve uma queda de -17,7% (Brasil, 2024a).

No ano de 2023, 81,3% dos alunos que concluiram o0s cursos
de graduacao eram de instituicdo privada e 18,7% da rede publica.
Entre 2022 e 2023, o numero de concluintes na rede privada cresceu
6,6% e 7,7% na rede publica (Brasil, 2024a).

Outro ponto que chama atengao e ja destacado por Bianchetti
e Sguissardi (2017), pode ser percebido na atuacdo dos grandes
conglomerados educacionais. Somente em 2021, 66,96% das
matriculas do EaD estavam concentradas em dez das maiores |IES
privadas (ordem crescente de matriculas) e uma instituicdo publica,
s6 aparece entre as 20 maiores, em numero de matriculas, em 16°
lugar (Brasil, 2022). Em apenas uma IES privada (Centro Universitario
Leonardo da Vinci - UNIASSELVI), estava concentrado o maior
numero de matriculas em 2021, com 538.180, o0 que representa 5,98%
das matriculas, de um total de 2.261 instituicbes, sendo que 537.524
(99%) na modalidade EaD e 656 (0,1%), no presencial. Nesse cenario,
quatro universidades privadas (Centro Universitario Leonardo da Vinci,
Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera, Universidade Paulista e
Universidade Estacio de Sa), concentraram 20% das matriculas em
2021 (Brasil, 2022).

Em 2023, trés dessas instituicbes (Centro Universitario
Leonardo da Vinci, Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera
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e Universidade Estacio de S3a), juntamente com a Universidade
CESUMAR, concentraram 24% do total de matriculas, na faixa de 400
a 700.000 estudantes (Brasil, 2024b).

Nesse cenario, & possivel identificar ainda que o pilar
estruturante das politicas educacionais, que determinam as regras
da aprendizagem, de acordo com 0s seus interesses, permite que a
educacao, especialmente de ensino superior caminhe por uma via
econbmica e financeira vulneravel e facilmente pautada por “leis de
oferta e procura”.

Assim, percebe-se que a educacdo passa a ter um papel
importante na consolidagao das politicas neoliberais, pois € utilizada
como estratégia para alcancar seus objetivos, por meio de standards*
e classificagdes regidas por indicadores internacionais. A forca
econdmica aliada a atuagdo minima do Estado, solidifica e atende
a esses interesses que se articulam para manter suas posicoes
(Sguissardi, 2015).

Para Apple (2001;2005), trata-se de uma “crise de legitimidade
econbmica” do Estado, da qual ele ndo pode escapar e que leva a
educacao ao processo de mercantilizagdo, uma vez que, para lidar
com esses problemas, faz uso de modelos técnicos e industriais, além
de se valer do discurso neoliberal em suas a¢ées. A escola passa a ser
utilizada para a legitimacéo e acumulacéo da esfera econémica, o que
beneficia mais uma vez esses grupos, que ao serem favoraveis a uma
“maior aproximacgao entre as escolas e as necessidades da industria,
relativamente ao capital econémico e cultural, tornar-se-ao cada vez
mais poderosos” (Apple, 2001, p. 208).

4 De acordo com o Dicionéario Online de Portugués, standard significa modelo, tipo, padrao,
norma. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/standard/. Acesso em: 16 set. 2025.
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O capital econémico, consolida-se na alta demanda do setor
de ensino superior, visto que em 2023 do total de 24.686.700 vagas
ofertadas em cursos de graduacdo, a rede privada ofertou 95,9%
(23.681.606) e a rede publica, 4,1% (1.005.094). Desse numero, 78%
foram oferecidas em cursos EaD e 22% em cursos presenciais. No
entanto, somente 24,1% das vagas foram preenchidas, sendo que
88,6% em instituicbes privadas (Brasil, 2024a), o que demonstra a
grande demanda do setor.

Essarealidade pode ser percebida também quando se analisa
0 numero de alunos ingressantes nos cursos de graduagéo, que em
2023, foi de 4.993.992, sendo 4.424.903 (88,6%) em IES privadas e
569.089 (11,4%) em IES publicas, o que também é um reflexo da grande
oferta de vagas oferecidas por estas instituicdes. Quando analisamos
a modalidade de ensino, 3.226.891 (73%) ingressaram na modalidade
a distancia, em instituicdes privadas e 1.198.012 (27%) no presencial.
Entre 2022 e 2023 houve um aumento de 6,9% na modalidade EaD
e de apenas 1,4% no presencial. Desse total da rede privada, temos
ainda 3.696.057 (83,5%) dos ingressantes, em instituicbes com fins
lucrativos (Brasil, 2024a).

No periodo entre 2013 e 2023 o numero de ingressantes caiu
-24,6% na modalidade presencial e aumentou 543,1% na modalidade
a distancia, sendo que em 2013 os ingressantes na modalidade a
distancia era de 18,8% e em 2023, foi de 66,4%. Apesar dos alunos
ingressantes crescerem mais na rede publica (8,3%), do que na rede
privada (4,6%), de 2022 para 2023, quando observamos o periodo de
2013 a 2023, a rede privada cresceu 100,1%, enquanto esse nimero
foi de apenas 7% na rede publica (Brasil, 2024a).

Tais numeros refletem o tripé que caracteriza os pilares
da politica neoliberal (privatizacdo, abertura comercial e a
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desregulamentacao financeira e do mercado de forca de trabalho), que
no Brasil atinge patamares ainda mais impactantes, visto a diferenca
entre o “neoliberalismo nos paises centrais e o neoliberalismo nos
paises periféricos” (Boito Jr., 1999, p. 30). Um desses impactos diz
respeito aos poucos direitos sociais conquistados na América Latina,
como a educacgado, que se torna alvo das investidas capitalistas e
passa a ser ditada por organismos internacionais a servico de uma
globalizacao excludente de orientacao imperialista.

Para Harvey (2014b), a globalizacdo é o novo imperialismo,
que vai demandar uma universalizagcdo até mesmo do curriculo,
afetando a educacéo para atendé-lo. Assim, o imperialismo, que tem
como uma de suas caracteristicas a acumulagdo por espoliacéo,
baseia-se principalmente na privatizacéo e na liberacdo de mercado,
inclusive o educacional, com a chancela do Estado neoliberal. Este, ao
se tornar cada vez menor — o Estado minimo —, vé-se impossibilitado

de atender as necessidades basicas da sociedade.

Fato que se intensificou a partir dos anos 1980 e que afeta
nao sé o curriculo, impactado pela globalizagéo, em nivel mundial, mas
principalmente, as finalidades educativas escolares, que para Libaneo
(2019, p. 35), “referem-se a orientagdes explicitas ou implicitas para
os sistemas escolares, expressando valores e significados acerca
do sentido da educacgéo e da instituicdo escolar’” e se veem a mercé
do neoliberalismo econdémico e a internacionalizacdo das politicas
educacionais, o que afeta diretamente o trabalho docente.

Essa interferéncia na educacédo se torna possivel porque
“setores antes geridos ou regulados pelo Estado tém de ser
passados a iniciativa privada e desregulados (libertos de todo tipo de
interferéncias)” (Harvey, 2014a, p. 76). Esse processo é onerado pela
diminuicdo de recursos destinados aos setores de bem-estar social,
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0 que reduz seu papel institucional e social e expde a populagdo ao
empobrecimento, ao mesmo tempo que atribui aos proprios individuos
a culpa por essa situacdo. Dessa forma, o Estado se torna contrario
as tentativas de solidariedade social que se oponha a acumulagéo do
capital (Harvey, 2014a).

Nota-se que existe uma geracao de negocios e principalmente
uma interferéncia das instituicdes financeiras no mercado educacional,
que s&o marcantes no sistema neoliberal e vao direcionar o capital
financeiro, assim como influenciar no processo de mercantilizagéo do
ensino superior privado brasileiro. Aliado a essa questao, as ag¢odes
de classe e as disputas entre a burguesia financeira e a industrial, de
acordo com seus interesses, a necessidade de criagao de monopolios
e oligopolios, marca “as liberdades de mercado” e a concentracéo de
determinado setor da economia ou de servigos publicos, conduz aos
interesses corporativos e ao imperialismo (Martins, 2022).

Nesta perspectiva o Estado recebe influéncias do FMI
e Banco Mundial, dentre outras organizacdes internacionais que
determinam standards e indicadores que definem caracteristicas
politicas e econémicas na economia e no campo da educacéo.
Tal cenério, possibilitado pelo neoliberalismo amplia a exploragao
financeira no pais, com énfase para o capital internacional e resulta da
desregulamentacéo financeira e do mercado de forga de trabalho, ou
seja, um dos tripés de sua politica. A partir desse momento, o processo
de mercantilizagdo da educacdo superior acelera-se, atrelado ao
surgimento da burguesia de servicos, que passa a explorar esse
segmento gracas a abertura comercial e afeta diretamente o trabalho
docente nesse setor (Boito Jr., 1999).

Para Boito Jr. (1999), a burguesia de servicos explora,
sobretudo, servigcos de saude e de educacgao e seu crescimento “é um
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subproduto necessario da reducao dos gastos e dos direitos sociais”,
considerando que “o comércio de saude e educacao é florescente e
pouco regulamentado no Brasil” (p. 67). Ou seja, o Estado ndo controla
0s precos nem a qualidade dos servicos prestados nas escolas e nos
hospitais privados, o que proporciona as empresas que atuam nesses
segmentos um lucro alto e com custos baixos.

As privatizagcbes acentuam essa perspectiva, ja que
possibilitam os deslocamentos de verba e propriedade do setor
publico para o privado. Essa pratica “reforca, entdo, o papel do
setor privado, fortalece os grandes grupos monopolistas, amplia
a internacionalizacdo do aparelho produtivo e aumenta a pobreza
das massas” (Boito Jr., 1999, p. 42). Tais privatizagcdes favorecem e
beneficiam um grupo privilegiado de grandes empresas e em areas
como a saude e a educacgdo privadas, possibilitam o direcionamento e
o recebimento de muitos incentivos fiscais e verba publica. No caso da
educacao, temos por exemplo, os programas que concedem bolsas
de estudo para custear mensalidades em |ES privadas, criados nos
governos FHC e Lula da Silva (Boito Jr., 1999).

E possivel perceber essa realidade mercadologica neoliberal,
observando que em 2021, 38,1% (2.747.580) das matriculas tinham
algum financiamento/bolsa, distribuidas da seguinte forma: Fies:
221.589 (8,07); Prouni: 478.651 (17,42%) e Outros: 2.047.340
(74,51%). Se somarmos o Fies e o Prouni, somam 25,49% (740.240)
das matriculas com bolsas em IES privadas financiadas pelo Estado,
sendo que em 2018, esse numero chegou a 46,8% das matriculas
(Brasil, 2022). Em 2022, tivemos 167.895 bolsistas do Fies e 451.299
do Prouni, sendo ao todo 619.194, ja em 2023, foram 177.287 e
403.735, respectivamente, em um total de 581.022, o que demonstra
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uma queda na soma total das bolsas desde 2014, onde o total dos dois
Programas foi de 1.849.463 bolsas (Brasil, 2024a).

No entanto, esse financiamento por parte do Estado néo
impede que o indice de abandono de alunos seja maior em instituicdes
privadas do que em instituicbes publicas, que ainda assim é alto.
Segundo o Censo de 2023, a taxa de desisténcia de estudantes no
curso de ingresso acumulada em 2023 foi de 61% na rede privada
e de 53% na rede publica. Para alunos que participaram do Fies, a
taxa de desisténcia acumulada foi de 51% e para aqueles que nao
participavam do programa, foi de 65%. Para aqueles que participavam
do Prouni, a taxa de desisténcia acumulada foi de 41% e para aqueles
que nao aderiram a nenhum programa, foi de 63% (Brasil, 2024a).
Percebe-se novamente a auséncia de politicas que garantam também
a permanéncia e ndo somente o acesso dos estudantes, ja que as
taxas sdo elevadas.

E muito importante destacar que esses programas
representam um grande e significativo avanco para as classes mais
populares no acesso ao ensino superior, porém proporcionaram, ao
mesmo tempo, que o setor privado da educacao se expandisse de
forma desenfreada e sem uma proposta de permanéncia desses
estudantes no Ensino Superior. Por esta razdo, a democratizacao
do acesso, que muitas vezes € entendida como massificacao, pode
resultar e conduzir a mercantilizagédo do ensino (Martins, 2022).

Quanto ao ensino superior, a privatizacdao pode mudar a
natureza da IES, o que faz parte de uma politica atrelada a interesses e
gue tem, como consequéncia, reducao de investimentos em pesquisas
realizadas nas universidades publicas, principalmente no campo das
humanidades, o que impede sua expansao e ampliacdo da area no
campo cientifico (Boito Jr., 1999).
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A producédo de conhecimento nas universidades publicas
— assim como a estrutura ao seu redor para que iSsO ocorra, cComo
bibliotecas e laboratérios — € vista, em sua grande maioria, como um
gasto secundério para o sistema, o que possibilita compreender que o
ensino superior passa a ser visto como uma mercadoria a ser explorada
pela iniciativa privada, e as universidades publicas, referéncias em
pesquisa e inovagao, vao ficando de lado. Percebe-se assim, que

0s governos neoliberais tém, talvez, interesse em manter
um numero reduzido de tais instituicbes, que eles
passaram a denominar “centros de exceléncia”. Mas,
quanto mais o neoliberalismo avanga na remodelagem
da economia brasileira, mais as necessidades da
burguesia podem ser atendidas a contento pelo modelo
da universidade privada, que séo centros de formacgéo
profissional precaria e de mera difusdo de conhecimento
— corpo docente sem dedicacgdo exclusiva, sem obrigacéo
e oportunidade de formacdo e de pesquisa, difuséo
do contrato por hora-aula, perfil de oferta de cursos
que despreza as ciéncias da natureza e a tecnologia,
auséncia das areas culturais que ndo possuam mercado,
etc. Rebaixadas assim as exigéncias, ficou barato criar e
manter uma universidade de novo tipo, e a rede privada
pbde crescer de modo lucrativo (Boito Jr, 1999, p. 71).

Criou-se assim, o cenario ideal para a atuacao de uma
mentalidade que ocupa posicéo privilegiada na esfera de poder e
tem o apoio da imprensa, que legitima seus servicos, muitas vezes,
desprezando os servigos publicos. Ela ocupa posicao estratégica e,
apesar de nao possuir o mesmo poder econdmico dos grandes grupos
industriais e bancarios, o que contribui para a precarizagao do trabalho
docente e a sua desvalorizagdo profissional no setor privado, como
consequéncia da ideologia e da politica neoliberal, profundamente
arraigada e engendrada nos interesses do capital econdmico e
mercadoldgico.

Artigos de demanda continua

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro



Precarizacao e desvalorizacao do trabalho docente...

4 PRECARIZACAO E TRABALHO DOCENTE NO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO

A relacdo entre mercantilizagdo, neoliberalismo e ensino
superior, assim como 0s numeros apresentados, apontam que a
concentracdo do ensino superior no setor privado, cercada de ideologias
empresariais e neoliberais, sintonizam as IES com os interesses e as
necessidades econémicas e industriais e tém atingido diretamente os
professores. Por meio dessa concepcgao, é que também se constroem
0s curriculos dos cursos e os professores passam a ensinar de acordo
com as conveniéncias da industria e das perspectivas e logicas
empresariais. A politica educativa passa a se basear em um curriculo
elaborado de acordo com as necessidades mercadoldgicas e acaba
voltando-se, muitas vezes, mais preocupada com a “forma” do que
para o conteldo, ou seja, seu foco ndo esta “naquilo que é realmente
ensinado, mas nha maneira como 0 ensino se encontra organizado”, o

que afeta e precariza a docéncia (Apple, 2001, p. 212).

Segundo Pacheco (2019), €& necessario ter um olhar
analitico para o trabalho docente, que esta imerso nesse cendrio
de responsabilizac&o, por meio de um “perfil docente numa cultura
de prestacédo de contas, de um curriculo orientado para resultados
de aprendizagem e standards e de uma escolarizagcdo restrita
que provoca um impasse silencioso nos professores” (p. 48 — grifo
do autor). Todo esse ambiente, provoca uma mudanca no trabalho
docente e na forma como a aprendizagem é entendida na perspectiva
curricular, nas avaliacdes e testes, que passam a determinar e serem
regulados por fatores de produtividade, desempenho académico e
uma governamentalidade curricular cada vez mais extenuante, que
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visa resultados, ao invés de aprendizado e formag¢ao de pensamento
critico.

Essa perspectiva governamental, muda a forma como os
curriculos sdo pensados e organizados e, consequentemente, 0
trabalho docente e a forma como a aprendizagem & concebida,
tornando-a vinculada a légica dos testes e avaliagbes institucionais,
que buscam priorizar o desempenho da escola e dos docentes, pela
produtividade e ndo pelo aprendizado. As ldgicas performativas e de
desempenho passam a orientar a agdo docente por aspectos técnicos
e impéem a linguagem da eficiéncia, o que faz com que o trabalho
docente seja pautado por resultados, assim como a abordagem
curricular, que se distancia das rela¢des de aprendizado.

Os resultados, que além de direcionarem os curriculos
e os professores, que precisam dominar conteudos e técnicas de
ensino, que ignoram os demais aspectos da aprendizagem, como
as condigcdes psicolégicas e filoséficas dos estudantes, precarizam
o trabalho docente na sua base. Neste sentido, o trabalho docente
se constitui em contexto de accountability®, “tal como se encontra no
neoliberalismo educacional e nas consequentes formas concretas de
governamentalidade curricular que derivam da abordagem centrada
nos testes” (Pacheco, 2019, p. 50). Dessa forma, a “responsabilizagao”
recai sobre o trabalho que é realizado pelo professor, afetando as
condicdes em que é realizado, por isso o torna ainda mais precarizado.

Percebe-se assim, que a precarizagdo se da desde a
organizacao curricular, atingindo sua estrutura, a didatica proposta

5 Segundo levantamento realizado por Pinho e Sacramento (2009), o significado de
accountability, envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia,
obrigacao de prestagéo de contas, justificativas para as agdes que foram ou deixaram de
ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/
g3xgtqgkwFJS93RSnHFTsPDN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 16 set. 2025.
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e finalmente, as condi¢cdes de trabalho, que afetam ndo somente
o professor, mas impactam nos processos de aprendizagem do
estudante, pois

pode-se, assim, aumentar os alunos por turma, alargar o
horario letivo dos professores, diminuir os custos ao nivel
dos recursos humanos, principalmente dos professores e
de outros profissionais, reduzir o apoio pedagdgico aos
alunos e declarar, politicamente, que os professores sdo
0s principais responsaveis pelo desempenho dos alunos,
fazendo-se depender a imagem da escola dos processos
de avaliagcéo externa, tanto dos que resultam das provas
nacionais, quanto dos que estdo ligados a modelos de
avaliacdo externa de escolas (Pacheco, 2019, p. 54).

Assim, como exposto, as influéncias neoliberais na educagéo
nao se restringem aos professores, mas aqueles que atuam no ensino
superior sao impactados em varias frentes. Quando observamos, por
exemplo, o nUmero de docentes em instituicbes publicas e privadas,
em 2023, do total de 368.290 professores em exercicio no ensino
superior, 49,3% (181.657) estavam na rede publica e 50,7% (186.633)
na rede privada (BRASIL, 2024a). Ressalta-se que as IES privadas
representam 87,8% do total de instituicbes de ensino superior no
pais, com praticamente metade do quadro de professores, o que é
desproporcional, pois a outra metade estd em apenas 12,2% das
instituicobes. Esse fato por si sé revela disparidades, pois muitos
desses profissionais trabalham em mais de uma instituicdo, o que
€ corroborado pelo regime de trabalho, que é majoritariamente em
regime parcial ou horista nas IES privadas (Brasil, 2024a).

Considerando ainda a organizagdo académica, em 2023 o
nuamero de docentes na rede publica cresceu em 2,7%, enquanto na
rede privada esse crescimento foi de apenas 0,74% e se observamos
0 periodo de 2013 a 2023, houve um aumento de 17,03% dos
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professores da rede publica e uma queda de -12% na rede privada, o
que néo reflete no aumento dessas instituicées e ainda acarreta uma
quantidade maior de alunos por professor na rede privada.

Outro ponto é a razédo aluno-docente, que na rede publica,
ficou em 11,9 alunos por professor em 2023, enquanto na rede privada
foi de 51,9 alunos por professor. Ou seja, quase cinco vezes a mais que
a rede publica. Essa relagdo também é dispar, quando comparamos a
modalidade de ensino, onde no presencial tinhamos 10,8 alunos por
professor na rede publica e 22,5 na privada, ja no EaD, 33,2 alunos na
rede publica e 168,3 na rede privada por professor (Brasil, 2024a). Vale
destacar, que se trata de uma diferenga que revela a alta demanda de
trabalho desses profissionais da rede privada. Esses dados remetem
diretamente a desregulamenta¢do do mercado da forga de trabalho,
que € um dos tripés da politica neoliberal e que também afeta seus

salarios.

A precarizagdo dos salérios destes profissionais, pode ser
observada quando inserimos também as informagdes sobre o regime
de trabalho. Em 2023, enquanto na rede publica de ensino superior,
86,3% dos professores tinham regime de trabalho em tempo integral;
9,7% em tempo parcial e 4% eram horistas, na rede privada, 28,1%
dos professores tinham regime de trabalho em tempo integral; 41,9%
tempo parcial e 30% eram horistas, o que reflete diferencas salariais
consideraveis (Brasil, 2024a).

Observa-se ainda, segundo o Censo da Educagdo que no
periodo de 2013 a 2023, o crescimento no niumero de docentes com
tempo de trabalho integral foi maior nas instituicées publicas, ja que
em 2013 esse numero era de 81,6% e em 2023 fechou com 86,3%; na
rede privada em 2013 era de 24,9% e foi para 28,1% (Brasil, 2024a).
Percebe-se com esses niumeros que a diferenca entre aqueles que
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possuem tempo de trabalho integral nas duas redes € muito grande,
chegando a quase trés vezes mais, 0 que também ocorre com os
horistas, que chegam a ser quase oito vezes mais e representam 30%
do quadro de funcionérios.

Esses numeros permitem compreender que os professores,
além de terem mais alunos, precisam trabalhar em mais de uma
instituicdo. Tal cenario indica uma grande heterogeneidade ou
disparidade entre as duas redes nas condicées de trabalho, que
refletem ainda na “presenca ou auséncia de planos de carreira,
além dos niveis salariais praticados em razao da grande diversidade
institucional” (Sguissardi, 2017, p. 153).

Para Sguissardi (2017), o plano de carreira dos professores
— que ja apresenta complexidades nas IES publicas — quando existem
nas |IES privadas, sao frageis e podem ser “reformulados” a qualquer
momento, além de ndo garantirem a permanéncia, a protecdo € um
salario adequado para os professores. Nesse sentido, a procura por
instituicoes publicas é maior, contudo, € importante destacar que este
torna-se outro fator de precarizagcéo, uma vez que na iniciativa privada
0 processo seletivo também é diferenciado.

Enquanto nas instituicbes publicas o ingresso na profissdo
esta focado em concursos com provas e titulos, nas instituicdes
privadas, pode ocorrer de modo semelhante, mas sobretudo aquelas
com fins lucrativos, os processos sdo de selecao livre, que ocorrem
“via convites e indicagbes ao sabor da necessidade de reposi¢ao de
docentes em geral para contratos de hora/aula que ali predominam
sobre os contratos de tempo parcial ou integral e também dada a alta
rotatividade (furnover) dessa forca de trabalho” (p. 154), com salarios
menores.
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Outro fator que contribui para a diferenca salarial entre as
instituicoes publicas e privadas e interfere no ingresso, € a titulagcao do
professor, que pode restringir a contratacao de doutores, por exemplo,
por possuirem salarios mais altos. Constata-se que em grande parte
as IES privadas ndo tém interesse em investir nesse profissional,
buscando atender os requisitos minimos que os instrumentos de
avaliacdo de o6rgédos reguladores definem. Portanto, dispdem de
percentuais minimos para titulagdo do corpo docente em geral e,
assim, as instituicdes tém a possibilidade de contratar professores
com menos titulagdo (Sguissardi, 2015; 2017). Essa questdao tem
pouco ou nenhum impacto nas instituicées publicas, pois a formacéao
em doutorado entre os professores destas instituicbes é muito maior,
do que entre os professores das instituicbes privadas e muitas vezes
exigéncia para o ingresso.

Na rede publica, 71,7% dos professores eram doutores;
21,1% mestres e 7,2% até especialistas em 2023. Na rede privada,
33,3% dos professores eram doutores; 45,1% mestres e 21,6% até
especialistas (Brasil, 2024b). Ou seja, as IES publicas possuem mais
que o dobro de doutores do que as privadas e estas, trés vezes mais
0 numero de especialistas do que as publicas, 0 que demonstra que
grande percentual de IES privadas ndo investem na contratagdo
de docentes mais qualificados, atendendo a requisitos minimos de
qualidade em seu quadro profissional.

Nesse contexto, os professores passam por processos que
Apple (2001) denomina de desqualificacéo e requalificagcdo, marcados
pelo controle do trabalho que exercem e de acordo com a lbégica
capitalista. O processo de desqualificacdo marca a separacao entre
a concepgao e a execugao da docéncia, uma vez que, na producao
capitalista, a compra da forca de trabalho, comum as fabricas e
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escritorios, se estende também as salas de aula. O trabalho entao
€ expandido para torna-lo mais produtivo, estipulando-se o modo
como deve ser feito, j& que a forca de producéo foi comprada, ele
passa a ser executado sem a participacao efetiva dos trabalhadores,
neste caso os professores (Apple, 2001). A l6gica da desqualificacédo
envolve também poder, que pode tornar-se invisivel ao ser incorporado
na propria estrutura do trabalho. Quando tratamos dos professores, a
desqualificacéo pode levar a precarizagédo do trabalho docente, em
especial no que se refere ao controle que é realizado.

Consequentemente, desqualificacdo e controle se aliam
para agravar essa situacdo. Como afirma Apple (2001, p. 216), “a
desqualificagéo é um processo complexo na medida em que penetra
numa variedade de instituicbes econémicas e culturais”, mas esse
processo desloca o conhecimento, que passa a ser utilizado, planejado
e ditado por instancias distantes da realidade a que se aplica. No
caso das IES privadas, especialmente aquelas com fins lucrativos,
determinam as regras de como os professores devem atuar em sala
de aula, planificando e controlando a docéncia, de acordo com seus
interesses e como ja vimos, precariza seu trabalho de muitas outras
formas, inclusive o “trabalho pedagdgico-didatico dos professores”
(Libaneo, 2019, p. 54).

7

Para Apple (2001), essa € a etapa de requalificacéo, ou
seja, de redirecionar o trabalho docente, que também acontece no
espaco escolar, no qual ocorrem transformagdes acerca do seu papel
e do seu fazer pedagdgico, bem como sobre sua autonomia. Os
curriculos e os materiais didaticos contribuem para esse processo e
sao utilizados como forma de controle, que estabelecem nao s6 os
objetivos pedagogicos, mas também os processos avaliativos, os
materiais didaticos ja estabelecidos, atividades e a forma com a qual
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deve ser realizada. Neste contexto, passam a ser ferramentas diretas
da requalificagcéo, ja que “nédo s6 pré-especifica quase tudo o que
o professor deve saber, dizer e fazer, como ainda, frequentemente,
oferece um quadro sobre as respostas adequadas dos alunos a tais
elementos” (Apple, 2001, p. 218).

Com respeito aos professores, esses pontos expressam
interferéncias e tentativas de determinar a agéo e o papel docente de
forma massificada e, por essa razao “facilitar” o trabalho intelectual
por um lado e ampliar o “trabalho técnico”, compreendida aqui como
desqualificacédo e requalificagdo do trabalho docente, através do
curriculo e do material didatico. Esse controle j4 se manifesta por
meio das instituicbes e dos cursos de formagdo de professores, nos
veiculos de comunicacdo direta com os docentes, como jornais,
revistas e outros canais ou processos que envolvam o profissional. E
importante lembrar também que, “enquanto a desqualificagdo implica
a perda da técnica, a atrofia progressiva das destrezas pedagbgicas,
a requalificagdo envolve a substituicdo pelas destrezas e visdes
ideoldgicas capitalistas” (Apple, 2001, p. 221).

Essas consideracbes sao relevantes, pois se trata das
condi¢cdes de trabalho dos professores, que formam profissionais para
as mais diversas profissdes, inclusive, outros professores. Assim,
faz-se necessario entender, antes, a logica pensada por tras desse
processo que tem implicagdes no cenario educacional e na formacéao
das geracoes futuras. Essa influéncia na formacgéo de profissionais, ja
pode ser percebida em muitos setores e esta presente na formacgao de
professores para a Educacgao Bésica, o que € ainda mais preocupante.

Em 2023, do total das matriculas nos cursos de licenciatura,
66,9% estavam na modalidade EaD e 33,1% no presencial, ja o
nuamero de ingressantes nas licenciaturas foi de 81% na modalidade a
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distancia e 19% no presencial. Tivemos ainda, 67,1% das matriculas
em instituicdo privada e 25,3% em instituicdo publica. Na rede privada
90% das matriculas estavam na modalidade a distancia e 10% no
presencial (Brasil, 2024a). Ou seja, esses numeros demonstram que
a formacéo de professores esta sendo realizada em IES privadas e
a distancia e por profissionais, que em sua maioria, desenvolve seu
trabalho em condicbes precarizadas e sobre o controle das instituicoes,
que os direciona de acordo com seus interesses, 0 que influenciara
nao sé na formagao de professores, mas da propria sociedade.

A recente publicagéo das novas diretrizes para a formagao
de professores, Resolugdo CNE/CP no. 4, de 29 de maio de 2024,
determinam o fim da graduagé@o cem por cento EaD, sendo que para
cursos de licenciatura, ha a exigéncia de que pelo menos 30% da
carga horéria seja presencial. Outros 20% podem ser em atividades
presenciais ou sincronas, mediadas por tecnologia. Esta medida é
entendida como uma primeira resposta aos impactos que a formacéo
de professores sofreu nas ultimas décadas como fortalecimento da
formacgé&o inicial e uma tentativa de retomar o vigor na qualificagéo
de professores. As instituicdes tém 24 meses para se adequarem as
novas normativas, o que nao diminui o impacto de imediato, visto a
quantidade de carga horaria que ainda permanece em EaD e afeta a
formag¢do como um todo.

Ao pensar no contexto educacional do Ensino Superior de
forma geral, é importante ainda, observar que Apple (2001) alerta sobre
como “a divisdo e o controle progressivo do trabalho tém provocado
um impacto ao nivel das rela¢des sociais, na forma como as pessoas
se envolvem e interagem” (p. 222). Ou seja, o “empacotamento” e
a racionalizacao do curriculo e do material didatico, que nao exige
uma interagao direta do professor, fazem com que sua atuacéo se
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minimize, inclusive o contato entre os professores nos planejamentos
semestrais ou anuais, para tratar de questdes curriculares.

Ainteracé&o entre os professores é parte importante do trabalho
docente. Aforma como os grandes grupos tém organizado sua estrutura
pedagogica e utilizado materiais e curriculos prontos e em massa,
pode dizer muito sobre a relacdo que sera construida futuramente,
interferindo no proprio fazer docente e na convivéncia com os alunos.
E uma realidade que pode ter um peso maior do que o esperado,
levando a um isolamento maior do professor quando essa condi¢gdo ndo
é contemplada na formacao desse profissional. Tal condicdo demanda
um tempo maior para analise das suas consequéncias, como ocorreu
nas fabricas e escritérios com a racionalizagéo do trabalho. Entretanto,
€ importante entender que os professores séo profissionais diferentes,
no que se refere as condi¢des de trabalho, quando comparados aos
empregados das grandes industrias, uma vez que a docéncia se da
em salas de aula, e ndo em linhas de montagem ou “condicionada” em

um curriculo (Apple, 2001).

Nesse contexto e aliado a esse aspecto, cria-se ainda
um cenario de competicdo, pautado por uma teoria curricular
mercadolbgica e pelos resultados dos testes em larga escala, que
parecem definir uma realidade educacional, “em que o valor dos
nameros e da sua comparacgao internacional e nacional substituem
os alunos, conferindo mais visibilidade aos resultados do que aos
processos de aprendizagem” (Pacheco, 2019, p. 52). O trabalho vai
se tornando cada vez mais precarizado e afeta tanto a saude fisica,
quanto psicolégica dos professores, que envoltos nesse sistema
curricular e ideoldgico, se veem em situagdes degradantes e se tornam
mais isolados.
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Apple (2001, p. 230), afirma que “um exame efetuado a estes
‘sistemas’ curriculares revela a amplitude em que ocorre esse tipo de
movimento ideoldgico, através de formas curriculares, cada vez mais
dominantes”. O autor afirma ainda, que tanto os sistemas curriculares
quanto o material didatico atingem também os estudantes, pois o
controle técnico neles embutido apresenta uma linguagem especifica
que induz as respostas “pré-especificadas” e a uma agcéo adequada
do aluno, “frequentemente reduzindo-as a aprendizagem de conjuntos
de competéncias ou destrezas” (Apple, 2001, p. 230).

Assim, a diminuicdo e consequente redugdo do curriculo
a um grupo de habilidades revela a abrangéncia da extensdo da
l6gica do capital, que se apoia em produzir identidades e, assim,
reduzir neles praticas culturais e conteudo em mercadorias. Isto é, se
o conhecimento de forma geral “(do tipo légico como “que”, “como”
ou “para que” — isto &, informacé&o, processos e predisposi¢cdes ou
tendéncias) € fragmentado e mercantilizado, entéo, e a semelhanca do
que acontece com o capital econémico, também pode ser acumulado”
(Apple, 2001, p. 230). Esta constatacédo se estende ao trabalho
docente e faz com que o professor seja apenas uma “pega” nesse jogo
mercantil, um técnico, sem autonomia para o ensino, mas perpetua
técnicas mercadolégicas a servico de uma sociedade que cada vez
mais, aceita e exerce uma orienta¢ao pautada em politicas neoliberal.

O fazer docente se resume a uma formacgao para adquirir
destrezas técnicas que contribuam para a acumulacdo dessas
mercadorias-conteudos — nesse caso, a educacao, ja direcionada
para a manutencdo de uma hegemonia dominante, sendo assim,
utiizada como mecanismo ideoldgico. Soma-se a produgcdo de
materiais didaticos e curriculares que se tornam um negécio lucrativo e
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ideoldgico, que segue padrdes de controle e € utilizado por institui¢cdes,
sobretudo aquelas com fins lucrativos (Martins, 2022).

Dessa forma, a racionalizagéo do trabalho dos professores e o
controle da educacgao, baseados na politica neoliberal, causam grandes
perdas para esses profissionais, a comecar pela impossibilidade de
organizarem o proprio trabalho por conta dos interesses empresariais,
além da culpabilizagdo e responsabilizacdo dos professores, pelo
nao atingimento de indices e resultados esperados. Estes, quando
associados a um sistema de prestagdo de contas, torna o trabalho
docente inviavel, que afeta ndo so6 os professores, mas a qualidade da
formagé&o dos futuros profissionais, que antes de tudo s&o cidadaos de

uma sociedade que transforma tudo em mercadoria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou demonstrar e discorrer sobre a precarizacéo
do trabalho docente no ensino superior privado brasileiro, resultado da
sua expansao desordenada e do avanco das politicas neoliberais e
suas consequéncias, especialmente no que se refere aos professores
que atuam nesse setor, em instituicées com fins lucrativos.

Foi apresentado um panorama histérico acerca do
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil, apontando-se
caracteristicas que levaram ao cenéario atual de concentracdo e
influéncia das politicas neoliberais, no setor privado. Os dados
estatisticos, demonstram como o trabalho docente esta condicionado
e se desenvolve em um sistema de ensino superior, que além de nao
proporcionar uma educagdo de qualidade, precariza e transforma
0 professor em um técnico, que tem o seu trabalho cada vez mais
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controlado e direcionado para os interesses neoliberais e de mercado.
Ainda, por meio desta trajetéria demonstrou-se como a expanséo do
ensino superior, nas ultimas décadas foi maior e favorece um cenario
de mercantilizacdo do ensino. Esse ambiente é nocivo, tanto para o
desenvolvimento da profissionalizacdo da profissdo docente, como
também para a qualidade do ensino que € oferecido para as futuras
geracdes de profissionais, que atuardo no mercado de trabalho.

Séo consequéncias da mercantilizacéo, alicercada nos
interesses do capital e da politica neoliberal, que possibilita a ampliacdo
daprecarizacao dotrabalho docente, pautado por avaliagcées, sejam dos
profissionais, das escolas ou da propria aprendizagem. Estas refletem
no fazer docente, que leva a uma ambivaléncia de ser professor ou
pactuar com essas exigéncias mercadoldgicas para sobreviver, uma
vez que as politicas atuais permitem uma tendéncia a precarizagéo
do trabalho docente, que envolvem questdes trabalhistas, afetivas e

socioemocionais.

As reflexbes propostas permitem ainda compreender a
necessidade de politicas publicas, normativas e curriculares que
busquem recuperar a qualidade do ensino, bem como valorizar a
carreira docente, especialmente em ambito privado. Tais politicas
devem considerar as necessidades e melhores condicdes de trabalho,
a valorizagdo da profisséo docente para atender as demandas da
contemporaneidade e devem ser concebidas para além da légica
de mercado, alicercada na producdo de conhecimento poderoso e
significativo. Para isso € necesséario um Estado que nao seja minimo,
mas que possa atuar em prol do bem-estar social, em especial aqui,
da valorizacdo do trabalho docente, tao importante para a construgcédo
de uma sociedade menos desigual e cidada.
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A pesquisa apresenta condicionantes metodologicos
decorrentes da limitada disponibilizacdo e aprofundamento de
informacbes por parte das Instituicbes de Ensino Superior, o que
impacta inclusive bases oficiais, como 0 Censo da Educacgéo Superior.
Determinados dados institucionais referentes a 2021, por exemplo,
ndao foram tornados publicos nos anos subsequentes de 2022 e
2023, o que impds recortes analiticos especificos. Ainda assim, os
procedimentos permitiram a construcdo de um quadro interpretativo
consistente e contribuiram para o debate, ao oferecer elementos
analiticos que podem subsidiar e impulsionar investigacées futuras,
voltadas a compreensao da precarizacao do trabalho docente.

Diante desse contexto, é imprescindivel ampliar a publicizacao
e 0 debate critico dos dados sobre o trabalho docente no ensino
superior, como condicdo para o0 enfrentamento da precarizagdo e
da desvalorizagdo da docéncia. Esses processos comprometem
diretamente a qualidade do ensino e da formagédo oferecida,
extrapolando o ambito profissional e afetando a sociedade como
um todo. Torna-se, portanto, urgente a implementacdo de politicas
publicas efetivas de valorizagdo docente, de melhoria das condi¢des
de trabalho e de regulacé&o do setor privado, bem como o fortalecimento
de pesquisas comprometidas com a defesa da educacdo superior
como direito social e bem publico.
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