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Resumo: Este artigo tem por escopo analisar a trajetoria dos cursos de
licenciatura ofertados no estado de Santa Catarina, ao longo do século XXI,
frente as demandas educacionais impostas pelo atual contexto histérico. Trata-
se de pesquisa de cunho teorico e documental fundamentado nas obras dos
autores referenciais no campo da formacao de professores, como Bransford,
Darling-Hommond e LePage (2019), Gatti et al. (2019), Novoa (2022; 2024),
Sacristan (1995), Saviani (2005), Shulman (1987) e Tardif (2014). No &mbito
documental, foram analisados dados do Censo Escolar (2023a) e o Censo
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da Educacao Superior (2023b). Os dados indicam que, entre 2009 e 2022
o crescimento dos cursos de licenciatura, em Santa Catarina, na ordem de
218%, se deu de modo desigual entre as diferentes areas do conhecimento,
impulsionado majoritariamente pela oferta de cursos na modalidade EaD, em
instituicbes de ensino superior privadas com fins lucrativos. Essa expanséo
esteve mais associada a competitividade baseada em precos reduzidos do
que a garantia de qualidade formativa. Conclui-se que, mais do que produzir
verdades conclusivas sobre a expansao das licenciaturas, o estudo indica a
preméncia de uma agenda de pesquisa que analise, para além dos dados
censitarios, o processo de formagcédo que se desenvolve no interior dos
cursos oferecidos, de modo a subsidiar a definicdo de politicas publicas que
qualifiquem a formacao dos docentes que o estado necessita.
Palavras-chave: formacéo de professores; cursos de licenciatura; sistema
acafe; Santa Catarina.

Abstract: This article aims to analyze the trajectory of undergraduate teacher
education courses offered in the state of Santa Catarina throughout the 21st
century, in light of the educational demands imposed by the current historical
context. This is a theoretical and documentary research based on the works of
reference authors in the field of teacher education, such as Bransford, Darling-
Hommond and LePage (2019), Gatti et al. (2019), Novoa (2022; 2024),
Sacristan (1995), Saviani (2005), Shulman (1987) and Tardif (2014). In the
documentary context, data from the School Census (2023a) and the Higher
Education Census (2023b) were analyzed. The data indicate that, between
2009 and 2022, the growth of undergraduate degree programs in Santa
Catarina, on the order of 218%, occurred unevenly across different areas of
knowledge, driven mainly by the offering of distance learning courses in private,
for-profit higher education institutions. This expansion was more associated
with competitiveness based on reduced prices than with guaranteeing quality
education. It is concluded that, more than producing conclusive truths about
the expansion of undergraduate programs, the study indicates the urgency of
a research agenda that analyzes, beyond census data, the training process
that takes place within the courses offered, in order to support the definition
of public policies that improve the training of teachers needed by the state.
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Resumen: Este articulo analiza la trayectoria de los programas de formacion
docente de pregrado ofrecidos en el estado de Santa Catarina a lo largo
del siglo XXI, considerando las exigencias educativas del contexto historico
actual. Se trata de una investigacion tedrico-documental basada en la obra de
autores de referencia en el campo de la formacién docente, como Bransford,
Darling-Hommond y LePage (2019), Gatti et al. (2019), Novoa (2022; 2024),
Sacristan (1995), Saviani (2005), Shulman (1987) y Tardif (2014). En el
ambito documental, se analizaron datos del Censo Escolar (2023a) y del
Censo de Educacion Superior (2023b). Los datos indican que, entre 2009 y
2022, el crecimiento de los programas de licenciatura en Santa Catarina, del
orden del 218%, se produjo de manera desigual entre las diferentes areas del
conocimiento, impulsado principalmente por la oferta de cursos a distancia
en instituciones privadas de educacion superior con fines de lucro. Esta
expansion estuvo mas asociada a la competitividad basada en la reduccién
de precios que a la garantia de una educacion de calidad. Se concluye que,
mas que ofrecer verdades definitivas sobre la expansion de los programas
de licenciatura, el estudio sefiala la urgencia de una agenda de investigacion
que analice, mas alla de los datos censales, el proceso de formacion que
se desarrolla dentro de los cursos ofrecidos, con el fin de fundamentar la
definicion de politicas publicas que mejoren la formaciéon docente que el
estado necesita.

Palabras clave: formacion de profesores; cursos de licenciatura; sistema
acafe; Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Aformacéo de professores no Brasil tem se configurado como
uma problematica recorrente, tanto pela insuficiéncia de profissionais
habilitados para atender as demandas dos sistemas de ensino, quanto
pela preocupag¢ao com a qualidade da formacéo oferecida, que nem
sempre corresponde as exigéncias do desenvolvimento da educacéo.

No que se refere a disponibilidade de profissionais
habilitados, os dados produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Brasil, 2023a; 2023b)
indicam a ocorréncia de déficits em praticamente todas as areas do
conhecimento, nas diversas etapas da Educacdo Béasica, mesmo
apresentando grandes disparidades regionais, bem como diferentes
niveis de déficit entre as diferentes areas de conhecimento.

Nesse mesmo sentido, a analise de Bof, Caseiro e Mundin
(2023) aponta que, considerando as diferentes areas do conhecimento,
em 2022 os indices de professores atuando no ensino fundamental sem
formagé@o adequada variavam de 53,5% na regido Nordeste a 29,2%
na regiao Sudeste. Em Santa Catarina, o painel de monitoramento
das metas do Plano Estadual de Educacgéo evidencia que, em 2023,
o percentual de docentes com formagdo adequada na area em que
atuam foi de 63,3% na Educacgéo Infantil, 87,9% nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, 63,4% nos Anos Finais e 53,2% no Ensino
Médio (Santa Catarina, 2023).

No que se refere aos componentes curriculares especificos,
os déficits, em maior ou menor grau, se fazem presentes em
todos os componentes curriculares. Os indices, contudo, variam
significativamente, sendo mais acentuados em componentes como
Artes, Sociologia e Fisica e menores em Lingua Portuguesa e
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Educacao Fisica, registrando, também, acentuada variagdo entre os
diferentes estados. Ainda segundo Bof, Caseiro e Mundin (2023), em
Santa Catarina, o indice de professores atuando sem a habilitacdo
adequada é superior a 20% em todos os componentes curriculares.
Os menores indices sdo registrados nas disciplinas de Educacéo
Fisica (23,4%), Histéria (26,6%) e em Ciéncias (26,3%). Ja os maiores
indices de professores atuando sem habilitagdo adequada no Estado
ocorrem em Lingua Estrangeira (66,9%), Fisica (51,9%) e Sociologia
(47,3%).

Ainda segundo o estudo de Bof, Caseiro e Mundin (2023), o
elevado numero de professores atuando sem habilitacdo especifica
esta menos relacionado a oferta insuficiente de vagas ou a auséncia
de concluintes nos cursos de licenciatura, e mais vinculado a baixa
atratividade da carreira docente. Os autores estimam que apenas em
torno 30% dos concluintes desses cursos ingressam na profissao.
Neste contexto, ainda que o pais mantenha uma ampla oferta de
vagas em cursos de licenciatura, corre-se o risco real de um apagéao
de professores nos préximos anos.

Do ponto de vista da qualidade, estudos como o de Gatti et
al. (2019) e Pimenta et al. (2017), dentre outros, apontam problemas
recorrentes na formacgdo oferecida pelos cursos de licenciatura,
0S quais se tornam ainda mais evidentes nos momentos de maior
expansao do sistema educacional. Tomamos como referéncia o
estudo de Gatti et al. (2019), patrocinado pela Unesco e conduzido
por importantes pesquisadores do campo de formacgao de professores
no Brasil, o qual traga um panorama preocupante sobre as condi¢des
da formagcdo de professores, especialmente diante das demandas
impostas pelo desenvolvimento do pais.
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Segundo o estudo referido, a fragilidade no processo de
formacgao de professores se torna um problema ainda mais evidente
diante do contexto de transicdo vivenciado pela sociedade brasileira.
Nas primeiras décadas do século XXI, o pais obteve avancos
significativos em questbes sociais, especialmente com o aumento da
escolaridade média da populagao, resultado de um vigoroso esforco
de expansao do acesso a educacgao e da ampliagcdo da escolaridade
obrigatoria. Apesar das persistentes desigualdades regionais e sociais,
essa ampliacdo do acesso a escola representa um aspecto essencial
ao desenvolvimento nacional. Como afirmam os autores: “Néo
podemos pensar em futuro para o pais com apenas uma pequena
elite bem formada” (Gatti et al., 2019, p. 303).

Essa expansao da escola se fez acompanhar, evidentemente,
de um aumento de demanda de professores habilitados para atuar
nos diferentes componentes curriculares que integram a educacéo
béasica. Com isso, esse momento histérico se fez acompanhar de um
crescimento acentuado dos cursos de formacao de professores sem,
necessariamente, um compromisso com a qualidade. Segundo Gatti
et al. (2019, p. 304) “optou-se por cursos mais rapidos, ou programas
de formacéo docente simplificados, apostou-se na modalidade EaD,
sem forte regulacdo e monitoramento”. Ou seja, essa expansao se fez
com base numa participac&o crescente dos cursos de EaD, ofertados
pelo setor privado, sem a necessaria regulacdo e monitoramento.
O predominio do setor privado pode ser demonstrado em dados
numeéricos. Em 2016, 62% dos estudantes de licenciatura estavam
matriculados no setor privado. No caso especifico de Pedagogia - cuja
expansao foi ainda mais acelerada, esse percentual foi ainda mais
expressivo: 81,4% dos matriculados pertenciam no setor privado (Gatti
etal., 2019).
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Nesse contexto, observa-se que o processo de formacao de
licenciados primou mais pela rapidez e pelo baixo custo do que pela
sua qualidade. Ocorre que, como alerta Gatti et al. (2019, p. 303), “...]
formagdes, aprendizagens, requerem um tempo de maturagéo que nao
condiz com a urgéncia dos problemas educacionais que enfrentamos”.

Diante dos elementos apresentados, este estudo tem por
objetivo analisar a evolugdo dos cursos de licenciatura em Santa
Catarina no século XXI, em face das demandas educacionais
emergentes nesse novo contexto historico. Vale lembrar que Santa
Catarina, desde os anos de 1970, conta com uma rede de instituicdes
de ensino superior comunitarias sui generis no pais. O sistema ACAFE,
como é conhecido, conta atualmente com 14 instituicbes de ensino
superior, sendo 9 universidades e 5 centros universitarios, atendendo
mais de 140 mil estudantes em pouco mais de 700 cursos de
graduacéo, 95 programas de mestrado e 41 programas de doutorado.
Destaca-se pela sua singular capilaridade, estando presente, por meio
de campi universitarios, em 48 cidades que cobrem todas as regides
do estado. Por outro lado, seu perfil comunitario, sem fins lucrativos,
possibilita 0 direcionamento dos seus recursos a acdes voltadas ao
desenvolvimento das cidades e regides onde atua. Desde os seus
primérdios, os cursos de licenciatura foram parte integrante do catalogo
de cursos superiores ofertados, estando, inclusive, com frequéncia,
entre os primeiros cursos oferecidos pelas suas instituicoes (Acafe,
2019; Bastiani; Trevisol; Pegoraro, 2018; Poli, 2020).

Por outro lado, manifestagcbes recentes de gestores da
Educacao Basica indicam a existéncia de graves problemas no d&mbito
da formacéo de professores, revelando que as fragilidades nédo se
limitam ao ensino superior, mas se refletem diretamente na qualidade
da educacéo oferecida nas escolas.
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Durante o Primeiro Seminario Avancado de Formacgéo
de Professores para a Educagédo Basica, realizado na Assembleia
Legislativa da Santa Catarina, nos dias 20 e 21 de agosto de 2024,
gestores educacionais representantes das escolas de Educagéo Béasica
e de outras 64 entidades destacaram preocupacdes significativas
quanto a formagdo docente. Conforme registrado no relatério do
evento, os participantes concluiram que uma parcela significativa dos
recém-licenciados

ndo estdo preparados e tampouco atendem as
expectativas e desafios do cotidiano escolar. A
complexidade da atividade docente requer processos
de formagdo inicial que suplantem o modelo de
mercantilizacdo, massificacdo e plataformizacdo, hoje
predominantes em nosso contexto educacional, que
desconsidera os principios da formacao humana plena e
da educacdo como um bem publico (Primeiro Seminario
Avancado de Formacgéao de Professores para a Educagéao
Bésica, 2024, p. 4).

Para responder ao objetivo proposto neste estudo, adotou-
se uma abordagem de natureza bibliografica e documental. Além da
revisdo da literatura cientifica sobre a formag¢ao de professores e os
saberes necessarios ao exercicio da docéncia, foram analisados dados
do Censo Escolar da educacao Basica (Brasil, 2023a) e do Censo
da Educacao Superior (Brasil, 2023b) relativos ao Estado de Santa
Catarina. Complementarmente, realizou-se um levantamento junto as
instituicoes de ensino superior comunitarias, com foco na evolugéo da
oferta de cursos de licenciatura nessas instituicdes, nas ultimas duas
décadas (2004 a 2024).

Dessa forma, o texto estd organizado em trés secdes. Na
primeira, com base em autores de referéncia, sdo apresentados
elementos historicos sobre a formagdo de professores no Brasil.
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A segunda secéo discute os saberes necessarios ao exercicio da
docéncia no contexto do século XXI, considerando as novas exigéncias
educacionais e sociais. Na terceira se¢cdo sdo analisados os dados
sobre a evolugao dos cursos de licenciatura no oferecidos no estado de
Santa Catarina nas ultimas duas décadas. Por fim, sdo apresentadas
algumas consideracbes acerca das possiveis implicagcdes dessa
evolucdo na oferta dos cursos de licenciatura em Santa Catarina na
preparacao para a docéncia no século XXI.

2 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: BREVE
RETROSPECTIVA HISTORICA

Paracompreendero atual contexto daformacgéo de professores
em Santa Catarina - foco central deste artigo -, € fundamental
considerar que o Brasil € um pais historicamente marcado por um
processo de escolarizagéo tardia. Durante mais de quatro séculos, a
maioria da populagcéo permaneceu distante da escola, uma vez que
a educacédo formal ndo integrou os projetos de desenvolvimento do
pais nos periodos colonial, imperial e nas primeiras quatro décadas da
Republica. Assim, mesmo um século ap6s a independéncia, a ampla
maioria da populacdo continuava sem perspectivas de frequentar a
escola. Esse historico contribuiu para a formag¢ao de uma cultura que
atribui pouco valor a cultura letrada (Xavier; Ribeiro; Noronha, 1994;
Romanelli, 2013).

Foi apenas com o inicio do processo de industrializagdo, na
década de 1930, que o pais passou a tomar iniciativas efetivas de
expansao da escola e a desenvolver a¢des para estimular a oferta de
educacao escolar para a populacédo. Naquele momento, a organizacao
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da producéo industrial baseava-se no modelo taylorista-fordista de
desenvolvimento que influenciou diretamente a concepcéo de escola
e foi definido por Paulo Freire como “educacgao bancaria” (Freire, 2019;
Romanelli, 2013; Xavier; Ribeiro; Noronha, 1994).

Esse cenario também néo favoreceu a criagdo de politicas
ou iniciativas voltadas a formacao de professores. Somente apos a
Independéncia, ja no periodo imperial, registram-se algumas acées
esparsas e intermitentes nas provincias, centradas sobretudo em
aspectos praticos, ou seja, na mera reproducao do curriculo a ser
ensinado (Saviani, 2005).

O Movimento renovador, desencadeado nos anos de 1920,
chamou a atencado para a importancia da formagédo de professores,
mas nao conseguiu, na pratica, superar o modelo do treinamento
pratico e garantir a devida énfase no desenvolvimento da base
tedrica. Assim, coube as reformas de Anisio Teixeira (DF) e Fernando
de Azevedo (SP), em 1932, a retomada das escolas laboratério
“[...] que permitissem basear a formagdo de novos professores
na experimentacdo pedagogica, concebida em bases cientificas”
(Saviani, 2005, p. 16). No contexto desse debate, Reis Filho (1995, p.
80) assevera: “[...] ndo ha experimentacao pedagogica, quando néo é
possivel discutir os fundamentos teéricos que a determinam”.

Segundo Saviani (2005), sob a lideranca de Anisio Teixeira
e direcdo de Lourenco Filho, a transformacédo da “Escola Normal” em
“Escola de Professores” no Instituto de Educacéo (DF) - dotada de
uma escola modelo como campo de experimentacao, além de contar
com biblioteca, museu escolar e de radiodifus&o, abriu caminho para
uma formacéo baseada na experimentacao pedagdgica, teoricamente
embasada e contando com espaco comum de atuacao entre o instituto
de formacao de professores e a escola basica. Em 1935, essa “Escola
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de Professores” foi incorporada a recém-criada Universidade do
Distrito Federal, sendo chamada de “Escola de Educacéo”.

Esse movimento se repetiu em Sao Paulo e serviu de base
para a instituicdo dos Cursos

de Pedagogia e de Licenciatura na Universidade do Brasil e
na Universidade de Sao Paulo, consolidando-se como modelo para
a estruturacdo da formagdo docente em todo o pais. Contudo, ao
expandir-se o0 modelo centrou a formagao no aspecto profissional, por
meio de um conjunto de disciplinas e sem a exigéncia das escolas
laboratério. Com isso, 0 modelo inspirador de Anisio Teixeira nao
passou de uma experiéncia isolada e sem efeitos praticos mais
abrangentes (Saviani, 2005).

Apartir de 1964, uma ampla reforma educacional reestruturou
0 ensino superior e a Educagdo Basica no Brasil, organizando os
sistemas de ensino nos niveis de 1°, 2° e 3° graus. O curso Normal
foi substituido pela habilitagdo em Magistério de 2° grau, destinada a
formacgéo de professores para a educacgéo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental. A formacéo docente em nivel superior passou a
ser realizada por meio de dois tipos de licenciatura: a Licenciatura de
1° grau, chamada de licenciatura curta e voltada a atuagéo no ensino
fundamental, e a Licenciatura Plena, que habilitava os profissionais
para o exercicio do magistério tanto no 1° quanto no 2° graus. Quanto
a curriculo, os cursos eram constituidos por um nucleo comum,
estendido a todas as instituicdes brasileiras, e uma parte diversificada,
gue nao contava com estruturacao especifica, restringindo-se a um
elenco de disciplinas

A partir da década de 1990, o Brasil passou a ser impactado
pelo avanco das tecnologias digitais e pelo advento da chamada
sociedade do conhecimento e da inovacdo. Nesse contexto, a
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educacéo ganhou centralidade na agenda de diferentes setores da
sociedade, incluindo entidades empresariais vinculadas a economia
da inovacao, que passaram a influenciar diretamente o debate sobre
as finalidades da escola e a formacgéo de professores.

Para além dos autores de perspectiva critica que, ha muitos
anos, vém apontando fragilidades na qualidade da educagéo brasileira,
defendendo sua qualificagdo em uma perspectiva emancipatoria, a
partir dos anos 1990 a baixa qualidade do ensino nas escolas publicas
passou também atornar-se umtemarecorrente namidia e em entidades
vinculadas ao setor empresarial, especialmente aquelas alinhadas as
transformacdes da nova revolucao tecnolégica. A tonica das criticas,
nesse ultimo caso, foi na direcao de que a baixa qualidade das escolas
brasileira compromete competitividade e crescimento nacional (Diniz,
2018; Formiga, 2016; Moraes, 2006). Como exemplo citamos um
trecho de uma obra emblematica nesse sentido®: “A educacdo no
Brasil precisa deixar de ser apenas uma promessa de palanque e
passar a ser um compromisso de Estado. E a Gnica via capaz de nos
tirar da mediocridade e nos inserir no mundo da competitividade com
dignidade” (Moraes, 2006, p. 45).

Nesse contexto, impulsionada pelas discussbes realizadas
durante a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, a tematica
da formagéo de professores ganhou centralidade nos debates entre
especialistas em educacdo e na sociedade. Esse movimento se
intensificou durante o processo de formulagéo da Lei de Diretrizes e

33 O Livro “Educacéo pelo amor de Deus” € emblematico na representacdo desse movimento
pelo fato de ter sido organizado a partir da significativa repercusséo obtida por uma coluna
(com o mesmo titulo), publicada numa edicdo de domingo do jornal Folha de Séo Paulo, pelo
entdo presidente da Confederacdo Nacional da Industria, Anténio Ermirio de Moraes. Nela
0 empresario alertava para a baixa qualidade da escola brasileira e pela inviabilidade de
desenvolvimento do pais sem a superacao de tal problema. A partir desse fato, muitas outras
manifestacdes criticas sobre a escola passaram a ser publicadas na imprensa do pais.
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Bases da Educacé&o Nacional (LDB), instituida pela Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

A LDB inovou ao exigir a formagdao em cursos superior de
licenciatura como requisito para a atuagéo na docéncia, expresso no
art. 62, e instituiu a valorizagcao do professor, sendo que a formacéo
inicial e continuada foi atribuida como responsabilidade do poder
publico local, conforme posto no art. 62, § 1°. Ainda no referido artigo
foi inserido — pela Lei n.° 12.766, de 2013, o § 5° que prevé a instituicao
de bolsas de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educacao
superior.

Na esteira dessa previsao legal, em 2007, o Ministério da
Educacao (MEC) criou o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo
a Docéncia (PIBID) como acdo prevista na Politica Nacional de
Formacéao de Professores com o objetivo “antecipar o vinculo entre os
futuros mestres e as salas de aula da rede publica. Com essa iniciativa,
o Pibid faz uma articulacéo entre a educacéo superior (por meio das
licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais” (http://
portal.mec.gov.br/pibid).

Outro programa que tem por objetivo a formagcédo para a
docéncia é o Programa de Residéncia Pedagdgica, instituido pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES por meio da Portaria n.° 038, de 28 de fevereiro de 2018
que, em seu art. 1° define como sua finalidade “apoiar Instituicbes de
Ensino Superior (IES) na implementacao de projetos inovadores que
estimulem a articulagao entre teoria e pratica nos cursos de licenciatura,
conduzidos em parceria com as redes publicas de educacao basica”
(Brasil, 2024).
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A partir dos anos 2000 a educacéo brasileira tem sido objeto
de vérios marcos regulatérios e o periodo que se estende até 2010 é
identificado por alguns autores, como por exemplo Ciavatta e Ramos
(2012), como “era das diretrizes”, ja que elas regulamentaram todas
as etapas e modalidades da educacgao basica e a formacéo inicial e
continuada de professores. Em relacdo a formagédo de professores,
importante mencionar que cada curso contou com diretrizes proprias,
mas a matéria foi objeto da Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 18 de
fevereiro de 2020 (Brasil, 2020) que instituiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgao de Professores da Educagao Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacgéo plena.

O tema foi objeto da Resolugcdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho
de 2019 (Brasil, 2019), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao inicial em nivel superior, que teve seu prazo de
entrada em vigor* sistematicamente postergado no periodo de 2015
a 2019, tendo em vista que, especialmente a partir de 2017, houve a
ampliagdo de um movimento de reformismo curricular promovido pelo
Estado no sentido de adequar a educacao as orientagdes de agéncias
multilaterais que operam em espacgos e instancias transnacionais e se
instauram por meio da adogao de politicas que circulam globalmente
produzindo. Dale (2004) denomina este movimento de “agenda
globalmente estruturada para a educacdo”, que tem se tornado
hegemonica porque recepcionada de forma disciplinada pelos paises,
como € o caso brasileiro.

Neste contexto reformista foram aprovadas em 2019 a
Resolucao CNE/CP n.° 2/2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagao

4 4 Bazzo e Scheibel (2019) descrevem em detalhes as acées do Governo Temer para adiar o
prazo de implementacéo da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2015.
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Basica e a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2020, que dispbe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Continuada de
Professores da Educacéo Bésica. Essas duas ultimas resolugdes
foram objeto de extensos debates e manifestagcbes contrarias por
parte de pesquisadores, instituicdes de educacgao superior e entidades
representativas dos profissionais da educacéo® devido ao seu processo
de elaboracéo e ao seu teor.

Diante desse cenario, o prazo para a entrada em vigor das
referidas diretrizes foi sucessivamente prorrogado. Em meio a esse
contexto de incertezas, o Conselho Nacional de Educagéo instituiu,
por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 4, de 29 de maio de 2024, novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério da Educacao Escolar Basica.
Conforme o disposto no artigo 17 da referida resolucéo, o prazo para
implementacao é de dois anos a partir da data de sua publicagao.

Em Santa Catarina a formacéo de professores foi incluida
no Plano Estadual de Educacédo (PEE) para o decénio 2016- 2025,
instituido pela Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015, no qual
consta a meta 15 que estabelece as diretrizes para a construcdo de uma
politica estadual de formagéo inicial e continuada dos profissionais da
educacao, sustentada no regime de colaboracdo entre Unido, Estado
e Municipios. A meta parte do reconhecimento de que a valorizagcédo
docente depende, de forma simultdnea, da garantia de formacgéo
especifica de nivel superior na area de atuacao e da oferta sistemética
de oportunidades de formacéao continuada. Nesse sentido, as vinte
estratégias que a compdem podem ser agrupadas e, cinco eixos.

5 % Nesse sentido ver Vieira e Binelo (2024).
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Um primeiro eixo refere-se ao planejamento sistémico
baseado em diagnostico, expresso na necessidade de organizar a
oferta de cursos de formacao inicial conforme as demandas reais da
educacéo basica e de atualizar a legislacdo estadual que orienta a
politica de formacé&o docente.

O segundo eixo diz respeito a formagéao inicial, concebida
de maneira ampliada e diversificada. As estratégias preveem desde
o fortalecimento das experiéncias praticas, como, por exemplo, de
programas de iniciacao a docéncia, da valorizacao dos estagios e da
instituicao de programas de residéncia pedagogica, até a ampliacao
da oferta de licenciaturas especificas para atender populacées
historicamente marginalizadas, como comunidades do campo,
indigenas e quilombolas, bem como a formagao voltada a educacao
especial e profissional.

O terceiro eixo refere-se aos mecanismos de democratizagéo
do acesso e permanéncia, indicando que a politica estadual néo se
restringe aregulacdodaoferta, masincluiinstrumentos de financiamento
estudantil, programas de bolsas e incentivo a obtengdo de segunda
licenciatura, iniciativas que evidenciam que a formacéao docente, para
ser efetiva, demanda condicbes materiais que assegurem o ingresso,
a permanéncia e a concluséo dos estudos.

O quarto eixo abrange aformacgao continuada, concebida como
processo permanente, contextualizado e articulado as necessidades
das redes. A formagédo em servigo, o atendimento as especificidades
locais e regionais, a incorporac¢ado das tecnologias digitais, a educacéo
para a diversidade e a preparacao para a atuacdo em escolas de tempo
integral indicam uma concepg¢do de desenvolvimento profissional
alinhada aos desafios contemporéneos da Educacao Basica.
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Por fim, o documento enfatiza a colaboragao federativa e a
articulagéo com instituicées publicas e comunitarias de ensino superior,
reafirmando que a formagéo docente é responsabilidade compartilhada
e exige coordenacao entre diferentes instancias educacionais.

3 SABERES E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
DOCENTE NO SECULO XXI

Para uma adequada compreenséao do processo de formacao
de professores na atualidade, € importante resgatar brevemente as
contribuicées dos estudos voltados a formacéao e ao desenvolvimento
da profissionalidade docente. Em primeiro lugar, & necessério
reconhecer que a docéncia € uma atividade complexa, que vai muito
além da simples transmissao de conhecimentos a partir de um curriculo
pré-definido, aplicado de forma homogénea a todos os alunos.
Ensinar implica, sobretudo, em processos de formagédo de pessoas,
cada qual com sua historia, contexto e singularidade, mediado pela
aprendizagem. Nas palavras de Novoa (2022, p. 18) “[...] a misséo de
um professor de Matematica nao é ensinar Matematica, € formar um
aluno através da Matematica”.

A aprendizagem, por sua vez é, essencialmente, um processo
de transformacgéo das pessoas, a partir da apropriagéo/elaboragéao/
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes em vista de
preparar-se para a vida em sociedade. Cada estudante chega a escola
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com seu préprio perfil e trajetéria e, por isso, aprende de modo peculiar,
ao seu proéprio ritmo, podendo apresentar necessidades especificas
para aprender. Assim, ao chegar na sala de aula, o professor se depara
com uma grande diversidade de situagdes e precisa, cotidianamente,
tomar decisdes, no calor da prdpria acdo, em vista de possibilitar a
aprendizagem de todos os estudantes. Estratégias que apresentam
bons resultados numa situacao, podem nao ser adequadas em outros
contextos. Esse fato exige que o professor disponha de um amplo
repertorio de saberes, capaz de possibilitar a tomada de decisdes
fundamentadas, em vista de cada situacéo que se lhe apresenta no
processo de ensino. Em razéo disso, Bransford, Darling-Hommond
e LePage (2019) definem os professores como “especialistas
adaptativos”, justamente pela necessidade de ajustar suas estratégias
a cada situacdo. Assim, a constituicdo da profissionalidade docente,
entendida como aquilo “[...] que é especifico na acéo docente, isto €&,
0 conjunto de comportamentos, conhecimentos, destrezas, atitudes e
valores que constituem a especificidade de ser professor” (Sacristan,
1995, p. 64), implica na apropriagdo/desenvolvimento de um conjunto
complexo de saberes, competéncias, atitudes e valores.

DeacordocomTardif (2014), aconstituicao da profissionalidade
docente envolve a aquisicdo de diferentes tipos de saberes: os saberes
pessoais dos professores, os saberes provenientes da formacéo
escolar anterior, os saberes provenientes da formacao profissional, os
saberes curriculares, saberes profissionais e da experiéncia. O autor
indica que a constituicao profissionalidade docente nao se restringe a
apropriacao de um conjunto de conhecimentos conceituais e técnicas
de ensino, sendo indispensavel a vivéncia da pratica docente e a
reflexdo sobre as experiéncias vividas no cotidiano da docéncia. Esse
fato tem profundas implicacdes para a formagao de professores, o
qual precisa envolver, necessariamente, a possibilidade de encontro

Sesséo Tematica Formacao inicial de professores no Brasil: um campo com muitos desafios

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro



Entre a ampliagdo da oferta e os desafios da qualidade formativa...

com a pratica e a reflexdo sobre ela, em dialogo com professores
experientes.

Shulman (1987) apresentou o que chama de “bases de
conhecimento para o ensino” e identificou sete tipos de conhecimento:
do conteudo, conhecimento didatico geral, conhecimento curricular,
conhecimento pedagogico do conteludo, conhecimento dos alunos
e suas caracteristicas, conhecimento dos contextos educativos e
conhecimento dos objetivos, das finalidades e dos valores educativos,
e de seus fundamentos filoséficos e histéricos.

Alinhado a essa concepgao, Névoa (2022; 2024) destaca que
a formacao de professores néo pode ser concebida exclusivamente no
ambito universitario, nem se restringir ao espaco da pratica profissional.
Para o autor, é necessério construir uma articulacdo organica entre
teoria e prética, entre saberes académicos e saberes da experiéncia,
de modo a garantir uma formacao mais integrada, contextualizada e
significativa para o exercicio da docéncia.

Para a formagdo dos professores na atualidade, é
indispensavel pensar um processo que articule os diferentes saberes,
isto é, os conceituais provenientes das diferentes disciplinas e das
ciéncias da educagdo com os saberes docentes, elaborados pelos
professores que atuam na Educacao basica. Com isso, para além do
conhecimento disciplinar e do conhecimento pedagdgico, o autor indica
a necessidade de reconhecer a existéncia de um terceiro género de
conhecimento: o conhecimento profissional docente. Este é produzido
no encontro reflexivo do professor, com seus saberes, e os desafios
da pratica profissional. Por essa razdo, o autor também aponta a
necessidade da constituicdo de um terceiro espaco institucional para a
formacé&o docente, fundamentado na parceria entre a universidade € as
escolas de educacéo basica, visando integrar, de forma colaborativa,
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0s saberes académicos e os saberes da préatica. Nesse espacgo, 0s
futuros docentes terdo a oportunidade de conviver com professores
que atuam na Educacgao Bésica contando com a assessoria/supervisao
de professores universitarios.

Esse terceiro lugar institucional, segundo Novoa (2022),
faz emergir um terceiro ator fundamental neste processo formativo:
o professor da educagé@o basica que, ao compartilhar seus saberes
docentes, contribui decisivamente para a formagdo dos novos
licenciados. Seguindo essas pistas, o autor, em obra mais recente,
apresenta a possibilidade/necessidade de uma terceira revolugcao no
processo de formacao de professores. Ele afirma:

O ponto de partida para uma “terceira revolugdo” é o
reconhecimento da existéncia de um conhecimento
profissional docente, que sirva de base aos programas de
formacao de professores. Depois, € necessario consagrar
0 papel dos professores na formacdo das futuras
geracdes de professores, reforcando assim a autonomia
e a presenca colectiva da profissdo. Finalmente, é
imprescindivel construir um espaco institucional, com
capacidade de decisédo e de organizagéo, que junte os
diversos actores da formacdo de professores (Novoa,
2024, p. 5)°.

O ensino e a docéncia precisam adequar-se as demandas
educacionais de cada época, variando, portanto, com o tempo,
conforme as préprias transformacdes sociais. Na atualidade, as
profundas transformac¢des desencadeadas pela era digital vem

6 6 Antonio Novoa identifica duas grandes “revolucdes” na formagéo de professores: a primeira,
marcada pela criagdo dos cursos normais, e a segunda, pela institucionalizacao dos cursos de
licenciatura. Com a implantagcéo das licenciaturas, a responsabilidade pela formagao docente
foi assumida pelas universidades, o que representou, a época, um avancgo significativo no
campo educacional. No entanto, como destaca o autor, essas duas etapas ja nao dao conta das
demandas contemporaneas da profissdo docente. Por isso, torna-se necessaria uma “terceira
revolugao”, capaz de responder aos desafios atuais e de renovar profundamente os modos de
conceber e organizar a formacao de professores.
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exigindo um grande movimento de reelaboracdo da docéncia e de
reconstrucéo da identidade docente. Disso advém, na mesma medida,
uma complexificacdo da formacéo exigida, em vista de atender as
novas demandas sociais por educacao e a amplitude da diversidade
das trajetorias individuais dos alunos, que provoca uma exacerbagao
da diversidade na escola, a qual os professores precisam responder,
de modo que todos os alunos possam aprender.

Estamos, assim, num tempo de grande exigéncia profissional
para os docentes, a qual deve corresponder, na mesma medida e
complexidade, o seu processo de formacado. Ja ndo é suficiente a
formac&o recebida na universidade. E imprescindivel uma aproximacao
efetiva com a educacao basica, mediante a constituicdo de um terceiro
espaco de formacdo, que possibilite a convivéncia dos estudantes
dos cursos de licenciatura com o cotidiano da educagao basica e a
interacdo com professores experientes.

7

Como ja mencionado, essa necessidade €&, também,
reconhecida nas diretrizes para uma politica de formacdo de
professores, definidas pelo Plano Estadual de Educagdo de Santa
Catarina, decénio 2016- 2025, que no segundo eixo indica que
a formacéo inicial deve ser concebida de maneira ampliada e
diversificada, mediante o fortalecimento das experiéncias praticas,
viabilizadas por diferentes estratégias.

Na secdo a seguir, analisamos a oferta de cursos de
licenciatura no estado de Santa Catarina, buscando compreender se
a forma como esse processo foi organizado e evoluiu nas primeiras
décadas do século XXI, no contexto das novas politicas de formacao
de professores do pais, viabilizou (ou nao) as condicoes minimas
indispensaveis ao desenvolvimento dos saberes docentes. A énfase
recaiu, principalmente, no processo de producdo/apropriacdo dos
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saberes profissionais docentes, por meio da aproximacao da formacéo
de licenciados com a educagao basica e a intera¢do dos licenciandos
com os saberes profissionais dos professores mais experientes da
educacao bésica, na perspectiva proposta por Novoa (2024).

4 EVOLUCAO DOS CURSOS DE FORMACAO DE
PROFESSORES EM SANTA CATARINA FRENTE AOS
DESAFIOS DA DOCENCIA NO SECULO XXI

O estado de Santa Catarina, até o final do século XX, contava
com apenas duas universidades publicas localizadas na sua capital e
com campi nas cidades de Lages e Joinvile. Dada essa limitagcdo e com
o incentivo do governo do estado, houve um importante movimento de
interiorizacao do ensino superior a partir da década de 1960, o qual
levou a criagcdo de mais de duas dezenas de instituicbes comunitarias
de educacgao superior. “Num periodo de 22 anos, entre 1964 a 1986,
foram criadas 21, sendo 8 delas na década de 1960, 12 nos anos de
1970 e uma apenas na década de 1980. Desse total, 20 foram criadas
num periodo de 14 anos; entretanto, de 1968 a 1976, num periodo
de 8 anos, foram criadas 13 fundacgbes” (Bastiani; Trevisol; Pegoraro,
2018, p. 381).

Num curto espaco temporal, portanto, essas instituicdes
foram instaladas nas diferentes regides do estado, fazendo com que
praticamente todos os municipios de médio e grande porte passassem
a ter instituicbes de educagao superior. Tratava-se de instituicbes de
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perfil comunitario, conforme a conceituagao definida pela lei n® 12.881,
de 12 de novembro de 2013".

Com bastante frequéncia, os cursos de licenciatura, ao
lado dos de Ciéncias Contabeis e Administracéo, estiveram entre os
primeiros — e em sua maioria, 0s principais — ofertados por essas
instituicbes no inicio de suas atividades.

Esse movimento de interiorizacdo da educacéao superior dotou
o estado de Santa Catarina de um modelo sui generis no pais, de
carater publico® e com grande capilaridade. Atualmente, esse sistema
esta presente, diretamente, por meio de campi, em 48 cidades do
estado, o que Ihe permite atender, de modo presencial, a populagcéo
de todas as suas regides. As fundagcbes educacionais, que até a
metade da década de 1990 permaneceram na condi¢céo de faculdades
isoladas, com o advento da nova LDB e a regulamentac¢ao do processo
de constituicdo de universidades, constituiram-se como universidades
ou centros universitarios e conheceram significativo crescimento e
expansao. A partir desse processo, o0 sistema se reorganizou em 14
instituicbes, sendo 9 universidades e 5 centros universitarios.

7Oartigo 1°daLein®12.881, de 12de novembro de 2013, assim define o conceito de comunitarias
as instituicbes de ensino superior: Art. 1° As Instituicoes Comunitarias de Educacao Superior
sdo organizacbes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas: | - estao constituidas na forma de associagao ou fundagéo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; Il - patriménio pertencente
a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as
que observam, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) ndo distribuem qualquer parcela de
seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; b) aplicam integralmente no Pais os seus
recursos na manutenga@o dos seus objetivos institucionais; ¢) mantém escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.
Mesmo que a Lei n°® 12.881 s6 tenha criada em 2013, as fundagbes de que trata o presente
artigo, ja apresentavam as caracteristicas definidas na referida lei. O seu reconhecimento
enquanto tal foi objeto de um longo periodo de tramitagcéo politica.

Essa definicdo considera o fato de que essas instituicbes comunitarias, ndo dispde de um
proprietario privado (séo fundacdes geridas por um coletivo de representantes), tampouco fins
lucrativos e tém foco no desenvolvimento das comunidades que as criaram.

©
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Mesmo contando com poucos recursos publicos, essas
instituicobes comunitérias se desenvolveram, demonstrando acentuado
comprometimento com o desenvolvimento das suas regides (Acafe,
1999; Poli, 2020). Assim, o sistema Acafe ofereceu, de certo modo, uma
condigao privilegiada para a oferta de educacgao superior, contribuindo
para que muitos jovens nao precisassem se deslocar para a capital
do estado ou outras cidades maiores em busca de oportunidades de
qualificacao (Acafe, 1999).

E possivel visualizar, na Tabela 1, como ocorreu a evolugao
das matriculas nos cursos de licenciatura ofertados pelas instituicées
nas diversas categorias administrativas.

Tabela 1 — Evolugdo das matriculas em Santa Catarina por perfil institucional
Tipo | 2009 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

PG-
blica |9.980 10.409 |10.980 | 11.062 | 10.312 |9.921 [9.976 |7.912
Aca-
fe 15.593 14.167 | 14.864 | 15.150 | 12.965 |9.615 |7.354 | 7.651
Parti-

cular | 1.529 23.953 |22.063 | 29.247 | 42.867 |53.769 | 64.868 | 70.881

Total |27.102 48.529 |47.907 | 55.459 | 66.144 |73.305 | 82.198 | 86.444
Fonte: os autores, com base no Censup (2023).

Conforme os dados da Tabela 1, até o final da primeira década
do século XXl, as instituicdes do sistema Acafe foram hegemédnicas,
em Santa Catarina, no que tange a oferta de cursos de formacgao de
professores, sendo ofertados, em sua quase totalidade, na modalidade
presencial. No ano de 20099, as instituicbes comunitarias ligadas ao

9 A referéncia ao ano de 2009 se justifica ndo apenas por marcar o final da primeira década do
século, mas, sobretudo, por representar o encerramento de um ciclo. A partir de 2010, iniciou-
se um profundo processo de transformacéo na oferta dos cursos mencionados. Para ilustrar
essa mudanca, o numero de estudantes matriculados na modalidade EaD aumentou 986,5%
em 2010, passando de 2.586 em 2009 para 25.512 naquele ano.
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sistema Acafe respondiam por 57,5% dos estudantes matriculados
em cursos de licenciatura no estado de Santa Catarina, contado com
15.593 estudantes. As instituicdes publicas existentes no estado, até
entdo, atendiam 9.980 estudantes de licenciatura, o que representava
36,82% do total dos licenciandos do estado. As IES privadas
particulares', por sua vez, respondiam por 5,64% dos estudantes de
licenciatura, com 1.529 estudantes matriculados, conforme expresso
na tabela 1.

Até aquele momento, a inexisténcia de concorréncia e de fins
lucrativos, bem como o fato das instituicbes comunitarias terem sido
criadas por iniciativas locais em vista de promover o desenvolvimento
das suas regides de entorno criava condi¢des favoraveis a que os
cursos ofertados, de modo geral, contassem com adequada estrutura
fisica, material e, principalmente, de pessoal (Pegoraro, 2009). Essa
condicao possibilitava a necessaria atencéo tanto a fundamentagéo
tedrica quanto com a aproximagdao com a realidade da Educacao
Basica. Merecem destaque as iniciativas voltadas a aproximacao
das IES com as escolas como parte do processo de formacao dos
estudantes de licenciatura, o que favorecia o seu contato com os
saberes profissionais docentes, na perspectiva definida por Novoa
(2022; 2024)".

' As Instituic6es de Ensino Superior privadas particulares estéo previstas no Decreto n® 9.235,
de 15 de dezembro de 2017 e sdo consideradas aquelas instituicdes privadas mantidas por
entidades privadas sem vinculo de manutencéo publica ou filantropica especial. Operam
através de financiamento privado (normalmente cobranca de mensalidades ou taxas) a
partir de iniciativas privadas, com fins lucrativos, com obrigacdes regulatérias do Estado
(credenciamento, avaliacdes, regulagéo) quanto a oferta de ensino superior no pais.

Para exemplificar, citamos os cursos de licenciatura da Unochapecd que contavam com o
Programa Universidade Escola para a Formacao Docente, o qual mantinha convénios com
um numero limitado de escolas de educacgéo basica, estrategicamente distribuidas para
facilitar o acesso dos estudantes em estagio e atividades de praticas de ensino. Para cada
escola conveniada, além dos supervisores de estagio de cada licenciatura, a instituicao
contava com um articulador, encarregado de coordenar as agées da universidade na escola,
visando otimizar esforcos e evitar desencontros na execucdo das acdes. Todos 0s cursos
que mantinham estagiarios na escola, se reportavam a essa coordenacdo, de modo a
garantir que as acgdes fossem articuladas e evitar transtornos as escolas. Além disso, os
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A partir de 2010, contudo, 0 cenério comegou a se modificar
rapidamente, com o crescimento acentuado do setor privado, com
destaque para a expansao da oferta de cursos na modalidade EaD,
conforme expresso no grafico 1.

Gréfico 1 - Evolugao das matriculas em cursos de licenciatura em Santa
Catarina
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Fonte: os autores, com base nos dados do Censup (2023).

Conforme dados do gréfico |, os cursos de licenciatura
ofertados pela modalidade EaD, no estado de Santa Catarina,
saltaram de 2.586 estudantes em 2009 para 25.512 em 2010, o que
significa um crescimento de 886,5% em apenas um ano. Ao mesmo
tempo, os cursos de licenciatura oferecidos na modalidade presencial
comecaram a se retrair, diminuindo de 24.516 estudantes em 2009
para 23.017 em 2010.

professores que orientavam estagiarios nas aulas participavam, anualmente, de atividades
de formagao continuada na universidade, incluindo estudos e debates de temas pertinentes.
Essa aproximagao permitia conhecer os cursos de licenciatura e manter-se atualizados na
discussao dos temas emergentes. Esses esforcos possibilitavam que tanto os supervisores
de estagio, quanto os estagiarios conhecessem os supervisores de estagio nas escolas
e vice-versa, facilitando o planejamento e a articulagéo das agbes em torno do curriculo
(Unochapeco, 2016).
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Essa tendéncia se manteve nos anos seguintes, de modo
que, no ano de 2022, também pelos dados do Censo da Educacéo
Superior (Censup), os estudantes matriculados em cursos de
licenciatura na modalidade EaD, eram 67.489, o que representa um
crescimento de 2.509,7% em relagcéo ao ano de 2009. Contrariamente,
os estudantes de licenciatura matriculados na modalidade presencial
decresceram em todos os perfis institucionais. Em termos gerais, o
nuamero de estudantes matriculados em cursos de licenciatura na
modalidade presencial caiu de 24.516, em 2009, para 18.955, em
2022, representando uma reducgéao de 22,8% no periodo.

Observando, ainda, os dados da Tabela |, pode-se perceber
que o numero total de estudantes de licenciatura registrou um
crescimento expressivo de 2009 a 2022, saindo de 27.102 estudantes
em 2009 para 86.444 em 2022, o que representa um crescimento de
218,95% em apenas 13 anos. Contudo, esse crescimento ocorreu
em dois sentidos: na modalidade EaD e nas instituicbes privadas
particulares.

Nas instituicdes comunitarias (sistema Acafe), observa-se
uma reducéao bastante expressiva de alunos de licenciatura, saindo de
15.593 estudantes em 2009 para 7.651 em 2022, o0 que representa uma
reducéo de 51%. Essa redug@o no numero absoluto de estudantes,
combinado com 0 aumento expressivo de estudantes de licenciatura no
estado, nesse periodo, significou uma reducao bastante expressiva na
participacao percentual do sistema Acafe no universo dos estudantes
de licenciatura do estado que, em 2022 passou a representar apenas
8,85%, contra 57,5% que representava em 2009.

Ainda que esse fendbmeno demande investigacbes mais
aprofundadas para sua plena compreensao, € possivel supor que a
oferta de cursos mais acessiveis - especialmente na modalidade EaD,
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tenha contribuido para atrair parte do publico que, até o final da primeira
década deste século, optava majoritariamente pelos cursos presenciais
de licenciatura. Além dos menores precos, a reducéo significativa
da necessidade de deslocamento dos estudantes até a sede das
instituicdes parece ter tido influéncia nesse movimento. E provavel,
assim, que as instituicbes comunitérias que ofertavam cursos com
uma estrutura de funcionamento mais robusta - em termos de recursos
fisicos, materiais e didaticos e, principalmente, de pessoal contratado
— e, portanto, mais onerosos - tenham tido dificuldade de se adaptar a
essa nova realidade de mercado concorrencial, mais focada no menor
preco do que na qualidade. O fato € que as instituicbes comunitarias
catarinenses (sistema Acafe) perderam, significativamente, o seu
espaco no campo da formacdo de professores no estado de Santa
Catarina.

E importante destacar, contudo, que a retracdo no campo
da formacao de professores em Santa Catarina ndo se restringiu
ao sistema Acafe. As proprias instituicbes publicas, que ofertam
cursos presenciais gratuitos e historicamente consolidados, também
perderam espaco significativo ao longo do mesmo periodo. E o que
se pode observar na evolugdao do numero de estudantes matriculados
nos cursos de licenciatura dessas instituicbes. Em numero de
estudantes matriculados, a reducéo foi pouco mais de 20%. Entretanto,
considerando a participacdo percentual no total de estudantes de
licenciatura, essas instituicdes viram sua representatividade cair de
36,82% para apenas 9,15%.

Outro aspecto que merece destaque na evolugao dos cursos
de licenciatura em Santa Catarina € a concentragcdo da oferta em
poucas instituicées privadas, ao passo que nas instituicbes publicas
(gratuitas) houve reducéo significativa como consta na Tabela 2.
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Tabela 2 - Ranking das cinco instituicdes privadas e das trés instituicbes publicas
com maior crescimento em numero de matriculados em cursos de licenciatura em
SC

Nome 2009 | 2010 2012 2014 2016 | 2018 2020 2022
IES

Priv1 449 17.280 | 15.755 | 19.160 |24.357 | 31.010 | 30.226 | 30.271
IES

Priv2 786 609 866 810 472 843 9.500 |10.600
IES

Priv3 1.202 | 2.064 4788 |7.215 |5.870 |[4.936 |7.863
IES

Priv4 97 345 987 1.797 |3.024 |4.105 |6.895
IES

Privb 979 1.376 2.419 |[4.242 |5.401 5.278 | 5.711
IES

PubA 5.742 |5.360 |3.970 3.274 |2.950 [3.005 |3.390 |2.420
IES

PubB 2.039 |1.527 |2919 3.706 |2.778 |2.466 |1.933 |1.867
IES

PubC 376 939 1.236 |1.393 |1.329 1.354 | 938

Fonte: os autores, com base nos dados do Censup (2023).

Como se pode observar na referida tabela, os dados indicam
uma significativa concentracdo dos alunos em 5 instituicées privadas
particulares que cresceram em ritmo bastante acelerado. Apenas uma
instituicao privada particular (IES Priv1l) detém mais de 35% de todos
os estudantes de licenciatura do estado, o que representa mais que
o dobro do conjunto das instituicdes comunitarias e das instituicdes
publicas juntas. Considerando o conjunto das cinco instituicbes privadas
que concentram o maior niumero de estudantes de licenciatura, elas
representam 71% do total de alunos dessa modalidade no estado. Por
outro lado, as trés instituicdes publicas de maior destaque perderam
grande parte de seus estudantes.

Sob a perspectiva da evolugdo das matriculas nos cursos
de licenciatura, verifica-se um crescimento bastante desigual entre
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as distintas formacdes oferecidas, o que impacta diretamente na

distribuicdo de profissionais licenciados entre as diversas areas do

conhecimento. A tabela 3 apresenta em detalhes essa evolugcéo do

numero de matriculados nos cursos de licenciatura, no estado de
Santa Catarina, no periodo de 2009 a 2022.

Tabela 3 — Evolugao das matriculas em cursos de licenciatura de Santa Catarina

Curso 2009 | 2010 | 2012 2014 | 2016 2018 2020 | 2022
Artes
Plasticas |809 |2.039 |2.324 |2468 |2.321 |2262 |2.045 |2.713
e Visuais
Biologia 1.957 (2.882 [2.286 |[2.302 [1.914 |1.926 |[2.035 |1.981
Ciéncias
da Reli- 245 | 240 174 148 62 111 158 552
gido
Ciéncias | 36 1577 |es7  |es3 |e22 |482 |549 |589
Sociais
Danca 19 33 176
Educagdo | 10 132 |24 40 |8
Artistica
Educacéo
de Indige- | 58 160 199 101 142 73 130
nas
Educacao

16 66 109 99 181 160 137 101
do Campo
Educagdo 330 |398 |409 |e24 [1.576 |2.110 |2.101
Especial
E?S‘if:gao 6.397 | 5.869 |5319 |6.158 |9.647 |9.844 |8.502 |8.342
Filosofia |235 |348 345 430 572 688 905 946
Fisica 858 655 727 718 694 756 1.248 | 1.014
Geografia | 639 1.450 |1.198 1.156 | 1.422 1.507 1.503 | 1.578
Histoéria 1.273 | 2.641 2.601 3.052 | 3.014 3.337 3.925 | 4.059
::::rma' 6 240 |245 |835 |646 |447 |318 |32
Letras 2.810 | 3.455 | 3.088 3.258 | 3.512 4.855 7141 | 7.675
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Curso 2009 [2010 |2012 |2014 |2016 |2018 |2020 | 2022
E"::ema' 1971|2678 |2149 |2614 |3.007 |3.126 |3.205 |2943
Musica | 138 |204 | 443 433|460 |662 |759 |1.017
gPizdago- 6.821 | 23.609 | 24.582 |29.304 | 36.063 | 40.007 | 45.460 | 47.919
Psicologia | 1.195 | 435 | 369 240 |139 |32 84 36
Psicope- 34 490 | 621
dagogia

Quimica | 628 |477 | 470 651 |849 |1.030 |1.174 |1.038
Teatro 120 |180 |184 191|210 228 |208 |275
Tecnolo-

gias Edu- 176
cacionais

Fonte: os autores, com base nos dados do Censup (2023).

Conforme se pode observar na tabela lll, o crescimento de
matriculas ocorre em praticamente todos os cursos, mas em ritmos
bastante distintos, sendo que alguns mantiveram-se praticamente
estaveis entre 2009 e 2022. E o caso dos cursos de Biologia e Fisica
cujas matriculas avancaram apenas 1,22% e 18,18%, respectivamente,
nesse periodo. Ao longo de todo o periodo, o crescimento, nesses dois
cursos, ndo se revelou expressivo. No curso de Biologia, observou-se
um aumento de 47,2% nas matriculas entre 2009 e 2010; contudo,
esse avanco ndo se manteve nos anos seguintes, resultando em
uma tendéncia de estabilidade. J4 o curso de Fisica apresentou,
durante boa parte do periodo analisado, uma redugdo no numero de
estudantes, com sinais de recuperacao apenas a partir de 2020.

Outrosnovecursosapresentaramumcrescimentoconsiderado
moderado, especialmente quando comparado ao percentual de
aumento geral no numero de estudantes de licenciatura. Nesses casos
quando comparamos 0 numero de estudantes matriculados em 2009
e 2022, observamos um crescimento que varia entre 38% e 173%.
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Especificamente, nessa variagdo de crescimento, estdo inclusos os
cursos de Educacéo Fisica (38%), Matematica (49%), Quimica (65%),
Ciéncias Sociais (79%), Educacado Indigena (124%), Ciéncias da
Religiao (125%), Teatro (129%), Geografia (146%), Letras (173%).
Cinco cursos registraram crescimento mais expressivo: Historia
(218%), Artes Plasticas e Visuais (235%), Filosofia (302%), Educacéo
do Campo (531%), Pedagogia (602%) e Musica (636%).

Para além do percentual de crescimento, alguns cursos
merecem destaque pela expressividade do niumero de matriculados,
como é o caso do curso de Educacao Fisica que, em 2022, detinha
9,4% das matriculas de licenciatura no estado, com 8.342 estudantes
matriculados; seguido pelo curso de Letras que, no mesmo ano, detinha
8,87% das matriculas, com 7.675 estudantes matriculados. No caso
de Letras, destaca-se ainda a ocorréncia de maior crescimento das
matriculas (173%). Nada, porém, se compara ao curso de Pedagogia
que, em 2022, contava com 55,4% dos estudantes de licenciatura do
estado, totalizando 47.919 estudantes. Além disso, no periodo de 2009
a 2022, o curso de Pedagogia registrou um crescimento de 602% das
matriculas.

Diante dos numeros apresentados, algumas observagdes
parecem necessarias. Em primeiro lugar cabe observar que, ao
mesmo tempo que se levanta a possibilidade efetiva de um apagéo
de professores no pais, como demonstram Bof, Caseiro e Mundin
(2023), o numero de estudantes de licenciatura teve crescimento
muito expressivo no estado de Santa Catarina, que mais que triplicou
no periodo em analise (13 anos). Esse fato confirma o destaque
ja feito pelo estudo citado Bof, Caseiro e Mundin (2023) de que o
problema é menos de disponibilidade de licenciados e muito mais de
atratividade da carreira. Mas ndo se pode deixar de destacar, também,
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que a distribuicdo dos estudantes pelos diferentes cursos € bastante
desigual, sendo que algumas areas podem contar com um numero
expressivo de licenciados, como no caso de Pedagogia, Educacéo
Fisica e Letras, enquanto em outras habilitacbes os numeros se
revelam bem mais baixos, como nos casos de Fisica e Quimica.
Assim, em que pese a grande expansao dos cursos de licenciatura no
periodo em analise, ndo se pode descartar, no cenario catarinense, o
risco de um apagéao de professores.

O aspecto mais preocupante que se busca destacar nao esta
relacionado a dimensao quantitativa, mas sim a dimensao qualitativa,
especialmente no que diz respeito ao perfil dos cursos ofertados diante
dos desafios e exigéncias contemporaneos da profissao docente.

Como vimos, a docéncia é uma atividade complexa e, em
sala de aula, o professor se depara com situacdes muito diversas e
desafiadoras que exigem muitas tomadas de decisdo. Nesse contexto
complexo, é preciso que o professor disponha de um amplo repertorio
de saberes (Bransford; Darling-Hommond; LePage, 2019; Noévoa,
2022, Shulman, 1987). Por outro lado, como nos alertam Tardif (2014)
e Sacristan (1995), a constituicado da profissionalidade docente néo se
restringe a apropriagéo de um conjunto de conhecimentos conceituais
e técnicas de ensino. Ao contrario, € indispensavel a vivéncia da
pratica docente e a reflexdo sobre as experiéncias vividas no cotidiano
da sala de aula.

Nesse contexto, Névoa (2022) propde a criacao de um
terceiro espaco institucional no processo de formag¢ao docente — um
ambiente compartilhado entre as instituicbes de ensino superior e as
escolas de educacao basica — que favoreca o contato dos futuros
professores com a pratica e os saberes construidos no cotidiano pelos
docentes experientes. Para que esse encontro seja efetivo, ele deve
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ocorrer em um ritmo que permita o dialogo, a troca de experiéncias e,
sobretudo, a consolidagao da aprendizagem

Esse parece ter sido, pois, o grande limite do processo
de formagéo docente que se expandiu em Santa Catarina a partir
de 2010, organizado a partir da légica do mercado concorrencial.
A exemplo do que ocorreu em outras partes do pais, em que a
expansao das licenciaturas se deu por meio de cursos rapidos e com
programas de formacao docente simplificados, com pouca regulacéo
e monitoramento (Gatti et al. 2019), aqui também a grande expansao
registrada nos cursos de licenciaturas ocorreu sob a marca da
concorréncia, via mercado. Embora néo tenhamos localizado estudos
conclusivos a respeito, em Santa Catarina, € possivel supor que,
tendo ocorrido num contexto de acirrada concorréncia pelo menor
preco, na modalidade de educacéo a distancia, a expansao registrada
pode néo ter favorecido a oferta de cursos melhor dotados em termos
de condicbes materiais (laboratorios, ambientes e recursos didatico-
pedagogicos) e, especialmente, de profissionais com tempo para o
acompanhamento dos estudantes.

Diante das condi¢des de oferta analisadas, ao que tudo indica,
n&ao ocorreu a estruturacéo e a manutencgao do chamado terceiro lugar
institucional de formagé&o docente — concebido como um espacgo de
articulagcéo entre escolas e instituicbes de ensino superior, com a
participacao efetiva de professores da universidade e da educacéo
béasica, conforme propde Novoa (2022). Em consequéncia, a formacéo
acabou se concentrando mais em estudos teéricos realizados de
forma individualizada, por meio de plataformas digitais, com pouca
ou nenhuma interagcdo entre os estudantes, seus docentes e,
especialmente, as escolas e seus profissionais. Assim, a formagéo de
milhares de licenciados, em Santa Catarina, nos ultimos anos, parece
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ter sido marcada pelo distanciamento em relagédo a realidade escolar
e a vivéncia concreta da docéncia na educacao basica.

Nessas condi¢des, a apropriacdo dos saberes necessarios
ao exercicio da docéncia pode ter ficado comprometida. Essa é,
provavelmente, a razdo que justifica a preocupacédo dos gestores
escolares, ja mencionada, que indicaram a existéncia de graves
problemas no ambito da formacdo de professores, que vem
comprometendo a qualidade da educacéao oferecida nas escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objetivo analisar a evolugdo dos cursos de
licenciatura em Santa Catarina no século XXI, em face das demandas
educacionais emergentes no novo contexto historico produzido pela era
digital, os dados levantados a partir do Censo da Educacéo Superior
indicam que, mesmo dispondo de uma rede de instituicdes publicas
e comunitarias bem estruturadas e com capilaridade suficiente para
atender a populacéo de todas as regides no estado, a expansao dos
cursos de licenciatura se deu num contexto de acirrada concorréncia
entre instituicdo privadas particulares, cuja estratégia se caracterizou
pela oferta de cursos rapidos e, em geral, baseados apenas em
estudos tedricos individualizados, sem a necessaria interacao com a
realidade da docéncia na educacgao basica.

Se a solucdo buscada para a ampliacdo da formacdo de
professores, via mercado concorrencial e recorrendo a educacao
a distancia, por um lado, propiciou mais que triplicar o numero de
estudantes de licenciatura no periodo entre 2009 e 2022, por outro,
pode nao ter logrado éxito em desenvolver os saberes necessarios ao
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exercicio da docéncia. Esse fato vem preocupando sobremaneira os
gestores escolares que vém manifestando seu descontentamento e
preocupacdo com o impacto dessa baixa qualidade da formagéao dos
novos professores e na qualidade da educacao oferecida nas escolas
de Santa Catarina.

Os dados e reflexbes apresentados neste estudo nao tém
a pretenséao de oferecer conclusbes definitivas sobre o presente ou
o futuro da formacao de professores em Santa Catarina. O objetivo,
antes, € chamar a atencdo para a urgéncia de se construir uma
agenda de pesquisas que va além dos dados do Censo Escolar e
se dedique a uma analise aprofundada dos processos formativos
em andamento no estado. Tal esfor¢co é fundamental para subsidiar
a elaboracao de politicas publicas capazes de qualificar a formacao
docente, em consonéancia com as demandas impostas por um contexto
de globalizacdo e por uma economia pautada no conhecimento e na
inovacao.
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