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Resumo: Este artigo tem como objetivo desvelar o ensino médio a partir da observagdo, descrigdo e
interpretag@o da redlidade educacional do ensino médio brasileiro, tendo como base os indicadores
do desempenho escolar dos dlunos (avdliagdes redlizadas pelo SAEB) e do processo educaciondl
(aprovagdo, reprovagdo, abandono, repeténcia, defasagem idade—série e proporgdo dos alunos
matriculados de acordo com a idade escolar). A pesquisa caracteriza-se como de abordagem
quantitativa e utiizou a andlise estatistica como método de investigag&o. Concluiu-se que o baixo nivel
de desempenho escolar apontado pelo SAEB é consequéncia direta e/ou indireta da desigualdade
econdmica socidl e educacional que afeta, principalmente, os estudantes das escolas publicas e alunos
oriundos de famiias mais vulneraveis, em condig@o de pobreza, desigualdade e marginalizados. Além

disso, inviabiliza a promog&o da justica educacional, visto que afeta o desempenho, o éxito e a trajetéria

escolar dos concluintes da educagdo bésica.

Palavras—chave: ensino médio; estatisticas educaciondis; indicadores educacionais.

Abstract: This article aims to unvell secondary education from the observation, description and
interpretation perspective of the educational redlity of Braziian secondary education based on
indicators of students’ school performance (assessments carried out by SAEB): the educational process
(passing, failing, dropping out, going back to school, age-grade gap. and proportion of enrolled students
accordng to school agel.The research has a quantitative approach and used statistical analysis as a
research method. It was concluded that the low level of school performance, pointed out by the SAEB,

is a direct and/or indirect consequence of the social and educational economic inequality that mostly
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affects students from public schools and the ones from more vulnerable families, in a condition of
poverty, inequalty, and who are marginalized. In addition, it makes the promotion of educational justice
unfeasible, as it affects the performance, success and school trajectory of those who graduate from
basic education.

Keywords: high school: educational statistics; educational indicators.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo develar la educacién secundaria a partir de la observacion,
descripcién e interpretacion de la redlidad educativa de la educacién secundaria brasilefia, a partir
de indicadores de desemperio escolar de los estudiantes (evaluaciones redlizadas por el SAEB) y del
proceso educativo (aprobacién, reprobacion, desercion, repitencia, brecha edad-grado y proporcion
de alumnos matriculados segiin edad escolar). La investigacion se caracteriza por ser de enfoque
cuantitativo y se utilizé el andlisis estadistico como método de investigacion. Se concluyé que el
bajo nivel de rendmiento escolar sefialado por el SAEB es consecuencia directa y/o indirecta de la
desigualdad econémica social y educativa que afecta, principalmente, a los estudiantes de escuelas
publicas y estudiantes de familias mas vulnerables, en condiciones de pobreza, desigualdad y
marginacion. Ademas, inviabiliza la promocion de la justicia educativa, ya que afecta el desemperio, el
éxito y la trayectoria escolar de quienes finalizan la educacién basica.

Palabras clave: escuela secundaria: estadisticas educativas; indicadores educativos.
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1 INTRODUGAO

A educagdo basica, segundo o artigo 22 da lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - LDB/1996 (BRASIL, 1996), tem por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formagdo indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Essa Ultima finalidade deve ser desenvolvida de maneira
precipua pelo ensino médio, uma vez que entre as suas findlidades especificas incluem-se “a
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando’, a serem desenvolvidas por
um curriculo, o qual destacara a educagdo tecnologica basica, a compreenséo do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e

exercicio da cidadania.

Nesse sentido, a LDB/1996, em seu art. 35, estabelece que o ensino médio ¢ a
“etapa final da educag@o basica” (BRASIL, 1996), estagio no qual, os estudantes devem ter
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adquirido os conhecimentos escolares necessdrios para sua conclusdo. Ademais, a lei n°
13415 de 17 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), incluiu o artigo 35-A na LDB/1996, o qual trata
sobre a construgdo do curriculo fundamentado na Base Nacional Comum Curricular = BNCC
(BRASIL, 2018al), nos objetivos de aprendizagem e por itinerdrios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibiidade dos sistemas de ensino, a saber: | - inguagens e suas
tecnologias; Il - matemdtica e suas tecnologias; lll - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagdo técnica e profissional.
Das mudangas introduzidas pela lei n. 13415/17, destacam-se:

1) Aumento da carga hordria anual (art. 1°, paragrafo 1°). A carga horaria minima
anual deverd ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecerem no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos, mil horas anuadis de carga hordria. Para atender a esse objetivo, o Ministério da
Educag@o publicou a portaria n® 521, de 13 de julho de 2021 (BRASIL, 2021), que instituiu o
cronograma nacional de implementag@o do novo ensino meédio, alinhados & BNCC e aos

itinerarios formativos;

2) Determinag@o de padrdes minimos esperados a partir da BNCC (art. 3, paragrafo
8°). A UniGo estabelecerd os padrées de desempenho esperados para o ensino médio, os
quais serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo. Isso aponta para a necessidade
de mudangas nas matrizes de referéncia do Sistema Nacional de Avdliagdo da Educagao
Basica (SAEB) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), de forma a que incorpore as

competéncias e habilidades definidas pela BNCC;
3) Construgdo do curriculo fundamentado na BNCC (art. 4°)

Logo, dentro desse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio - DCNEM (BRASIL, 2018b) indicam que os curriculos devem ser compostos por: formag@o
geral basica (inguagens e suas tecnologias, matemdtica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e socidis aplicadas previstas na BNCC, que
aprofundam e consolidam as aprendizagens essencidis do ensino fundamental, com carga
hordria total maxima de 1800 horas) e itinerarios formativos (conjunto de situagdes e atividades
educativas que os estudantes podem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e
ampliar aprendizagens em uma ou mais dreas de conhecimento e/ou na formagdo técnica
e profissional, com carga hordria total minima de 1200 horas). Ademais, ainda estabelece que
os itinerdrios formativos se organizam a partir de quatro eixos estruturantes (investigoqﬁo

cientifica, processos criativos, mediagdo e intervengo sociocultural e empreendedorismo).

4) Parcerias com instituigdes de educag@o escolar que oferecam ensino a distancia

(art. 4°, paragrafo 11°).
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Diante do exposto, observa-se que a lei supracitada trouxe inUmeras mudangas,
inovagdes e controvérsias no &mbito do ensino médio; todavia, constata-se que as dlteragdes
propostas ndo foram baseadas em evidéncias de pesquisas, nem apresentam solugdes para
os problemas expostos nos estudos empiricos relacionadas ao ensino médio. Conforme pode

ser examinado a seguir.

A pesquisa redlizada por Andrade e Laros (2007) propds a construgdo de
um modelo de desempenho escolar utlizando andlise multinivel. Os autores utilizaram o
desempenho dos estudantes que participaram do SAEB 2001, tendo como base os testes de

lingua portuguesa e matematica dos alunos da 3° série do ensino médio.

Os principais resultados encontrados apontaram que as variaveis que mais
afetaram o desempenho escolar dos estudantes, negativamente, foram: os recursos culturais
e atraso escolar, aluno que trabalha e a relagdo da familia do aluno com a escola. Enquanto
varidveis que contribuiram positivamente com o desempenho escolar, destacam-se: clima
disciplinar da escola, aluno que faz dever de casa, situagdo dos equipamentos e instalagGes
da escola, trabalho colaborativo entre a equipe escolar, experiéncia do professor e aluno que

gosta da disciplina.

Os autores sugeriram como hipdtese que, ‘[.] tanto alunos com baixo nivel
socioecondmico quanto alunos de alto nivel socioecondmico, quando estudam em escolas
de nivel socioecondmico elevado, tendem a obter melhores desempenhos escolares do que
aqueles que estudam em escolas que possuem poucos recursos [..I (ANDRADE; LAROS, 2007,
p. 40). Tal fato leva & conclus@o de que as condicdes socidis, culturais, politicas, étnicas,
econdmicas, educacionais das familias dos alunos interferem significativamente no aprendizado

verificado pelo SAEB.

Andrade e Soares (2008), ao andlisarem os resultados da proficiéncia em
matemdtica e leitura, e as informagdes coletadas nos questiondrios contextuais de cinco
ciclos do SAEB de 1995, 1997, 1999 e 2003 nas trés séries avaliadas: 4° e 87 série do ensino
fundamental e 3° série do ensino médio, buscaram caracterizar o efeito das escolas de

educagdo basica sobre o desempenho cognitivo de seus alunos.

Neste estudo, o efeito das escolas foi caracterizado por medidas explicitadas pelo
modelo estatistico construido a partir dos dados. Enquanto modelo de andlise utiizou-se o
nivel do aluno e o nivel da escola. Para estudar a relagdo entre uma variavel dependente e
outras variaveis explicativas foi utiizada a andlise de regress@o multinivel. Os resultados da
pesquisa mostraram a existéncia de diferengas significativas entre as escolas em relagéo
a seu efeito diferenciado sobre a aprendizagem escolar, o que torna evidente a correlagdo
positiva entre a gestdo pedagogica e recursos humanos financeiros e o desempenho dos

estudantes.
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A pesquisa realizada por Tavares, Souza e Ponczek (2014) visou analisar os fatores
associados ds transicdes de entrada e saida do ensino médio e da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), bem como, & transi¢do entre as modalidades. Os resultados mostram que as
pessoas mais velhas, do sexo masculino e chefes de familia, possuem menor probabilidade
de estarem matriculadas no ensino médio, sendo que a ocupagdo no mercado de trabalho

aumenta as chances de ndo estudar.

Além destes resultados, a pesquisa sindliza os riscos de politicas de expansdo
da EJA para redugdo das matriculas no ensino médio regular, pois, embora a EJA atenda
principalmente individuos que abandonaram a escola, e retornaram posteriormente ao sistema
educacional quando mais velhos, ela também atrai estudantes em idade correta (15, 16 e 17
anos) de cursar o ensino médio regular, o que, provavelmente, vem contribuindo para a

redugdo das matriculas no ensino médio regular.

Moraes e Alavarse (201, em outro estudo, empreenderam uma avaliagdo do
ensino médio incluindo a modalidade da EJA, visando recuperar dados e aspectos que podem
se constituir em pontos de apoio para o exame de sua relagdo com os processos de
democratizacdo da escola. Para tanto, os autores andlisaram a série histérica de matricula
no ensino médio da populag&o de 15 a Tf anos, no periodo de 1991 a 2010, bem como as taxas
de aprovagdo e desempenho escolar verificado pelo SAEB (1995 - 2009) dos alunos, e o Indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB (2005 - 2009) das escolas da rede publica
e particular.

Os autores identificaram uma forte expans@o das matriculas no periodo entre 1991
e 2004, seguido por uma queda até 2007, com uma posterior estabilizaggo até 2010, destacando
também que as taxas de reprovagdo, abandono e distorg&o idade-série contribuiram para a

estagnagdo das matriculas no ensino médio a partir de 2003.

Constatou-se, ainda, que apenas 509% da populagdo entre 1 e 1f anos se
encontra matriculada no ensino médio, o que representa uma “[..Jincompletude do processo
de democratizag@o da escola [ (MORAES; ALAVARSE, 201, p. 804), pois 49% dos jovens,
entre 15 e 1f anos, ainda estdo no ensino fundamental em consequéncia de reprovagdes,
abandonos, ingresso tardio, interrupgdo dos estudos provocados por problemas socidis e

econdmicos.

Em relag@o ao desempenho escolar em lingua portuguesa verificado pelo SAEB,
observou-se que os alunos de escolas estadudis ficam um pouco acima do basico e
apresentam um movimento de crescimento a partir de 2005, o que reduz a diferenga dos
alunos das escolas particulares. No desempenho escolar em matemdtica, constatou-se que
os resultados dos alunos das escolas estaduais encontram-se abaixo do bésico desde 1995,

enquanto nas escolas particulares, apenas 12% se situam acima do basico.
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Os resultados desta pesquisa demonstram que problemas relacionados ao
fluxo escolar, reprovagdo, garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem escolar
dificultam o prosseguimento dos estudos ou a preparagdo para o trabalho, ja que existe uma

forte ligag@o entre os niveis de educagdo escolar e mobilidade social e econémica.

Schwartzman e Castro (2013) analisaram dados do SAEB com o objetivo de
apresentar a situagdo educativa da juventude brasileira, analisando o quadro atual do ensino
médio e técnico-profissional, apresentando recomendagdes relevantes para reformar o

ensino médio e desenvolver um sistema adequado de formagdo técnico-profissional.

0 estudo andlisou os dados do SAEB 201 relacionados as disciplinas lingua
portuguesa e matemdtica, dos alunos do 3° ano do ensino médio, do ENEM 2010, da Relag@o
Anual de Informagdes Socidis (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego - 2016, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 201, do Censo populacional de 2010
redlizado pelo IBGE e do Programme for International Student Assessment (PISA) - 2009.

Os autores destacam a estagnagdo das matriculas no ensino médio brasileiro, o
que pode ser observado pelo aumento na proporgdo de jovens de 15 a Tf anos estudando
neste nivel de 183% para 403% entre 1992 e 2002, o que significa um aumento de M%.
Esse estudo propde que a redugdo do nimero de alunos oriundos do ensino fundamental
e a pouca atratividade e retengdo no ensino médio tém contribuido para a redugdo das
matriculas. Além disso, ressaltam o baixo desempenho escolar dos estudantes do 3° ano a

partir de dados do SAEB 201, referentes as disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Siva et al (2016) andlisarem a situag@o do ensino médio a partir dos dados do
desempenho académico do SAEB e das taxas de abandono e reprovagdo. Para tanto, os
autores compararam informagdes acerca do desempenho académico dos alunos da 3° série
do ensino médio nas disciplinas lingua portuguesa e matemdatica, verificado pelo SAEB de 1997,
com dados de 201, considerando a unidade federativa e regito brasileira e também as taxas

de dbandono e reprovagdo de 1996 com as taxas de 2011

Os principais resultados encontrados pelos autores apontam que no periodo de
1996 e 201 observou-se uma melhora no indicador abandono no ensino médio, que sofre
com o efeito do alto indice de reprovag@o nas escolas estaduais e municipais. Ja na escola
particular, houve diminuigdo na reprovagdo e no abandono. Além disso, nota-se que, no
Brasil, no que diz respeito a@ média dos resultados de proficiéncia em matemdtica, ocorreu

uma melhora do SAEB de 1997 para 201, enquanto em lingua portuguesa, houve um declinio.

A principal conclus&o da pesquisa de Silva et al (2016) & de que, fatores associados
a organizago da escola, tais como: autonomia, clima escolar, qualidade do trabalho e

da formagdo docente e seu compromisso com a aprendizagem s@o imprescindiveis para
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estimular os estudantes a querer aprender e permanecer na escola, apesar da condigdo

socioecondmica desfavoravel.

0 estudo de Brito (20Tf) buscou investigar os padrdes de associag@o entre
origens socidis e destinos educaciondis nos niveis fundamental, médio e superior ao longo
do processo de modernizag@o da sociedade brasileira. Para tanto, fez uso dos dados dos
censos demogrdficos del960 e 2010 para identificar os individuos entre 16 e 25 anos na

condicdo de filhos no domicilio.

Os resultados da pesquisa sugerem um aumento significativo na populagdo
elegivel para cursar o ensino médio, visto que houve um aumento no acesso e conclus&o do
ensino fundamental. Contudo, este processo de expans&o do ensino médio foi lmitado pelo
aumento das desigualdades econdmicas e raciais. No entanto, outros problemas interferiram
nesse processo, tais como: abandono, reprovagdo e defasagem idade-série. Tais problemas
ainda afetam a trajetéria escolar dos estudantes brasileiros e comprometem a sua trajetéria

no ensino médio.

Por fim, tem-se a pesquisa de Caprara (2020), a qual utiizou os dados referentes
aos alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3°ano do ensino médio que participaram
das avaliages de lingua portuguesa e matematica do SAEB de 2013. A pesquisa teve como
objetivo analisar a influéncia de questGes socidis no desempenho escolar dos estudantes

brasileiros da educagéo bésica.

Os resultados demonstram que a classe social aparece quase sempre relacionada
com o desempenho dos estudantes. Quando se observa o impacto da classe por estratos de
consumo, os alunos situados nos estratos mais vulnerdveis demonstram notas muito abaixo
dos jovens pertencentes ao estrato mais dlto. Além disso, verifica-se o impacto da classe
nas notas dos jovens por intermédio de variaveis individuais de capital econémico e cultural
e que morar numa residéncia ampla, ter o habito de leitura e uma dlta escolaridade na familia
impacta positivamente o rendimento escolar dos estudantes. Isso aponta que as condigdes

sociais, econdmicas e culturais impactam a trajetéria escolar dos estudantes.

Tendo em vista os resultados das pesquisas  apresentadas, observa-se que
as mudangas introduzidas pela lei n° 13415 (BRASIL, 2017) ndo asseguram os principios
constitucionais de qualidade e equidade aos estudantes, o que ndo coaduna com o que
reza a legislagdo vigente, acerca da igualdade de acesso, de oportunidades educacionais, de
condigBes de ensino, infraestrutura fisica e pedagoégica para que todos tenham as mesmas
condigdes de adquirir os conhecimentos, habilidades e competéncias minimas necessarias no

processo de escolarizago.

Diante desse cendrio é fundamental aprofundar as discussées acerca das

modificagdes e consequéncias impostas pela supracitada lei no processo de empobrecimento,
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fragmentagdo e flexibiizagdo do ensino médio atual. Em razéo dessa redlidade podemos citar
as pesquisas produzidas na drea educacional que tém produzido estudos significativos sobre
as mudangas na etapa final da educagdo basica. Como exemplo podemos citar os estudos

descritos a seguir.

As pesquisas de Garcia e Czernisz (201f), Ferreira (201f) e Lima e Maciel (2018)
andlisaram as dlteragdes do ensino médio a partir da aprovagdo da lei 13415/2017. Os autores
ressaltam a inteng&o de aproximagdo com as demandas do mercado de trabalho. Isso implica
uma educagdo escolar direcionada & formagdo técnica e profissional, que deixard o estudante
da escola publica em desvantagem frente aos estudantes das escolas privadas com uma
formagdo propedéutica. Logo, ao considerar essa perspectiva é importante enfatizar que
as reformas implementadas impactam negativamente a aquisicdo dos conhecimentos dos
estudantes das escolas publicas; visto que as mudangas previstas ndo garantem estrutura
fisica, curricular, pedagoégica nem condiges para ampliagdo da carga hordria, de forma que

as escolas, principalmente as publicas possam implementar o modelo proposto.

Um outro ponto a evidenciar, segundo os autores refere-se as recentes politicas
educaciondis para o ensino médio desenvolvidas por diferentes governos com matrizes
ideologicas distintas, que tém em comum a descontinuidade das polticas, programas e
agdes educativas destinadas & juventude; a auséncia de apoio técnico e financeiro aos
estados para adogdo de politicas educacionais para promog&o da equidade e qualidade
educacional no ensino médio. Por fim, observa-se a necessidade de n&o restringir a reforma
do ensino médio a apenas a flexibilizagGo e ao esvaziamento do curriculo académico, com a
justificativa de adaptagdo a BNCC. Isso porque as mudangas propostas ndo podem inviabilizar
o aprofundamento do conhecimento cientifico e cultural fundamental para formaggo integral

dos estudantes.

Dessa forma, em se tratando da rede publica, observa-se uma desobrigagdo
e desestruturagdo dos curriculos historicamente construidos, enquanto a rede privada,
oferecerd “[..] um portfolio completo, para satisfazer a sua clientela pagante [..] (LIMA E MACIEL,
2018, p.20). Portanto, tal injustica educacional vai impedir os estudantes mais pobres de
adquirir os conhecimentos, competéncias, habilidades, valores e atitudes que tem o potencial
de promover a superagdo da condigdo de vulnerabiidade, disparidade e das desigualdades

de origem econdmica, social, étnico-racial e educacional.

Kuenzer (201f) ao andlisar o ensino médio atual, ressdlta que a reforma
implementada se fundamenta em uma educagdo integral, itinerdrios formativos propedéuticos
e educagdo técnica e profissional, organizagdo em dreas do conhecimento e extensdo da
carga hordria. Tais mudangas inviabilizam o acesso dos estudantes, mais pobres, oriundos
das escolas publicas que trabalham a conseguirem participar de uma educagdo escolar

propedéutica. Pelo contrario, faz com que procurem uma formagdo profissional aligeirada,
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fraglizada, empobrecida que se destina aos trabalhos de baixa qualificagdo, remuneragdo
e de rdpido treinamento. Enquanto isso, os estudantes mais ricos, procedentes das escolas
privadas, com pleno acesso aos produtos e servigos ofertados pelas empresas de materiais
didaticos e pedagégicos dispdem de outros espagos de formagdo, que os qualificam para

exercer trabalhos mais complexos, criativos que possibiitam melhores remunerag@es.

Ao andlisar os argumentos que justificaram a edigdo da medida proviséria n°
746 [posteriormente convertida na lei 13415/2017], Ferreira e Ramos (2018) identificaram suas
fraglidades e incongruéncias, como por exemplo: deduzir que o ensino médio brasileiro ndo
tem alcangado as metas de acesso e qudlidade estipuladas sem que se faga uma discusséo
critica sobre as condigbes de sua oferta, tendo como referéncia parémetros internacionais
construidos com base no desempenho de paises ricos; relacionar o impacto do ensino médio
com o desenvolvimento nacional, de modo que o investimento na educagdo da juventude vai
garantir uma populagdo economicamente ativa qualificada para impulsionar o desenvolvimento

econdmico.

Por fim, é falacioso o argumento de que o estudante podera escolher o itinerdrio
formativo com o qual possui maior dfinidade, visto que cabe ao sistema de ensino publico e
privado definir sobre as opgdes a serem ofertadas, dentre as quais os estudantes poderdo
fazer suas escolhas, que ser&o influenciadas por fatores econdmicos, socidis, culturais e

politicos, de dificil previsdo.

Convém salientar que os sistemas plblicos de ensino serdo impactados pelos
recursos insuficientes de financiamento, falta de professores e pela precariedade da
infraestura fisica e pedagogica, curriculos reduzidos e fragmentado etc. Nesse contexto,
a flexibilizagdo do curriculo do ensino médio deverd acentuar a desigualdade educacional.
Isso porque, as escolas privadas com maior poder econdmico poderdo se beneficiar da
indUstria da produg&o de materiais didaticos, das avadliagdes, treinamentos e consultorias para
o aprimoramento/adequagdo dos processos didatico e pedagégicos. Enquanto as escolas
publicas, com poucos recursos financeiros proporcionardo a seus estudantes uma formagéo

aligeirada, empobrecida, fragmentada, na maioria das vezes direcionada para formagéo

profissional (HERNANDES, 2019, 2020; GARCIA; CZERNISC, 20T7).

Por fim, o estudo de Silva (2020) utiizou os dados do Censo Escolar da educagdo
basica e da PNAD do periodo 2009-2016 para andlisar o movimento de matricula no ensino
meédio. A pesquisa teve como objeto de estudo a ampliagdo do direito & educagdo, considerando
0 acesso do ensino médio para jovens de 15 a 17 anos, e teve como referéncia legal a emenda

constitucional N.59/2009, a LDB/1996 e o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024.

No tocante a reforma provida pela lei 13.415/2017, a autora ressalta que o

argumento oficial, de que a implementagdo da BNCC seria capaz de resolver os problemas
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do ensino médio tem como objetivo padronizar o curriculo, servir de referéncia para as
avdliagdes em larga escala (haciondis e internacionais). Isso porque, essa justificativa estaria
na necessidade de maior controle, de modo a adequar o curriculo escolar aos exames, do
que oferecer respostas ao quadro de abandono e desisténcia que caracteriza a redlidade de

uma grande parcela dos alunos que cursam o ensino médio.

Em sintese, as pesquisas apontam como principais criticas a reforma implementada
pela lei 13415/2017, as seguintes questdes:

A auséncia de um amplo debate nacional envolvendo docentes, especidlistas,
pesquisadores, estudantes, gestores da educagdo (publicos e privados) e organizagdes da
sociedade civil em torno das finalidades e formas de organizag&o do ensino médio. Contudo,
o impacto dessas dlteragSes fez emergir novos pontos de tensdo que refletem nossos
histéricos problemas relacionados a efetivagéo dos principios constitucionais de qualidade e

equidade no ensino médio.

0 empobrecimento da formagao basica, decorrente da fragmentagéo e flexibilizagdo
do curriculo escolar e da escolha precoce por uma drea especidlizada de estudos pode
comprometer o desenvolvimento humano global nas dimensdes intelectual, fisica, ofetiva,

social, ética, moral e simbolica dos estudantes na etapa final da educag@o basica.

0 condicionamento da oferta de diferentes itinerdrios formativos a organizagdo
dos sistemas de ensino, segundo relevancia que atribuam e possibiidades que tenham em
ofertéa-los, cria a oportunidade para que os estados mais pobres, sem os recursos materiais,
tecnologicos, financeiros e pedagogicos oferegam itinerdrios diversificados para os estudantes
das escolas publicas. Situag&o que prejudica principalmente os estudantes em condigées de

vulnerabiidade social e econémica.

A reforma implementada conforme prevista em lei reproduz a histérica dicotomia
do ensino médio brasileiro. DivisGo que encarrega as escolas privadas, com maiores recursos
financeiros e com condigdes de adquirirem consultorias, produtos e servigos de empresas do
setor educacional a ofertarem o ensino médio propedéutico para os mais ricos, preparando
os estudantes para as universidades, para postos de trabalho que exigem alta qualificagdo

e tem maior remuneracdo.

Enquanto as escolas publicas, com recursos financeiros escassos e
contingenciados implementam & formagdo técnica e profissional por meio de um curriculo
académico empobrecido, fragiizado e fragmentado. Isso implica em disponibiizar para os
estudantes mais pobres, uma formag@o que afeta sua trajetoria no decorrer do ensino médio,
no acesso a educagdo superior e no aumento das chances desses estudantes ocuparem

postos de trabalho que exigem baixa qualificag@o, rapido treinamento e menor remuneragdo.
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Por fim, a lei ao autorizar o exercicio da atividode do magistério para os
profissionais com notério saber desconsidera todo o processo historico de consolidagdo
e profissiondlizagdo da atividade docente, ao mesmo tempo que precariza e desvaloriza os

saberes e competéncias que norteiam o exercicio da sua atuagdo profissional.

Em virtude dos argumentos mencionados constatasse que as mudangas
introduzidas no ensino médio n&do levaram em considerag@o nossos antigos problemas da
educagdo escolar (qualidade das nossas escolas, o baixo investimento, o embate constante
para a superagdo das desigualdades educacionais, econdmicas e socidis, o problema da
formago docente, infraestrutura fisica e pedagégica precdria, etc) que afetam direta/
indiretamente o rendimento académico dos estudantes e sua trajetéria do decorrer do ensino
meédio, principalmente, dos alunos das escolas procedentes de familias mais vulneraveis, em

condigdo de pobreza, desigualdade e marginalizados.

Tais considerag@es apontam a indispensabilidade do Ministério da Educagdo liderar
uma discussdo politica, escuta ativa, mas principalmente coordenar uma estratégia nacional
em parceria com os estados, gestores da educagdo e as organizagdes da sociedade civil
para estruturar/implementar/ajustar/avaliar/corrigir a poltica nacional de ensino médio.
De modo que se faga um diagnoéstico amplo sobre o atual estagio da reforma para que
saibamos se o direito de escolha dos estudantes de cada estado esta ou ndo garantido, se
ha professores formados para as disciplinas existentes, se ha integrag@o curricular entre o
nlcleo bésico e os itinerdrios formativos e se, na forma como proposta, a formagdo basica

ndo exclui conhecimentos essencidis aos estudantes.

Em vista disso é fundamental construir uma politica nacional de ensino médio
embasada na ciéncia, nos dados e nas evidéncias. Isso porque com o avango das pesquisas
empiricas no campo da avaliagéo educacional, principalmente apés o Censo Escolar e a
implantagdo do SAEB, foi possivel a introdugdo de novas teorias, processos e métodos que
permitiram a construgdo de indicadores educacionais capazes de dimensionar e desvelar o
ensino médio com base em dados, informag&es estatisticas e taxas que permitem monitorar

o processo educativo, mas também construir um diagnoéstico mais fiel da realidade escolar do

ensino médio brasileiro (GATTI, 2009; KLEIN, 2006; SOUZA, 2005).

Diante destas considerag@es inicidis, este artigo tem como objetivo desvelar o
ensino médio a partir da observagdo, descrigdo e interpretagdo da redlidade educacional
do ensino médio brasileiro, tendo como base os indicadores do desempenho escolar dos
alunos (avdliagdes realizadas pelo SAEB) e do processo educacional (aprovagéo, reprovagéo,
abandono, repeténcia, defasagem idade-série e proporgdo dos alunos matriculados de

acordo com a idade escolar).
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2 METODOLOGIA

Com o propésito de dlcangar o objetivo apresentado neste artigo, redlizou-se
uma pesquisa de abordagem quantitativa, utiizando-se a andlise estatistica como método de
investigag&o. 0 Quadro 1 apresenta a organizag&o dos indicadores educacionais utiizados na
pesquisa, com base nos dados do SAEB, do Censo Escolar e dos indicadores da educagéo
basica procedentes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

Quadro 1 - Organizagdo dos dados para andlise dos indicadores educacionais

Indicadores Componentes
Nivel de desempenho escolar e proficiéncia média - pertence aos resultados do SAEB 2013,
Indicador d 2015, 2017 e 2019 referentes aos estudantes do 3° ano do ensino médio que responderam as
necacor do avdliagdes das disciplinas de lingua portuguesa e matematica das escolas da rede piblica
desempenho o ) ! ) o
l (federal, estadual e municipal) e particular. A andlise e interpretag@o foi feita conforme a es-
eseor cala utiizada pelo INEP. Isso significa que o nivel de desempenho é considerado como sendo
insuficiente (<300), basico (300 < 0 < 375) e adequado (375 >).
Indicador d Formado pela proporgdo dos alunos matriculados, de acordo com a idade escolar oriundos
necater® 1 4o Censo Escolar, e também pelas taxas de aprovagdo, reprovago, repeténcia, abandono,
processo distorg&o idade-série provenientes dos indicadores educacionais. Os dados s&o disponibiliza-
educacional
dos pelo INEP.

Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2017, 2021).

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 INDICADOR DO DESEMPENHO ESCOLAR

0 nivel de desempenho escolar e a proficiéncia média dos alunos no ensino
médio sdo obtidos a partir da escala de proficiéncia, na qual é considerada como sendo
insuficiente, basico e adequado (BRASLL, 20Tf). As tabelas 1 e 2 mostram a distribuicdo
percentual do desempenho escolar e a proficiéncia média em lingua portuguesa e matemdtica,
respectivamente, dos alunos do 3° ano do ensino médio, segundo a rede de ensino e a edigdo
do SAEB.
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Tabela 1 - Percentual de alunos do 3°ano do ensino médio por niveis de desempenho escolar em lingua portu-

guesa e proficiéncia média, segundo a rede de ensino e a edigdo do SAEB 2013 - 2019

Ediggo do Rede Nivel de desempenho Proficiéncia
SAEB Insuficiente Basico Adequado média

Brasil 657 318 25 2644

2013 Publica 748 237 14 260,
Particular 436 513 51 2682

Brasil 64,7 319 34 2633

2015 Publica 76,0 222 18 262f
Particular 42 520 68 2638

Brasil 709 275 16 2676

2017 Publica 4 221 06 2596
Particular 330 592 78 3147

Brasil 623 353 24 283

2019 Publica 691 301 08 2713
Particular 254 672 4 3218

‘ Brasil -34 +35 -0 +39
gg:e_”z‘;(;g Piblica -58 +64 -06 06
Particular -182 +159 +23 +536

Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).
Nota: (+) Aumento do percentual. (-) Redug@o do percentual

Tabela 2 - Percentual de alunos do 3°ano do ensino médio por niveis de desempenho escolar em matematica e

proficiéncia, segundo a rede de ensino e a edigdo do SAEB 2013 - 2019

Edicdo do SAEB Rado Nivel de desempenho Proficiéncia
Insuficiente Basico Adequado média
Brasil 627 292 81 3076
2013 Publica 725 228 47 3009
Particular 389 448 16,3 3144
Brasil 706 22] 73 3056
2015 Publica 81 51 37 3051
Particular 486 366 48 3062
Brasil 7 238 45 2697
201F Publica 787 200 13 2596
Particular 30,0 463 237 3294
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Nivel de de nho Proficienci
Edigdio do SAEB Rede i ereenda
Insuficiente Basico Adequado média

Brasil 658 296 47 273
2019 Publica T4 258 28 2680

Particular 237 530 233 3344

Brasil +3]1 +03 -34 -303
Diferenca -

Publica -1 +30 -19 -329
2019 -2013

Particular -152 +82 +1,0 +20,0

Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).

Nota: (+) Aumento do percentual. (-) Redug@o do percentual

As tdbelas 1 e 2 demonstram que os alunos se concentram mais no nivel
insuficiente, enquanto a proporgdo de alunos no nivel adequado é muito baixa. De modo
gerdl, nota-se uma queda no percentual dos alunos no nivel insuficiente e um aumento para
o basico. Além disso, no que diz respeito do nivel adequado, houve um aumento para as
escolas da rede particular e uma redugdo nos percentudis das escolas publicas, quando séo
comparadas as edigdes de 2019 e 2013.

Paralelamente ao nivel de desempenho escolar, verifica-se, em todas as edigdes
do SAEB, que a proficiéncia média em lingua portuguesa na rede publica aponta para o nivel
de desempenho insuficiente. Enquanto na rede particular, no SAEB de 2013 e 2015, o nivel foi
insuficiente e adequado, de acordo com o SAEB de 2017 e 2019. No que se refere & proficiéncia
média em matemdatica, observa-se que todas as edigdes do SAEB apontam para o nivel de
desempenho adequado para a rede particular. Quanto & rede piblica, nota-se o nivel de
desempenho adequado no SAEB de 2013 e 2015 e insuficiente no SAEB de 2017 e 2019. Os
dados apresentados levam & constatag@io de que, apesar dos avangos, principalmente em
lingua portuguesa, a proficiéncia média dos estudantes concluintes da educag@o basica é pifia
em todas as edi¢des do SAEB.

Vale destacar que o SAEB de 2019 apontou que 201% e 44% dos estudantes em
lingua portuguesa; e 215% e 39% dos estudantes em matematica, respectivamente da rede
publica e particular, apresentam um desempenho escolar menor que 225, que corresponde
ao nivel 0 (BRASIL, 2021). Isso significa que existe um grande percentual de estudantes do
3° ano do ensino médio, principalmente da rede publica, que ainda ndo demonstraram ter

adquirido as habilidades minimas necessdrias para concluir a educagdo basica.

Acrescente-se, dinda, que o desempenho escolar tido como insuficiente se
encontra em maior percentual em todas as edicdes do SAEB investigadas (tabelas 1e 2). Além

disso, constata-se que menos de 50% dos alunos das escolas publicas, e menos de 60% das
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escolas particulares, ndo conseguem dlcangar o nivel basico e adequado de desempenho.
Ou seja, em nenhuma edi¢Go do SAEB os estudantes alcangaram a meta de 70% para o
nivel de desempenho escolar julgado adequado para as disciplinas de lingua portuguesa e

matematica.

Um outro ponto a evidenciar é que, além de avdliar os niveis de desempenho
escolar e proficiéncia meédia, faz-se necessario ‘[.] acrescentar metas [.] que fazem sentido
para a populagdo” (KLEN, 2019, p. 229). Nesta perspectiva, tendo como referéncia a meta 7
do Plano Nacional de Educagéo - PNE, a qual estabelece que ‘1.l pelo menos 70% (setenta
por cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado
nivel suficiente de desempenho escolar em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel” (BRASIL, 2014). 0 PNE n@o definiu a escala de proficiéncia, mas indica que uma
interpretagdo normativa oficial serd definida. Diante disso, em 2017, o INEP adotou uma escala
que deve ser organizada a partir dos constructos: insuficiente, basico e adequado (BRASIL,

2017), sendo esta assumida nesta pesquisa para andlise do nivel de desempenho escolar.

Com base nos fatores explicativos identificados em pesquisas empiricas do
campo da avdliagdo educacional (ALVES; SOARES; XAVIER, 2014; ANDRADE; SOARES, 2008
FRANGA; YANAMANL GONGALVES, 2007; GONCALVES; FRANCA, 2008; LAROS; MARCIANO, 2008; LAROS;
MARCIANO; ANDRADE, 2012; RIBERO, 2011}, foi possivel a formulagdo das seguintes explicagées
para os resultados apresentados nas tabelas 1e 2.

1 A rede de ensino (particular e federdl), sexo, etnia, nivel socioecondmico da
familia, recursos culturais dela, escolaridade dos pais, recursos tecnolégicos
disponiveis em casa, motivagdo, pratica de estudo, cursou a educagdo infantil
(pré-escola) tém efeito positivo sobre o desempenho escolar, enquanto
estudar na rede de ensino publico (estadual e municipall, repeténcia,
frequéncia escolar irregular, reprovagdo, distor¢&o idade-série e o trabalho

infantil tém efeito negativo;

2) A estratificagiio escolar promove a desigualdade de oportunidades
educacionais na medida em que os individuos que frequentaram escolas
particulares do ensino médio tém maiores probabiidades de progredir
na educagdo formal do que aqueles que frequentaram escolas publicas.
Isso porque os pais mais ricos adotam a estratégia de matricular seus
filhos em escolas particulares quando estdo cursando a educagdo basica
e, posteriormente, possibiitam que os filhos tenham maior probabiidade
de ingressar na educagdo superior publica, visto que, a educagfo basica
em escolas particulares aumenta a probabilidade dos alunos adquirem o

conhecimento académico necessdrio para ingressar nas instituigdes de
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ensino superior, as quais possuem maior rigor e Concorréncia No processo

seletivo;

3) A vulnerabilidade social e econémica contribui para o desempenho escolar
insatisfatério, uma vez que o nivel socioecondmico das famiias tem sido
considerado pela literatura do campo da avaliagdo educacional como um

fator determinante para explicar o desempenho escolar verificado pelo SAEB;

4) A fraglidade cultural, caracterizada por uma baixa exposicio e acesso a
livros em casa pelos alunos que sdo oriundos de familias pouco escolarizadas
e que ndo tiveram acesso & educagdo infanti, afeta significativamente o
desempenho escolar,  trajetoria escolar instavel, caracterizada pela
repeténcia, frequéncia escolar irregular, abandono, distorgGo idade-série,
necessidade de trabalhar e estudar, segregag&o dos alunos negros, pardos
e indigenas nas escolas da rede piblica e particular tém efeito negativo

sobre o desempenho escolar;

5)  Condiges intraescolares como: infraestrutura, seguranga, impeza, qualidade
da sala de aula, selegdo dos alunos para ingresso na escola, e caracteristicas
do diretor (escolaridade, experiéncia) tém efeito positivo sobre o desempenho

escolar;

6) Fatores explicativos relacionados aos professores como: sdlério, nivel de
escolaridade, experiéncia profissional, expectativa em relagdo aos alunos,
relagdo com diretor e a equipe pedagogica, percepcdo dos problemas

internos & escola tém efeito positivo sobre o desempenho escolar;

7)  Desigudldades educaciondis, sociais e econdmicas afetam o desempenho

escolar dos estudantes.

Por fim, ressalta-se que problemas associados & gestdo escolar ineficiente;
recursos financeiros escassos; auséncias de politicas publicas para o aperfeigoamento
dos processos educativos (relacionados a contetidos, programas, métodos de trabalho e
avdliagdo, relagdes pedagégicas, praticas linguisticas etc) e de projetos que possibiitem o
constante aprimoramento curricular para inovagdes pedagégicas, tecnolégicas e cientificas
reduzem as probabilidades dos alunos adquirirem as competéncias, habiidades, atitudes e

conhecimentos fundamentais para melhorar o desempenho escolar verificado pelo SAEB.

3.2 INDICADORES DO PROCESSO EDUCACIONAL

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Andlise do ensino médio brasileiro ...

A taxa de aprovagdo expressa o percentual de alunos aprovados e é utiizada
para aferir se o estudante esta apto a se matricular no ano seguinte. A taxa de reprovag@o
evidencia o percentual de dlunos reprovados, sendo empregada para aferir quando o
estudante ndo obtém éxito na conclusdo do ano letivo, o que indica a inaptiddo deste para se
matricular no ano seguinte. A taxa de abandono destaca o percentual de alunos que estavam

matriculados no ensino médio e deixaram de o frequentar.

Conforme se observa na tabela 3, no Brasil, a taxa de aprovag&o média na rede
publica é de 84,7%, enquanto nas escolas da rede particular é de 964%. Com relagdo & taxa
de reprovagdo, nota—se que, no Brasi, a média se encontra em torno de 12,1%. Na rede publica
é 120% e na rede particular, 53%. No tocante & taxa de abandono, a média no Brasil & 91%.
A rede publica apresenta uma média em torno de 100%, enquanto a rede particular esse

percentual é de 34%.

Tabela 3 - Taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono no ensino médio brasileiro, de acordo com a rede de

ensino publica e particular, no periodo entre 2007 e 2019

iro Aprovagdo Reprovagdo Abandono
BR PU PA BR PU PA BR PU PA

2007 41 B 939 135 24 56 132 107 06
2008 49 3 935 123 24 60 28 99 05
2009 759 792 933 126 120 62 103 79 05
2010 787 794 936 125 126 59 95 79 05
20m 80,1 793 934 131 28 61 95 79 05
2012 787 800 934 22 24 61 91 5 05
2013 80,1 809 938 n8 123 57 81 6,7 05
2014 803 814 941 121 25 48 76 60 04
2015 8137 829 945 m5 123 51 68 54 04
2016 815 836 95,0 19 n4 46 66 50 04
2017 831 845 957 108 108 40 61 47 03
2018 798 811 942 105 104 37 6. 5] 03
2019 861 847 964 91 100 34 48 53 02
Média 86,1 847 964 91 10 34 48 53 86,1

Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).

Notas:

1°) BR = Brasil. PU = Publica. PA= Particular
2°) A taxa de aprovagdo, reprovagéo e abandono da escola publica corresponde a uma média, das escolas da

rede Federal, Estadual e Municipal.
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Ao examinar as taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono no Brasil, no periodo
entre 2007 e 2019, é possivel verificar que a taxa de aprovagdo na rede publica foi crescente,
enquanto na rede particular se manteve constante. Com relagdo & taxa de reprovagdo e

abandono, na rede publica foi decrescente, enquanto na rede particular foi constante.

As reflexes acerca dos provaveis fatores explicativos associados a aprovagdo,
reprovagdo e dbandono no ensino médio no Brasi, no periodo entre 2007 e 2019, foram
elaboradas para que se pudesse examinar a inter-relag@o entre esses fatores. Assim sendo,

as andlises foram fundamentadas nos dados disponibilizados pelo Censo Escolar e o IBGE.

Conforme dados do IBGE (BRASIL, 2019), 0 abandono e o atraso escolar representam
cerca de 118% e 336%, respectivamente para 20% da populag@o com os menores rendimentos,
enquanto os 20% com maiores rendimentos correspondem a 14% e 86%, respectivamente. Ou
seja, o percentual da populago com os menores rendimentos apresenta as piores taxas, d

medida que os melhores percentuais s@o expressos pela populagdo de maior renda.

Em decorréncia dessa redlidade, a pesquisa do IBGE (BRASIL, 2019) demonstrou
que a condigdo econdmica da familia, expressa pelo rendimento mensal domiciliar per capita,
afeta a trajetéria escolar dos jovens de 15 a 17, pois essa parcela da populagdo tem maior
probabilidade de abandonar a escola antes da concluséo da etapa correspondente e contribui

para que estudantes ndo frequentem o nivel de ensino adequado a sua faixa etaria.

Além disso, é importante perceber que 30,% dos jovens n&o frequentam o nivel
de ensino adequado a sua faixa etdria (distor¢ao idade—série), ndo concluiram esse nivel (taxa
de distor¢do idade-conclusdo) ou estéo fora da escola (BRASIL, 2019). Ou seja, a parcela da
populagdo com menores rendimentos é a que apresenta os piores resultados, no que diz
respeito ao abandono, atraso escolar e ao ndo ajustamento da idade ao ano que o estudante

deveria cursar.

A taxa de repeténcia ¢ um indicador do processo educacional que expressa o
percentual de alunos retidos de um ano escolar para o outro, ou seja, sdo estudantes que
foram reprovados porque ndo atenderam aos processos formais de avaliagGo e que, por

isso, ndo sdo promovidos ao ano subsequente.

A tabela 4 demonstra que no Brasil houve redugo (4,3%) na taxa de repeténcia
no periodo entre 2007 e 2019, apesar de ainda ser muito alta nas escolas publicas. No que
se refere & rede publica, a repeténcia média se apresenta em torno de 118%. Quanto a rede

particular, a média no Brasil é 44%.
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Tabela 4 - Taxas de repeténcia no ensino médio brasileiro, de acordo com a rede de ensino publica e particular,
no periodo entre 2007 e 2019

Ano Brasil Publica Particular
2007/2008 129 125 47
2008/2009 132 131 47
2009/2010 29 126 49
20107201 120 16 48
201/2012 121 122 50
2012/2013 M2 125 50
2013/2014 106 ne 45
2014/2015 105 14 44
2015/2016 106 15 42
2016/200% 104 14 37
201¢/2018 86 94 29
Média n4 18 44

Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).

Notas:
1°) A taxa de repeténcia expressa o percentudl de alunos repetentes matriculados no ensino médio.
2°) A taxa de repeténcia da escola publica corresponde a uma média aritmética das taxas de repeténcia das

escolas federdis, estadudis e municipais.

Sobre a redug@io observada nas taxas de aprovagdo, reprovagdo, abandono
e repeténcia, no periodo entre 2007 e 2019, constata—se que a repeténcia tem se mantido

elevada, principalmente nas escolas da rede publica.

A repeténcia ¢ um grave problema que dfeta a educagdo escolar publica que
atende, principalmente, a populag@o mais pobre. Além disso, afeta a trajetéria escolar e o
desempenho escolar dos estudantes do ensino médio, sendo responsavel pela distor¢éo
idade-série, evasdo escolar e baixo desempenho verificado pelas avaliagées do SAEB
(ANDRADE; FRANCO; CARVALHO, 2003; ANDRADE; LAROS, 2007; FRANGA; YANAMINE GONGALVES, 200%;
GONGALVES, FRANGA, 2008; LAROS; MARCIANO, 2008).

De acordo com o diciondrio de indicadores educacionais do INEP (BRASIL, 2004,
p. Tf), “em um sistema educacional seriado, existe uma adequagdo tedrica entre a série e a
idade do aluno [.I", ou seja, no ensino médio, considera-se a idade de 15 anos como a idade
adequada para ingresso, cuja duragdo, normalmente, é de 3 anos. Assim, é considerado aluno
com distor¢do idade~série aquele com idade acima de 15, 16 e ¥ anos para o 1°, 2° e 3° ano,

respetivamente, no ensino médio.

Na tabela 5, nota-se uma redugdo constante nas taxas de distor¢do idade-série

dos estudantes do ensino médio, na média do Brasi, no periodo entre 2007 e 2019. Além disso,
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indica que, no pais, a média estd em torno de 311%. No que concerne & rede publica, a taxa de
distor¢do idade-série se situa em torno de 29,8%. Quanto & rede particular, observa-se que

a taxa de distor¢do idade-série corresponde a 7,6%.

Tabela 5 - Taxas de distorgdo idade-série no ensino médio no periodo entre 2007 e 2019

Ano Brasil Rede
Publica Particular
2007 425 416 89
2008 337 336 79
2009 344 338 78
2010 345 338 78
20m 328 3 76
2012 3 297 76
2013 295 276 76
2014 282 259 75
2015 274 252 73
2016 280 250 73
2017 282 57 74
2018 282 252 74
2019 262 289 70
Meédia 3N 298 76
Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).

Notas:

1°) A taxa de distorgdo idade - expressa o percentual médio dos alunos matriculados que ndo estdo no ano
adequado a sua idade.

2°) A taxa de distorgdo idade - série da escola publica corresponde a uma média aritmética das taxas distorgdo

idade - série das escolas federdis, estaduais e municipdis.

Constatou-se, a partir das pesquisas empiricas que, de acordo com o SAEB, no
Brasil, a variavel distorgdo idade-série exerce um efeito negativo no desempenho escolar
dos estudantes da educagdo basica (ANDRADE; LAROS, 2007; ANDRADE; SOARES, 2008; FRANGA;
YANAMINI; GONGALVES, 2007; GONGALVES; FRANGA, 2008; LAROS; MARCIANO, 2008; LAROS; MARCIANO,
ANDRADE, 2012). Tal fato é constatado quando se compara o desempenho escolar dos alunos
com distor¢&o idade-série com os alunos com a idade adequada & série e se verifica que
o melhor desempenho ¢é do estudante com a idade adequada a sua série. Este resultado &
aferido nas avaliagGes do SAEB, independente da etapa da educag&o baésica, do tipo de rede

(publica ou particular) ou das condicdes econdmicas e familiares dos estudantes.
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A tabela 6 demonstra que houve um aumento percentual de alunos matriculados
na faixa etaria dos 15 a 1f anos, enquanto houve uma redugo dos estudantes acima de 18
anos. Ao que indica, fatores associados & transigdo e & desaceleragdo demogréfica, a EJA e
& educagdo profissional contribuiram para a redug@o dos estudantes acima de 18 anos, além
de ter permitido a adequagdo do ano & faixa etdria dos alunos. Isto colaborou para a redugdo

da taxa de distor¢@o idade—série no ensino médio, como descrito anteriormente.

Tabela 6 - Proporg@o dos dlunos matriculados no ensino médio de acordo com a idade escolar, no periodo entre

2000 e 2019
Até 14 anos 15 a 17 anos Acima de 18anos
Ano Brasil
n % n % n %
2000 8192.948 65.710 08 3565.240 435 4561998 55,7
2001 8.398.008 65482 08 3817.382 455 451544 538
2002 8710584 71043 08 4161691 478 4477850 514
2003 9.072.942 73160 08 4.470.266 493 4529516 499
2004 9169.35¢ 64.710 0f 4660419 508 4444228 485
2005 9.031.302 81887 09 4687574 519 4261841 472
2006 8.906.820 89.872 10 4¥23399 530 4093549 46,0
2007 8.264.816 82.266 10 4539022 549 3643528 441
2008 8272159 93470 " 5.222.019 631 2.956.670 357
20M 8401829 91640 " 5451576 649 2858613 340
2013 8.314.048 650.350 78 5.974.858 719 1688.840 203
2014 8.301.380 684,559 82 6.030.865 726 1585.956 191
2015 8.076.150 58751 73 6.001.827 743 1486.812 184
2016 8133.040 491990 6.0 6.102.245 5,0 1538805 189
2017 7.930.384 431804 54 5.985.908 755 1512672 191
2018 7.709.929 316.808 41 5891867 764 1501254 195
2019 7465891 260.426 35 5.870.403 786 1335.062 19
Fonte: elaborado com base nos dados do INEP (BRASIL, 2021).

Notas:

1) A idade foi obtida a partir do ano de nascimento informado no Censo Escolar.

2) 0 mesmo dluno pode ter mais de uma matricula.

3) Néo inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado.
4) Inclui matriculas no ensino médio integrado & educag@o profissional e no ensino médio normal/magistério
5) A taxa etdria é calculada considerando a idade do aluno na data do Censo Escolar.

6) 0 Censo Escolar de 2009, 2010 e 2012 ndo agrupou os alunos por faixa etdria no ensino médio.

Vale ressaltar que a implantag@o de programas para corregdo do fluxo escolar

(ALVES, 2008) e para progressdo continuada (programas de n&o-repeténcia/promogdo
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automatica) (FERRAQ; BELTRAG; SANTOS, 2002 a, b) tem efeito positivo para a redug@o das taxas
de distorgo idade—série, 0 que contribui para a inclus&o de jovens que tiveram entrada tardia

na escola ou que foram excluidos do processo de escolarizaggo.

Por fim, é importante ressaltar que, apesar da melhoria das taxas de aprovagdo,
reprovagdo, abandono, repeténcia, distor¢&o idade-série e proporgdo dos alunos matriculados
no ensino médio, verifica-se a existéncia de inlmeros problemas, dentre estes: vulnerabiidades
socioecondmicas e culturais dos estudantes; transporte deficitario dos estudantes; cobertura
insuficiente do ensino médio, principalmente nas regides mais remotas; desigualdades
socioecondmicas, educacionadis e regiondis; infraestrutura escolar precario; gestdo escolar
ineficiente; recursos financeiros escassos; formagdo inicial e continuada dos professores
incapazes de contribuir para o aprimoramento curricular e para inovages pedagogica;
auséncias de politicas publicas permanentes de valorizagdo profissional e remunerag&o dos
professores afetam o desempenho escolar. Portanto, sGo problemas que atingem direta/
indiretamente o acesso, permanéncia e a trajetéria do estudante no decorrer do ensino
meédio, uma vez que contribuem para acentuar as histéricas desigualdades educacionais,

econdmicas e sociais existentes no Brasil.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao desvelar o ensino médio com base em indicadores educacionadis, constata-se
o pifio desempenho escolar dos estudantes concluintes da educagdo basica. Isso significa
que o baixo nivel de desempenho escolar apontado pelo SAEB é consequéncia direta e/
ou indireta da desigualdade econdmica social e educacional que afeta, principalmente, os
estudantes das escolas publicas e alunos oriundos de familias mais vulneraveis, em condigdo

de pobreza, desigualdade e marginalizados.

Em face disso, verifica-se o reflexo dessas condigdes nos indicadores
educaciondis, o que inviabiliza a promogdo da justiga educacional, afetando o desempenho
escolar, o éxito e a trajetéria escolar dos concluintes da educag@o basica; além de ser um
dos principais determinantes para que os estudantes prossigam com os estudos ou sejam
preparados para o mercado de trabalho, ja que existe uma forte relagdo entre os niveis de

educagdo escolar e a mobiidade social, além da econdmica.

No que se refere a andlise dos resultados associados ao indicador de desempenho
escolar, observa-se que viabiiza monitorar os processos educativos implementados nas
escolas para a melhoria do desempenho académico, uma vez que propicia aferir os aspectos

cognitivos relacionados & aprendizagem em lingua portuguesa (com foco em leitura) e
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em matemdtica (com foco na resolugéo de problemas), de maneira que permite estimar o
desempenho dos aspectos cognitivos dos alunos, por série, unidades federativas, regides
administrativas e por disciplina avdliada, e, provavelmente, favorece a melhoria dos processos
intraescolares (praticas pedagoégicas dos professores, atividades didaticas, recursos

pedagogicos).

No que concerne ds principais explicagdes para os resultados associados
ao indicador do processo educacional pode-se constatar que, no tocante as taxas de
aprovagdo, reprovagdo, abandono, repeténcia, distor¢do idade-série e a proporgdo dos
alunos matriculados de acordo com a idade escolar, constatou-se que elas s@o afetadas
pelas variaveis associadas as caracteristicas de origem familiar (escolaridade dos pais e a
rendimento da familia), individual (absenteismo na escola, distorcdo idade-série, idade e sexo)
e pela desigualdade econdmica (regionais). Além disso, essas taxas afetam o desempenho
escolar verificado pelas avaliagées do SAEB.

Por fim, com base na andlise dos indicadores educacionais é fundamental alinhar
as polticas educaciondis, programas escolares e as decisdes pedagégicas aos dados
fornecidos pelas avdliagdes em larga escala, para que possa deliberar sobre os processos
educacionais embasados em dados, fatos e evidéncias da redlidade escolar. Dessa forma,
serd possivel subsidiar o planejamento e organizagdo de orientagdes que contribuam para a
melhoria do rendimento académico dos estudantes, para redugdo da repeténcia, abandono e
reprovagdo e para que os jovens tenham éxito na sua trajetéria escolar.
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