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Resumo: A gestdo e o financiamento da educagdo s@o temas abrangentes que abarcam diversos
subtemas e perspectivas tedrico-metodologicas. Este artigo tem por objetivo analisar os estudos de
revisGo sobre gestdo e financiamento da educagdo quanto ao desenho metodologico e aos aspectos
analisados pelos autores. Trata-se de um estudo de revisdo, de abordagem qualitativa, com base em
andlise documental. 0 corpus do artigo compreende 12 produgdes que foram submetidas a leitura e
andlise integral. 0 estudo revelou a necessidade de maior didlogo dos autores com a literatura sobre
os estudos de revisdo, a importéncia da constituicdo de banco de dados, bem como a relevancia de
pesquisas coletivas desenvolvidas em rede para o avango do conhecimento.

Palavras—-chave: Produgdo de conhecimento; Estudos de revisao; Estado da Arte; Gestdo da Educagao;

Financiamento da educagéo.

Abstract: The management and financing of education are comprehensive themes that encompass
various sub themes and theoretical-methodological perspectives. This article aims to analyze the

review studies on education management and financing regarding the methodological design and the
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aspects analyzed. This is a review study, with a qualtative approach, based on documental analysis.
The corpus of the article comprises 12 productions that were submitted to full reading and analysis. The
study revealed the need for greater dialogue of authors with the literature on review studes, as well
as the relevance of collective research developed in a network for the advancement of knowledge.

Keywords: Knowledge production: Review studies; State of art; Education Management; Education

financing.

Resumen: La gestion y el financiamiento de la educacion son temas amplios que engloban varios
subtemas y perspectivas tedrico-metodoldgicas. Este articulo tiene como objetivo analizar los estudios
de revision sobre la gestion y financiacién de la educacién en cuanto al disefio metodolégico y los
aspectos analizados por los autores. Se trata de un estudio de revision, con enfoque cudltativo,
basado en el andlisis de documentos. El corpus del articulo comprende 12 producciones que fueron
sometidas a lectura y andlisis completos. El estudio reveld la necesidad de un mayor didlogo entre los
autores y la lteratura sobre estudios de revision, la importancia de establecer una base de datos, asi
como la relevancia de la investigacién colectiva desarrollada en red para el avance del conocimiento.
Paldbras clave: Produccién de conocimiento; Revisar estudios; Estado del arte; Administracién de

educacién; Financiamiento de la educacién
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1 INTRODUGAO

0 crescimento das pesquisas em Educag@io estd associado ao processo de

formagdo e consolidago dos Programas de Pos-Graduagdo no territorio brasileiro. Esses
programas agregam estudos provenientes de mestrado, doutorado e pesquisas realizadas
pelos docentes das universidades, os quais resultam em publicagdes, na forma de artigos,

livros autorais ou coletaneas.

0 primeiro Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo iniciou em 1965, por isto
pode-se dfirmar que a pesquisa em Educagdo tem uma trajetoria recente. Entretanto, ao
longo desses 56 anos foram criados e credenciados, pela Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), 191 programas de Pés-Graduagdo em Educagdo. Destes,
44 correspondem apenas ao mestrado e 94 agregam, também, doutorado académico. Ainda
compdem a oferta no Brasil o mestrado profissional (49), o mestrado/doutorado profissional
(trés) e o doutorado académico ndo integrado ao mestrado (um) (BRASIL, 2020). Tais dados
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revelam que, apesar de recente, ¢ significativa a oferta da pés-graduag@o em educagdo, o

que resulta em vasta produgdo académica na drea.

A relevante produgdo de pesquisas gerada nesses programas demanda a
permanente sistematizagdo dos estudos, considerando os multiplos temas educaciondis, a fim
de conhecer e compreender sua amplitude, tendéncias teéricas, perspectivas metodolégicas,
contribuigdes ao campo, lacunas e contradigdes, de modo a contribuir com a andlise da
produgdo de conhecimento a partir de um processo de ordenamento do conjunto de

informagdes e de avaliagdo dos resultados obtidos nos diferentes estudos.

Nessa perspectiva, o texto em tela parte dos dados levantados em investigagdo
desenvolvida em rede nacional, com a participagdo de pesquisadoras e pesquisadores de
diversas universidades brasileiras. Essa pesquisa contou com aporte financeiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) e teve por objetivo caracterizar
os estudos de revisdo, a partir de um conjunto especifico de 113 trabalhos, publicados em
formato de livro e artigos na Série Estado do Conhecimento do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) e em periddicos nacionais da drea da educagdo registradas no
ScientificElectronic Library (Scielo). 0 material foi coletado com base nos titulos, nas palavras-
chaves e nos resumos.

0 objetivo deste artigo é andlisar os estudos de revisdo sobre gestdo e
financiamento da educagdo localizados na pesquisa supracitada, nos aspectos referentes ao
desenho metodologico e aos elementos analisados nas pesquisas. 0 desenho metodolégico
contempla o tipo de estudos de revisdo, o recorte temporal, 0 ano de publicagdo, as fontes
do estudo, os descritores de busca e o tipo de leitura. Os elementos andlisados referem-se
aos aspectos priorizados pelos autores: nivel ou etapa de ensino, dependéncia administrativa,

recorte espacial, evolugdo temporal das produgdes e procedimentos metodolégicos.

Este trabalho, que andlisa 12 estudos desenvolvidos de 2000 a 2016, consiste
num estudo de revisGo, com base na andlise documental das produgbes selecionadas e
na revisdo da literatura sobre o tema, com o intuito de contribuir com investigagdes que se
dedicam a redlizar pesquisa sobre pesquisa e com a produgdo de conhecimento, mediante

estudos de revisdo sobre gestdo e financiamento da educag@o basica.

0 presente artigo esta estruturado em quatro segGes, além desta introdugdo.
A primeira apresenta breves consideragtes sobre os estudos de revisdo em educag@o. A
segunda traz elementos centrais do esforgo de produgdo do conhecimento em gestdo e
financiamento da educagdo. Na terceira seg@o se estabelece um panorama das produgdes
que comp&e o corpus do estudo sobre o tema foco do artigo. Na Ultima seg&o sdo tecidas

as consideracdes findis.
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2 SOBRE ESTUDOS DE REVISAO

A criag@o e a ampliagdo dos programas de pés—graduagdo no campo da educagdo
resultaram no aumento consideravel de pesquisas que abordam o fenémeno educacional em
seus mulltiplos aspectos. Essa realidade exige que, periodicamente, realizem-se pesquisas que
possam inventariar e avaliar essas produgdes, indicando suas caracteristicas, tendéncias e
desdfios, o que contribui, de forma consideravel, para divulgagéo e fortalecimento dos vérios

objetos que compdem o campo educacional.

Esse esforgo inventariante implica no desenvolvimento dos chamados estudos
de revisdio, os qudis tém caracteristicas especificas e contribuem para o avango do campo
cientifico. Romanowski e Ens (2006, p. 38) informam que a ampliag&o da produg&o em determinado
campo motiva inumeros questionamentos, de &mbito tematico e metodologico, e reforgam a
necessidade de que se redlizem balangos e mapeamentos que desvendem e examinem “o
conhecimento j& elaborado e apontem os enfoques, os temas mais pesquisados e as lacunas
existentes”. Vosgerau e Romanowski (2014, p. 167), acrescentam que isso inclui “abordagens
metodologicas, procedimentos e andlises, os aportes tedrico-metodolégicos, resultados que
possam ser replicados ou evitados, bem como as lacunas que podem estimular a produgéo

de novas pesquisas” ou mesmo criar novas perspectivas para resultados ja divulgados.

As referidas autoras classificam os estudos de revis&o em dois grandes grupos:
os que mapeiam e os que avaliam e sintetizam (VOSGERAU; ROMANOWSK(, 2014). Os que mapeiam
incluem os chamados Estado da Arte, também denominado Estado do Conhecimento; Revis@o

de Literatura; Revis@o Bibliografica; Levantamento Bibliografico e Estudo Bibliométrico.

As revisdes que avdliam e sintetizam resultados das pesquisas s@o dedicadas &
sintetizag@o, por integragdo e agregagdo, denominadas Meta-andlise ou Metassumarizagéo,
ou a interpretagdo das evidéncias, denominadas RevisGo Sistemdtica, Revisdo Integrativa,
Sintese de Evidéncias Quadlitativas e Metassintese Qualitativa (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014).

No émbito deste artigo, prevaleceu a tipologia Estado da Arte, tipo de estudo que
pode “significar uma contribui¢do importante na constituigéio do campo tedrico de uma drea
de conhecimento”, conforme Romanowski e Ens (2006, p. 38), ja que “podem conduzir a plena
compreensdo do estado atingido pelo conhecimento a respeito de determinado tema - sua

amplitude, tendéncias tedricas, vertentes metodolégicas.” (idem, p. 40).

Neste sentido, esse tipo de estudo tanto identifica como ocorre a produgdo do
conhecimento, como revela “os temas abordados; os referenciais tedricos que subsidiaram

as investigagdes”, entre outros aspectos, uma vez que “esses trabalhos n&o se restringem
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a identificar a produgdo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e
perspectivas” (ROMANOWSKE ENS, 2006, p. 39) envolvendo a sistematizagdo de diferentes
frentes de produgdes, como teses, dissertagdes, artigos em periédicos, comunicagdes em

anais de congressos, entre outros.

3 SOBRE ESTUDOS DA ADMINIS'[RACAO/GESTAO E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A temdtica gestdo ou administragdo escolar tem seus primeiros estudos redlizados
no Brasil entre as décadas 1930 e 1960 contando com autores como Anténio Carneiro Ledo
(1939) e José Querino Ribeiro (1986), que consideravam que a gest&o escolar poderia se ancorar
nos principios da teoria geral da administragdo, sem uma andlise de que esses principios, na
maioria das vezes, sdo utiizados para garantir os objetivos da empresa mercantil capitalista
cujos métodos se sustentam pelas relages verticalizadas de mando e de submissdo. Em outra
perspectiva, destaca-se Anisio Teixeira (1968) ao evidenciar as diferengas entre os objetivos da

empresa dos da educag&o considerando-as polarmente opostas.

Nas décadas seguintes, esse debate permanece com estudos que reforgam
que empresa e escola tém estruturas simiares e necessitam de métodos para garantir
sua eficiéncia. Por outro lado, tomam for¢a pesquisas que apontam a especificidade da
administrag@o escolar com aporte tedrico proprio articulado com a visdo da educagdo
(SANDER, 1982; PARO, 1986). A busca de um conceito de administragéo escolar mais rigoroso
e integrado & concepgdo de escola, possibilitou incorporar uma andlise critica a respeito dos

estudos anteriores.

Paro (1986) apresenta um conceito amplo de administrado, definido como a
utiizag@o racional de recursos para a redlizagdo de fins determinados, considerando as
atividades administrativas como condigdo necessaria a vida humana que contemplam as
contradi¢des e forgas sociais em conflito e podem tanto servir para a transformagdo social

quanto para a manuteng&o das relagdes de dominagdo.

A geréncia, na perspectiva capitalista, materializa-se como controle do trabalho
alheio, restringindo a vontade e a autonomia das pessoas, desconsiderando o ser humano
como sujeito capaz de pensar e transformar a redlidade em que atua. Na visdo gerencialista,
busca-se a manuteng@o do capital e a apropriagdo do saber do sujeito submetendo-o a
relagdes de mando e submiss&o. Paro (2001 ofirma que para garantir a especificidade da
gestdo escolar é necessario que ela seja duplamente democrética, como relagGes sociais de

cooperagdo entre os envolvidos e como mediag@o para a concretizagdo de fins educaciondis.

Roteiro, Joacaba, v. 47, jan./dez. 2022 | e30425 |E-ISSN 2177-6059




Cileda dos Santos Sant’Anna Perrella, Maria Aparecida Guedes Mongao,

Rosana Euangelista da Cruz

A relevancia da temdtica requer que se redlizem, de maneira sistemdtica,
investigagdes sobre o tema, assim como pesquisas inventariantes dessas produgdes.
Neste sentido, Benno Sander (1982) realiza um estudo de revisdo sobre gestdo escolar a
partir de uma perspectiva histérica, andlisando-a sob quatro dimens&es diferentes: juridica,

organizacional, comportamental e sociolégica.

Nessa mesma direg&o, visando a identificar a produgdo em territério nacional,
Souza (2006) apresenta um levantamento bibliografico da produg@o no Pais acerca de gestéo
escolar, destacando, dentre outros aspectos, a existéncia de estudos significativos que ainda
andlisam a gestdo com um fim em si mesma, ndo considerando a temdtica como mediagdo a
servigo da organizag@o e do desenvolvimento do trabalho pedagégico.

Outrossim, Maia (2008) assindla a trajetéria de construgdo do campo de
conhecimento em gestdo escolar a partir da contribuigGo da Associag@o Nacional de Politica
e Administrag@o da Educago (Anpae), mediante redlizagdo de congressos e financiamento
de pesquisas como forma de ampliar as reflexdes tedricas e praticas da area e fortalecer a

produgdo de conhecimentos.

No contexto apoés a promulgag@o da Constituigdo Federal de 1988, que envolveu
a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional e dos Planos Nacionais de
Educagdo n® 10.172/2001 e n® 13.005/2014, estudos sobre gestdo democrdtica na escola e
democratizag@o dos sistemas tomam forga. Isto decorreu da mobilizagdo da sociedade civil,
que buscava incidir sobre as polticas, levando & instituicdo de conselhos, e da ampliag&o da
autonomia da escola, especialmente em relagdo as verbas descentralizadas, o que agilizou a

organizagdo de questdes de ordem pedagégica e material.

Diferentemente da gestdo educacional, o financiamento da educag@o ainda é

campo de estudo em consolidag@o no Brasil. Velloso (2001) informa que até os anos de 1980

a produgdo brasileira era diminuta sobre o assunto. Situag&o modificada apés o ano de 1996,

conforme apresentam os estudos de Santos (2013; 2017); Souza (2019) e Jacomini e Cruz (2019).

A'instituigdo da politica de fundos, as preocupagdes relacionadas ao monitoramento
e ao controle social e a constatagdo de que os recursos disponiveis para o financiamento
da educagdo sdo insuficientes para a efetiva qudlificagdo da oferta (ALVES; PINTO, 201) foram
elementos motivadores para expans@o das produgdes cientificas sobre o tema em formato

de teses, dissertagdes, livros e artigos (DAVIES, 2014; SANTOS, 20T7).

A literatura vem indicando, de forma sistemdtica, que o modelo de financiamento
da educagdo no Brasil ndo assegura o direito educacional, sendo um dos seus limites a
insuficiéncia de recursos, principalmente nas regides e entes federados de menor capacidade

tributaria, decorrente das desigualdades no desenvolvimento econdmico. Nesses casos,
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ha maior dependéncia dos entes, especialmente das esferas municipais, em relagdo as

transferéncias federadis.

0 conjunto de questdes implicadas na gestdo e no financiamento da educagdo,
no que se refere aos sistemas e unidades escolares, se expressam nos estudos de reviséo
contemplados neste artigo, cujos resultados sdo apresentados e discutidos a seguir,

abordando o desenho metodologico e os aspectos analisados nos estudos.

4 ESTUDOS SOBRE GESTAO E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

No recorte do estudo ora apresentado, privilegiou-se a andlise de “pesquisas
sobre pesquisas” publicadas no periodo entre 2000 e 2016, tendo como foco as produgdes
voltadas & gestd@o e ao financiamento da educagdo, que consistiram em 12 estudos: trés
artigos em periodicos, um livro autoral e oito artigos de duas coleténeas, como apresentado

no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Publicagées analisadas: titulo, autorles), tipo de produgdo e ano da publicagdo, 2000-2016

Tipo de Ano de
Titulo Autorles)
produgdo | publicagdo

Estado do Conhecimento em Administragdo da Educa-
Marta Castro e

1| gGo: uma andlise dos artigos publicado em periédicos ) Artigo 2004
Havia Werle
nacionais 1982-2000
Estado da arte: gest&o, autonomia escolar e 6rgdos | Angela Martins e )
2 ) . Artigo 201
colegiados (2000/2008). Vandré Silva
A produgdo cientifica sobre avaliag@o educacional )
- ) Angela Martins e )
3 | e gestdo de sistemas e de escolas: o campo da o Artigo 2012
Sandra Zakia Sousa
questdo entre 2000 e 2008
4 Financiamento da Educagdo no Brasil: o estado da Alfredo Ribas dos Livro 03
arte e a constituicdo do campo (1996-2010) Santos autoral

Lauro Wittmann e
Politicas e Gestdo da Educagdo (1991-1997). Coletanea 2001
Regina Gracindo

Pesquisas no pais sobre o Financiamento da Educa-

5 Jacques Velloso Artigo 2001
¢&o: onde estamos?
Cleiton de Oliveira e
Municipalizagdo e Gestdo Municipal da Educagdo ) )
6 Lucia Helena Artigo 2001
Teixeira
Gestdo de Sistemas Educacionais: a Produgdo de Regina Gracindo e )
7 ] ] ] ] Artigo 2001
Pesquisas no Brasil VanKenski
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Tipo de Ano de

Titulo Autor{es)
produgdo | publicagdo
Antonio Elizio
8 | Gestdo da Escola Pazeto Artigo 2001
Lauro Wittmann
Estado da arte: gest&o, autonomia da escola e Angela Martins e
) ] Coletanea 201
érgdos colegiados (2000/2008). Vandré Silva
Estado da arte: gest&o, autonomia escolar e 6rgdos | Angela Martins e )
9 ) ) . Artigo 201
colegiados: uma vis@o geral Vandré Silva
o , Angela Martins,
A produgdo cientifica discente: teses e dissertagdes o )
10 Vandré Silva e Artigo 201

sobre gestdo, autonomia e érgdos colegiados )
Marialva Tavares

Processos de gestdo, autonomia escolar e érgdos
Donaldo Bello de

M| colegiados nos andis de eventos nacionais da Anped S Artigo 201
o
e Anpae (2000-2008) wea
Cleiton de Oliveira
A produgdo de artigos em periédicos sobre gestéo, o )
° e Valéria Virginia Artigo 20M

autonomia e o funcionamento de 6rgdos colegiados L
opes

Fonte: os autores.

Os estudos andlisados, quanto ao tjpo de revisdo, se autodenominam ou se
inserem em publicagSes intituladas como estado da arte, com excegdo de um que utiliza o
termo “campo da questdo” no titulo (MARTINS; SOUSA, 2012), sem didlogo com a literatura que
o defina.

No conjunto das produgdes, verifica-se o predominio de pesquisas redlizadas

coletivamente, em geral em redes de colaboragdo, e isto se justifica pela complexidade e

volume de trabalho proprios dos estudos de revisdo. A Unica produgdo individual (SANTOS,
2013) decorreu de um pos-doutorado. Somente trés estudos n&o informaram a existéncia de
apoio financeiro por meio de agéncia de fomento (CASTRO; WERLE, 2004; MARTINS; SOUSA, 2012;
SANTOS, 2013).

Nas andlises, oito artigos s@o de duas coleténeas. A primeira, intitulada Polticas
e Gestdo da educagdo (1991-1997) consiste em livro cujos autores, a partir de um banco de
dados da Anpae, organizado em eixos aglutinadores, desenvolveram seus artigos em formato
livre, articulados & tematica central (WITTMANN; GRACINDO, 2001). Diferentemente, na coleténea
Gestdo, Autonomia e Urgdos Colegiados (2000-2008). também resultado de um banco de
dados de pesquisa, os artigos se articularam a partir de categorias temdticas de andlise que

perpassam todas as produgdes (MARTINS, 201

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Pesquisas sobre Pesquisas em Gestdo...

No escopo deste estudo, se inserem trés artigos localizados na base da Scielo,
sendo dois frutos da mesma pesquisa sobre estado da arte em gestdo, autonomia da escola
e érgdos colegiados, um publicado na revista Cadernos de Pesquisa (MARTINS; SILVA, 201) e
outro na revista Ensaio: Avdliag&o e Politicas Publicas em Educagdo MARTINS; SOUSA, 2012); e
um sobre a produg@o do conhecimento em administragdo da educagdo, na qual se apresenta
a construgdo de um banco de dados publicado neste mesmo periodico (CASTRO; WERLE, 2004).
Além desses, se inclui na base deste artigo um livro autoral sobre financiamento da educagéo

no Brasil (SANTOS, 2013).

0 conjunto de produgdes andlisado revela a potencidlidade das pesquisas
desenvolvidas em rede, metodologia de trabalho coletivo que promove a aproximagéo e o
didlogo entre pesquisadores de diferentes regides e instituigdes, assim como a possibiidade
de ampliagdo das fontes e de explorag@o de uma diversidade de temdticas especificas dentro
de determinado campo de conhecimento, o que ndo seria possivel em estudos em menor

escadla.

Sobre as caracteristicas dos trabalhos, iniciando pelo recorte temporal, verifica-se
que os artigos da coletanea organizada por Wittmann e Gracindo (2001) andlisam sete anos de
produgdes dos anos de 1990. Os estudos decorrentes da pesquisa coordenada por Martins
(20M) contemplam nove anos de produgdes dos anos de 2000. Com recorte mais amplo, Castro
e Werle (2004) abarcam 18 anos de produgdo, sendo o unico, na base deste artigo, que inclui
os anos de 1980. Em Santos (2013), s andlisados quinze anos de produgdo em financiamento
da educagdo.

No que se refere as fontes, destaca-se que a constituigdo de bancos préprios de
dados para estudos de revisdo foi verificada na pesquisa, tendo por locais de busca o Banco
de teses e dissertages da Capes, os peritdicos cientificos, os anais de eventos da dreq,
estudos de revisdo redlizados e bibliotecas de referéncia. Do conjunto de trabalhos, somente
um estudo adota fonte exclusiva (CASTRO; WERLE, 2004), artigos em periddicos, elemento que
pode ter faciitado o levantamento, uma vez que o estudo contempla o maior recorte temporal
da base andlisada (18 anos), assim como um elevado nimero de titulos (3573). Os demais

utilizam fontes mistas em seus estudos de revisdo.

No caso dos artigos provenientes de coletdneas, embora partam da mesma
base de dados de uma pesquisa mais global, ocorre a extragdo de obras coerentes com o
recorte temdatico abordado ou com o tipo de produgdo. Ademais, destaca-se o quantitativo
das produgbes andlisadas nos estudos de revis@o, que variaram de 25 a 3573 titulos,

implicando na forma de tratar o material do estudo de revisdo.

0 cruzamento dos critérios local de busca e fonte andlisada revela a prevaléncia

de artigos (4.076), sendo 130 deles em andis de eventos, seguidos por teses e dissertagdes
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(550) e por pesquisas de docentes (52). Destaca-se que somente um estudo de revisdo da
base deste trabalho contempla livros como fonte, especificamente sobre financiamento da
educagdo (Santos, 2013), totalizando 156. Em sintese, os dados apontam a relevancia dos
artigos cientificos e a constituigdo de bancos de dados para o desenvolvimento de estudos

de revisdo.

Sobre o tipo de leitura contemplado pelos autores em relagdo as fontes, verificou-
se que a maioria dos estudos se restringiu a partes dos trabalhos andlisados, em geral, ao
titulo, resumo e, em alguns casos, palavras-chave, em que pese a autocritica dos autores
sobre os limites dessas partes para a andlise das produgdes, como ressaltado por Ferreira
(2002) entre outros, quando problematizam a qualidade do resumo como texto académico que,
muitas vezes, é desprovido de informag&es basicas que possibilitem a adequada apresentagéo
do trabalho. A leitura completa é destacada nas publicagdes de Oliveira e Lopes (2011, em
parte das fontes de Martins e Silva (201b), Souza (201, Martins e Sousa (2012).

No que se refere aos aspectos metodologicos, o Quadro 2, a seguir, apresenta a
configurag&o dos trabalhos, nos aspectos definidos, no émbito deste artigo, como importantes
na construcdo e andlise dos estudos de revisdo. Para tanto, destaca dois blocos de
informagdes: 1) aspectos do estudo de revisdo, analisando se o autor informa os descritores/
palavras-chave de busca para selecionar seu corpus de andlise; se situa e tece didlogo com
a literatura sobre estudos de revis@o; e se apresenta a construgdo metodolégica do seu
estudo; 2) aspectos andlisados no estudo de revisdo, verificando os recortes priviegiados
pelos autores na abordagem dos trabalhos estudados, como evolugdo temporal, dependéncia
administrativa, sexo/género, nivel e/ou etapa de ensino, territorialidade, instituigdes de origem
e procedimentos metodolégicos dos estudos analisados.

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Pesquisas sobre Pesquisas em Gestdo...

"SOpDS]PUD SOBJD SOU 0pU DaURIB|0d P 0R3NPOJIUI bU opoINBassD § opsinad sp DINDJSY) D Wod oboRIP () PION

'S8J0ND SO BjUo

X X X X B X sedo 8 pueA) | 2
X X X X X X X bznog | ||
S3IDAD|
X X X X X * X . oL
2 DA ‘SURJOp
X X X X X * X DAIS @ SUOW | 6
X X X X X | uuouny e oezog | 8
X X X X X X Disus)j & opupody | 4
X X X X X pUEXR| 8 DUBAI) | 9
X OSOl2A | G
X X X X X X SOWoS | ¥
X pSnog @ suRop | £
X X X X DA @ sunop | 2
X X X X X X X SUep 8 oqhsp) ||
ouisus s0oiBo) opsiAal 8p posnq
wabuo ep | |ppoodse odeugy | pAjpAsiUWPY | plodwsy
soaiBojopojew op pdoye _OpojoW SO} | SOpNISe DUMPJ | P SADYO-
op3nsy| | sylodsy oxeg piougpusda] | opdnjoag
SOJUBWIPS20.Y no AN _uswipasold | -ay) wod obojpi] _pIADPy se.oNy u
(soppsipup INbo sa03
(S910JND SOp S8}1099.) ODSIASL 8P SOPNIS® SOU SOPDS]oUD Soydadsy
—poignd spp) opsiAe. 8p opnyse op sopadsy

ODSIAS. P SOPN)S8 SOU SOPDSIPUD SO}0adsSD & 0RSIASL 8P OPN)Se Op SO}YadSD ‘saloyny — Z 0JppNy

Roteiro, Joacaba, v. 47, jan./dez. 2022 | e30425 |E-ISSN 2177-6059




Cileda dos Santos Sant’Anna Perrella, Maria Aparecida Guedes Mongao,

Rosana Euangelista da Cruz

No que se refere aos aspectos dos estudos de revisdo, relacionados ao desenho
da pesquisa, considerou-se importante saber como os autores chegaram aos trabalhos
apos a definigdo da fonte e do local de busca. A maior parte das 12 produgdes analisadas,
partiu de descritores consolidados em palavras-chave de busca, importante recurso para
a identificagdo dos estudos atinentes & proposta de revisdo. Oliveira e Lopes (201, p. 265)
reconhecem a importancia dos descritores, pois identificam que ha “[.] conclusdes advindas
do tratamento dos descritores, dos procedimentos metodolégicos adotados pelos autores
e dos contetidos sendo capazes de informar sobre as pistas e tendéncias que o conjunto
dos artigos pode aportar” e ainda consideram que descritores facilitam o acesso do leitor &
fonte. Castro e Werle (2004, p. 1056) acrescentam que “a distribuig@o temporal das palavras-
chave parece espelhar o debate e os temas prevalentes em determinado periodo”, conforme

contexto historico, poltico e legal

Pesquisas cuja busca ocorre de maneira mais livre, sem a definigdo prévia de
descritores, parece exigir maiores esforgos tanto na coleta quando no momento da selegdo
e classificagdo do material, como ocorreu no estudo coordenado por Wittmann e Gracindo
(2001, o qual s6 foi possivel pela criagéo de uma ampla rede de pesquisadores de diferentes

Unidades da Federagdo.

Na andlise das produges corpus deste artigo, procurou-se verificar se ha didlogo
com referéncias que tratam dos estudos de revisGio ou com outros estudos com essa
mesma caracteristica. No entanto, em somente trés, das 12 produgdes, os autores citaram
outros estudos de revisdo (CASTRO; WERLE, 2004; SOUZA, 201, SANTOS, 2013), denotando pouco
ditlogo entre pesquisas dessa modalidade. Essa questdo também foi ressaltada por Souza

(2019) em artigo de atualizagdo de estudos de revisdo.

Quanto aos procedimentos metodolégicos utiizados nos estudos de revisdo,
foi possivel observar que maior parte apresenta o caminho de construgdo da pesquisa,
porém com bastante flexibiidade, ja que dlguns o fazem com significativa riqueza de detalhes,
como Castro e Werle (2004), e outros de forma mais genérica. Em alguns trabalhos esses
procedimentos estdo ausentes no corpo do artigo, possivelmente por considerar a metodologia
apresentada na introdug&o da coleténea da qual faz parte. Essa auséncia tem repercussées
para a andlise dos estudos de revisdo, levando ao risco de unir, como dlertado por Martins
e Siva (201, p. 70), “diferentes perspectivas metodolégicas reunidas em um Unico estudo” ou
“diferentes técnicas de coleta de dados, sem explicag@o acerca dos possiveis cruzamentos”,

0 que compromete a prépria andlise da validade do conhecimento produzido.

No que se refere aos aspectos analisados nos estudos de revis@o corpus deste

artigo, a evolugdo temporal da produg@o esteve presente em quase todos. Apenas dois néo
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mencionaram tal recorte temporal (VELLOSO, 200% MARTINS; SOUSA, 2012), mas ele & importante,
especialmente em estudos com grande base de dados, porque evidencia tendéncias de

desenvolvimento das investigagdes no campo.

Aspectos relacionados a dependéncia administrativa sobre a qual se ancoram as
investigages foram valorizados pela metade dos estudos de revis@o. No entanto, quando
considerados o nivel, a etapa ou modalidade de ensino, predominou a auséncia de informag&o
mais detalhada, pois apenas trés apresentaram tal recorte (VELLOSO, 2001, GRACINDO; KENSK,
2001; CASTRO; WERLE, 2004). Isso pode ter ocorrido porque quando se trata de gestdo escolar
ou dos sistemas de ensino, assim como do financiamento da educagdo, ela pode abranger
diferentes etapas e modalidades,

Apenas um trabalho trouxe recorte por sexo/género para tratar dos autores
das produgdes (GRACINDO; KENSKI, 2001). A auséncia da informag&o denota certa invisibiidade

e homogeneizag&o dessa questdo, que também é importante para caracterizar o campo.

0 recorte espacial esteve presente na andlise de quase todos os estudos de
revisdo, aspecto ndo contemplado apenas em dois (VELLOSO, 2001, MARTINS; SOUSA, 2012).
Considerando a distribuicdo espacial das produgdes, se contatou concentrag@o na regido
sudeste (WITTMANN; GRACINDO, 200% MARTINS, 201 SANTOS, 2013), situag@o que tem como
antecedente a forma de instituigdo e ampliagGo da pés-graduagGo no Brasi, assim como
uma maior concentragdo dos periddicos cientificos e dos eventos naciondais, o que favorece

a concentrag&o da produgdo.

Da mesma forma, a origem dos estudos andlisados, no que se refere ao vinculo
institucional dos autores, foi contemplada nos estudos que adotaram as teses e dissertagdes,
mediante a identificagdo da Instituigdo de Ensino Superior, assim como em artigos em revistas
e andis de eventos. No entanto, esse recorte ficou comprometido na andlise dos livros,
dada a forma diferenciada de sua publicagdo. Nesse item também se revelou discrepancias
regionais nas produgdes, visto que ha concentragdo em universidades publicas da regido
sudeste, cujos autores também se fazem mais presentes tanto nos periddicos quanto nas

reunides nacionais da Anpae e da Anped, por exemplo.

A abordagem de aspectos metodolégicos dos trabalhos que sd@o base dos
estudos de revisGo é fundamental para a compreensd@o de como as pesquisas vem
sendo desenvolvidas e quais desafios precisam ser enfrentados para a quadlificagdo das
produgdes sobre gestdo e financiamento da educagdo. Entre os 12 estudos analisados,
cinco ndo contemplaram essa questdo (VELLOSO, 2001, PAZETO; WITTMANN, 200% CASTRO;
WERLE, 2004; MARTINS; SOUSA, 2012; SANTOS, 2013). Os estudos de revisdo que valorizaram
esse aspecto indicaram lacunas: técnicas confundidas com opgdes metodologicas; diferentes

perspectivas metodolégicas reunidas em um Unico estudo; diferentes técnicas de coleta de
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dados, sem explicagdo acerca dos possiveis cruzamentos; incoeréncias entre aspectos
metodologicos abordados e conclusdes, ou entre os capitulos tedricos anunciados e as
conclusdes; prevaléncia de abordagens andlitico-descritivas; baixa produgéo de estudos de
cunho quantitativo; pouca problematizagdo tedrico conceitual; pouca incidéncia de trabalhos

quantitativos, os quais dinda s@o rotulados como positivistas.

Os estudos de revisGo que compdem o corpus deste artigo fizeram suas
andlises a partir de categorias temdticas, por vezes apresentando também subcategorias.
Cada estudo adotou metodologia propria de definigdo das referidas categorias. Algumas s&o
previamente definidas no préprio desenho da pesquisa, outras s&o realizadas no processo
de andlise dos trabalhos, sendo procedimentos legitimos de construgéo metodologica das
pesquisas. As categorias temdaticas oferecem um panorama para os estudos de revisdo da
drea em questdo, seus desafios, tendéncias e lacunas, evidenciando sua relevéncia para

novos estudos de revis@o sistemdtica com recorte temdtico.

Na sequéncia, sem a intengGo de explora-las em profundidade, dados os limites
deste artigo, apresenta-se uma sintese das categorias analisadas pelos autores, agrupadas

em trés blocos: financiamento da educagdo, gest&o educacional, gestdo da escola.

5 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Os dois autores que desenvolveram estudos de revisdo sobre financiamento
da educagdo definiram categorias especificas para andlisar o conjunto de trabalhos sobre

o tema. Velloso (2001 definiu trés grandes categorias: niveis de ensino e esfera de governo;

grandes temas transversdis, que atravessam esses niveis e esferas; e topicos tematicos
especificos tratados em cada produgéo. Santos (2013), definiu duas categorias: a primeira
pautada nos artigos e publicagdes que abordam o tema financiamento no Brasi sob a
perspectiva dos recursos orgamentdrios; a segunda sobre os recursos néo orgamentdarios,

com énfase no saldrio educagdo.

Velloso (2001, a respeito dos niveis de ensino, informa que nos estudos
predominou o ensino fundamental, segunda etapa da educagdo bdésica, a Unica obrigatéria
até o ano de 2009. Souza (2019), atudlizando o estudo que deu origem ao artigo de Velloso
(2001, considerando a produgéo de 1998 a 2015, publicada na Revista Brasileira de Politica a
Administrag@o da Educag@o (RBPAE) e na base da Scielo, destaca a prevaléncia de estudos
sobre o financiamento da educag&o basica publica. Santos (2013) ndo adota um recorte que
considere os niveis de ensino nos estudos andlisados, embora destaque, entre os temas que

demandam aprofundamento, mediante pesquisas, vérios aspectos do ensino superior.
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Especificamente sobre os temas, Velloso (2001 problematiza que os recursos
publicos s@o objeto quase que exclusivo de andlise, havendo abordagens ocasionais sobre
o financiamento privado da educagdo. Santos (2013, p. 29), destaca a predominéncia da
categoria recursos orgamentarios, especificamente sobre temas como “o Fundef, o Fundeb,
os Cacs, a atuagdo dos Tribundis de Contas, os cendrios, os contextos e os discursos oficidis,

os pardmetros legais, os atos normativos, as decisdes politicas”, entre outros.

Ainda andlisando os temas, Velloso (2001, p. 68) destaca o fato de que os estudos
“tratam do financiamento sob a ética da dlocagdo dos recursos ou da aplicagdo das verbas”,
diferentemente do contexto internacional, dedicado mais & discuss@o das fontes, receitas
e captagdo de recursos. Essa tendéncia é, de certa forma, reiterada por Santos (2013), ao
indicar que, no conjunto dos trabalhos, os temas apresentados com maior frequéncia sdo
as seguintes: defesa da manuteng@o da vinculagdo de recursos para a educag@o publica;
aumento dos recursos financeiros (com énfase no percentual do PB em educagdo, visando
alcangar 10% no PNE); consolidag&o de mecanismos de controle social sobre os recursos da

educagdo; definigdo do custo aluno—qualidade e atuagdo dos Tribundis de Contas.

Dos tépicos especificos abordados, Velloso (2001 indica que, positivamente, a
produgdo cientifica no Brasil tem uma diversidade significativa. Destaca a avaliaggo institucional
conectada a alocagdo de recursos no ensino superior e as despesas de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Os demais pulverizam-se em questdes especificas.
Santos (2013), embora ndo adote as mesmas categorias destaca que referente a recursos
ndo orgamentarios, o salario-educagdo é abordado incipientemente nos estudos sobre

financiamento da educagdo.

0 referido autor dinda destaca que os temas de investigag@io no campo
financiamento da educagfo s@o pautados na relagdo entre Estado e pesquisadores, isto
porque a relagdo ¢ contraditoria e conflituosa: “no mesmo momento em que os pesquisadores
fazem a critica sobre a agenda politica do referido estado, o faz a partir da agenda definida
pelo poder publico, além de recorrer aos subsidios piblicos para a consecugdo de suas
pesquisas e respectivas andlises” (SANTOS, 2013, p. 71).

A andlise supracitada é, de certa forma, reiterada por Souza (2019, p. 7): “a
conjuntura politica pauta a pesquisa”. Isto ficou evidente nos estudos sobre financiamento

da educagdo.

A necessidade de maior intersecgdo dos estudos sobre financiamento da
educagdo com a drea de finangas publicas (VELLOSO, 2001) e com a contabiidade, economia
e administragdo (SANTOS, 2013) é destacada pelos autores andlisados. Também hé consenso
de que a discussdo sobre o clientelismo na dlocagdo das verbas do ensino e de andlise dos

convénios entre poder publico e escolas privadas ainda é modesta nos estudos analisados.
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Velloso (2001), sugere, ainda, maior aproximagdo da produgdo brasieira com os
temas e desafios que se colocam nos cendrios nacional e internacional, como financiamento
da educagdo infantil e do ensino médio, problema que se manteve nas décadas seguintes,
embora se observe um movimento de reversdo, ainda timido, dessa situagdo (SOUZA, 2019).
Ainda no campo dos desdfios para as pesquisas sobre o financiamento da educagdo, Santos
(2013) apresenta 26 assuntos que ndo foram andlisados ou foram abordados incipientemente

no conjunto das publicagdes corpus do seu livro, indicando as lacunas no campo.

Em que pesem as referidas lacunas, é reconhecido que o avango das produgdes
em financiamento da educag@o, no periodo retratado, foi impulsionado, como bem descreve
Santos (2013; 201f), pela criagdio de espagos institucionais que agregaram pesquisadores no
Pais, como a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo (Fineduca),
ou pela articulagdo dos pesquisadores em torno de espagos ja instituidos como o Grupo de
Trabalho Estado e Politica Educacional da Anped; a Anpae; a Campanha Nacional pelo Direito
a Educagéio e a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educag&o (CNTE), reforgando
uma caracteristica do campo que é pesquisa e intervengdo na redlidade educacional visando
assegurar condigdes de oferta de qualidade na educagdo publica brasileira.

6 GESTAO EDUCACIONAL

Nos estudos de revisGo sobre o campo Gestdo Educacional no Brasil é possivel
constatar existéncia de muitas categorias que o compdem, bem como dlternancia de tendéncias
ou temdticas em fungdo das questdes polticas, sociais e econdmicas que circundam politicas

educacionais.

Segundo Castro e Werle (2004), a administragdio da educag@o pode ser
compreendida como a express@o da poltica educacional que se materializa na escola,
revelando a abrangéncia e a complexidade do campo de estudo, que necessita da interlocugéo
com outras dreas de conhecimento. A amplitude desse campo fica evidente pela diversidade
de palavras-chave encontradas no estudo das referidas autoras, que dbrangeu o periodo
de 1982 a 2000, totalizando 59 unitermos.

Para as autoras, a administragdo da educagdo integra, concomitantemente,
perspectivas especificas e gerais, o que evidencia complexidade e, o mesmo tempo,
possbiidades de uma diversidade de andlises que ‘[.] permite a adaptag@o & redlidade
em questdo ndo fazendo uma predigdo, mas considerando os fatores de instabilidade,
complexidade e a intersubjetividade.” (CASTRO; WERLE, 2004, p. 1061.
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A Gestdo dos Sistemas Educaciondis tem sido abordada sob diferentes
perspectivas, tendo em vista o momento historico e a legislagdo vigente em nosso pdis.
Até a década de 1980, a mobilizagGo social e os estudos sobre essa temdatica pretendiam
evidenciar a importancia da municipalizag&o, mediante descentralizagdo de competéncias,
considerando que isso resultaria na democratizag@o do acesso. Apés a promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, os municipios se fortaleceram e assumiram um papel importante
na promogéo do ensino, processo consolidado com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n° 9.394/1996 e com a implementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério (Fundef), mecanismo que induziu a

municipalizagdo da oferta dessa etapa da educagdo basica.

Os estudos sobre gestdo evidenciam esse processo. Neste sentido que Oliveira
e Teixeira (2001 elegeram duas categorias de andlise: municipdlizag@o do ensino e gestdo
municipal do ensino. A primeira agrega trabalhos sobre a tematica de forma geral, ressaltando
as condigdes necessdrias para efetivar a municipalizag&o, especialmente no que se refere
a participago e & autonomia. Busca-se compreender como a municipalizagdo ocorre em
determinado contexto e se o principio da democratizagdo apoia esse processo. Os autores
constataram a predomindncia de uma vis@o mais concreta, ligada & pratica de como ocorre o

processo de municipalizagdo, em detrimento da dimens@o tedrica e conceitual.

A segunda categoria, gestdo municipal do ensino, evidenciou a predominancia
de andlise dos sistemas municipalizados, tendo como temdticas recorrentes a dimensdo
administrativa da gest&o do ensino municipal; a dimens&o pedagégica (qualidade e mudangal;
a dimensdo politica (democratizag&o) e; em menor escala, a questdo da participagéo (OLIVERA;

TEIXERA, 2001

Também abordando a temdtica gestdo dos sistemas educacionais, Gracindo e
Kenski (2001) asseveram que, na bibliografia educacional, os termos gestdo e administrag@o
s@o tratados de maneiras diferentes, o que causa confus@o entre os conceitos e evidencia a
disputa de forgas politico-ideolégicas em torno da temdtica. Nos documentos orientadores das
politicas educaciondis, oriundos da articulag&o do governo com os organismos internacionais,
a gestdo corresponde a geréncia, compreendida como um processo instrumental que
implementa as politicas. No émbito das pesquisas educaciondis, o termo gestdo foi utilizado
por dlguns autores, em contraposi¢do & visGo tecnicista que marcou os estudos sobre

administragdo da educagdo desenvolvidos entre as décadas de 1960 e 1970.

Gracindo e Kenski (2001) assinalam, como uma alternativa para ampliar o campo
de estudos sobre gestdo dos sistemas educacionais, a redlizagGo de pesquisas por coletivos
de docentes, uma vez que a tematica exige um conhecimento profundo sobre a organizagdo
e o funcionamento do sistema, visto que a gestdo da educagdo sobrepuja a questdo técnica,

pois envolve, também, a perspectiva politica, oriunda da natureza publica e de direitos prépria
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da gestdo educacional. A estratégia proposta pelas autoras pode colaborar para configurar
essa temdtica como um campo de estudo, contribuindo, positivamente, para a definigéio de

politicas publicas e para a melhoria da qualidade social da educagdo.

Em estudo de revisdo recente, Souza (2019) assinala que, na atualidade, as
categorias municipalizag@o e gestdo municipal da educagdo ndo se sustentam mais como
tematicas de pesquisa, na medida em que a descentralizag&o foi efetivada e que os municipios
assumiram sua parcela de responsabilidade na garantia do direito a educagdo. Para o autor,
o que anteriormente estava dlocado na temdtica gestdo municipal da educagdo hoje se
insere como pesquisas sobre gestdo de sistemas educacionais. Entretanto, destaca que, no
periodo andlisado, houve diminuigdo dos estudos sobre a temdtica, possivelmente em fungéo

da ampliagdo de investigages acerca do planejamento educacional.

7 GESTAO DA ESCOLA

A produgdo sobre a temdtica gestdo da escola é analisada por Pazeto e Wittmann
(2001, em periodo anterior & aprovagdo da LDB/1996, a partir das seguintes categorias:
Democratizagdo da Gestdo e Autonomia; Organizag@o do Trabalho Escolar; Fungdo e Papel do
Gestor; e Gestdo Pedagogica. Em todas as pesquisas andlisadas pelos autores, a escola foi
o foco central de preocupaggo, destacando-se as crises, os problemas, o peso burocratico

e as relagdes de poder.

Ao tratar da Democratizagdo da gestdo e de autonomia, os autores informam

que os estudos sugerem especial ateng@io para as seguintes subcategorias: a) Mecanismos

institucionais: conselhos e diregdo colegiada; b) Envolvimento da comunidade: importancia
e experiéncias; c) Provimento do cargo e papel do gestor; d) Identidade e autogoverno; e)
Participagdo: fundamentos e dificuldades; f) Politicas e sua implantagdo; g) Democratizagdo
da gestdo e melhoria pedagogica (PAZETO; WITTMANN, 2001). Essas questdes também se
destacam em estudos de Martins (2011, Oliveira e Vasques-Menezes (2018) e Souza (2019),
os quais identificam reposicionamento das categorias de andlise diante do contexto de cada

periodo pesquisado.

Em estudo desenvolvido sobre produgdes do periodo entre 2000 e 2008, as
categorias priorizadas foram relagdes e préticas intraescolares; programas e projetos;
espagos e candis de participagdo intraescolar e teorias e conceitos (MARTINS, 201; MARTINS;
SILVA, 201b). Nota-se, nesses estudos, que a variagdo da andlise decorre da fonte adotada, ja
que, apés uma abordagem geral da pesquisa, feita pelos autores supracitados, os trabalhos

andlisados s&@o aglutinados por tipo especifico de produgdo, como teses e dissertagdes
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(MARTINS; SILVA; TAVARES, 2011), trabalhos em andis de eventos (SOUZA, 20) ou artigos em
periodicos (OLIVERA; LOPES, 20M). Desta forma, a partr do mesmo banco de dados, as
categorias estdo articuladas aos descritores e constituem o eixo aglutinador da pesquisa

conferindo unidade e amplitude ao conjunto da publicag&o.

Partindo das referidas categorias, os autores evidenciam problemas sobre e
da escola, analisando a democratizagdo da gestdo e a autonomia escolar, ressaltando a
sua relevancia e indicando a necessidade de mais estudos sobre o tema. Essa questdo
foi reafirmada recentemente por Oliveira e Vasques-Menezes (2018) e Souza (2019), que
demonstraram o aumento do interesse de pesquisadores pelos temas gestdo democrdtica,

descentrdlizag@o e autonomia.

Martins (2011, em seu contexto de pesquisa, chama a ateng@o para a baixa
produgdo nas categorias espagos e candis de participagdo intraescolar e teorias e
conceitos. No entanto, percebeu presenca significativa de produgdes nas categorias relagdes
e prdticas intraescolares e programas e projetos. Nesse cendrio, a gestdo democrdtica
parece associar-se mais a democratizagdo das relagdes diante dos desdfios postos pelas
relagdes interpessodis e de poder presentes no cotidiano escolar. Para Souza (2019, p. 14)
‘mesmo a gestdo democrdtica ndo tendo tomado a cena da gestdo escolar no cotidiano das
instituigdes educativas brasileiras, ela pauta a pesquisa desse campo de conhecimento”. 0
autor verifica que a atengdo de pesquisadores com a questdo da participag@o em espagos
institucionalizados se alterou apés a insergdo do principio da gestdo democrdatica na CF/1988

e na LDB/1996, envolvendo lutas socidis pela sua implementagdo.

Nesse sentido, na produg&o discente dos programas de pés-graduagéo (MARTINS;
SILVA; TAVARES, 201) se evidenciou a sobreposic@io de perspectivas tedrico-metodologicas,
com coleta de dados ndo condizente com as metodologias indicadas, como evidenciado na
categoria “Relagbes e Préticas intra-escolares”. Esta categoria foi a de maior incidéncia,
também, na andlise dos trabalhos publicados nos andis de eventos da Anpae e da Anped
(SOUZA, 2011, bem como nos artigos dos periddicos nacionais (OLIVERA; LOPES, 201). De acordo
com Souza (2019), o crescimento dos estudos sobre relagdes e praticas intraescolares esta
relacionado ao uso de perspectivas metodolégicas e de técnicas de pesquisa construidas no

campo das Ciéncias Humanas.

A categoria “Teorias e Conceitos” foi a que obteve menor ateng&o na produgdo
discente da pés-graduagdo, nos anais de eventos e nos periddicos. Tal categoria surgiu como
demanda, ainda que timida, na pesquisa de Pazeto e Wittmann (2001, tornando—se categoria
de andlise em estudos posteriores, a exemplo de Martins, Siva e Tavares (201, tendo seu
crescimento confirmado em estudo de Souza (2019). 0 autor sdlienta ainda que teorias e

conceitos surgiram como uma categoria inédita na leitura de trabalhos sobre a politica, como
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manifestagdo objetivada na gest&o, em geral como “trabalhos de revisdo bibliogrdfica, na
forma de estados da arte ou do conhecimento” (SOUZA, 2019, p. 14)

ldentificaram-se, no periodo estudado, algumas lacunas na temdtica gestdo escolar
que merecem ser aprofundadas, tais como a polissemia do termo gestdo/administragdo; a
relag@o entre gestdo da escola e resultados escolares; os érgdos colegiados; a “discrepancia
entre lei e redlidade”; a relag@o gestdo escolar e as tendéncias politicas atuais. Essas questées
revelam a necessidade de novos estudos e, ao mesmo tempo, a existéncia da diversidade de

concepgdes sobre o campo administrag@o escolar (MARTINS; SILVA, 20Tla; MARTINS, 2011

Martins e Sousa (2012), por sua vez, buscam relacionar a avdliagdo de desempenho
de dlunos com modelos de gestdo, dlertando que é necessério cuidado do tratar dessa
temdtica, visto que a multiplicidade de sentidos atribuidos ao termo “gestdo democrdatica”
possibilita riscos de haver confusdo entre “[..] o tema com o proprio ‘objeto de pesquisa’ tendo
em vista que a constatagdo de ‘'uma boa gestdo escolar’ ndo pode estar fundamentada -
linearmente - em sua relag@o com o desempenho de alunos” (p. 23), consideragéo importante,
especialmente no atual contexto em que a avaliagdo em larga escala é tomada como sinénimo

de indicador de qualidade da escola.

8 A GUISA DE CONCLUSOES

A primeira questdo a ser destacada nestas consideragGes finais refere-se ao
fato de que a quase totdlidade dos estudos foram desenvolvidos em redes de pesquisa,

fato justificado pela complexidade e volume de trabalho préprios dos estudos de revisgo. As

redes de pesquisa potencializam a produgdo de conhecimento e promovem a aproximagdo e
o didlogo entre pesquisadores de diferentes regiGes e instituigdes, contribuindo para o avango

da comunidade cientifica.

A organizag@o em coletivos de pesquisadores se justifica pela complexidade
das pesquisas de revis@o que consideram, em geral, significativo recorte temporal, como no
conjunto de trabalhos andlisados neste artigo, os quais contemplaram de sete a 18 anos
de produgdo sobre gestdo e financiomento da educag@o, captada em Banco de teses e
dissertagdes, em periddicos cientificos, em anais de eventos da drea ou em bibliotecas de
referéncia, além daqueles se debrugaram sobre bancos proprios constituidos em movimento

de pesquisa.

A constituicGio de bancos de dados proprios pelas equipes de pesquisadores,
em muitos casos com o apoio de entidades da comunidade cientifica, como no caso da

Anpae, em muito contribui para o avango do campo e para os estudos de revisdo, permitindo
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a possiblidade da releitura e de contextualizagdo de categorias, ja que os estudos s&o

desenvolvidos em diferentes periodos da histéria da politica educacional brasileira.

No que se refere as fontes documentais, destacam-se a prevaléncia dos artigos
em periodicos e o quantitativo das produgdes, que variaram de 25 a 3573 titulos, cuja
variedade conformou o tipo de leitura, na maioria dos trabalhos restrita a partes, como titulo,
resumo e palavras-chave. Essa restrig&io, em que pese o reconhecimento de seus limites, se
justifica pelo volume de produgdes.

Com relagdo ao desenho da pesquisa, foi importante constatar que a maior parte
das 12 produgdes andlisadas buscou os trabalhos a partir de descritores/palavras-chave
de busca, o que, além de facilitar a coleta, definindo parémetros claros para toda a equipe
executora da pesquisa, delineia o conjunto de trabalhos submetido ao estudo de revisdo,

contribuindo na etapa de sistematizagdo e andlise.

0 ditlogo com referéncias que tratam dos estudos de revis&io ou com outros
estudos com essa mesma caracteristica foi incipientemente verificado nos  trabalhos,
restringindo-se a trés das 12 produgdes andlisadas, sendo um limite que precisa ser superado
nos estudos de revisdo, visto que a sua exposigdo, junto aos procedimentos metodologicos,
contribui para coeréncia e fundamentagéo tedrico-metodologica dos estudos sobre produgdo

de conhecimento.

Quanto aos aspectos andlisados nos estudos de revisdo constatou-se que a
evolugdo temporal; a dependéncia administrativa sobre a qual se ancoram as investigagdes
sobre gest&o e financiamento da educagdo e o recorte espacial e institucional dos estudos,
sGo aspectos importantes para as revisdes de conhecimento, embora ndo contemplados por
todos os autores dos estudos sistematizados no presente artigo. Especificamente sobre a
distribuicdo espacial e institucional das produgdes, ela é importante por permitir andlisar sua
repartigdo entre as regides, unidades da federagdo e instituigdes de ensino superior, aspecto
relevante para acompanhar o processo de concentragdo e desconcentragdo da produgdo

cientifica sobre a tematica no pais.

A dbordagem dos aspectos metodoldgicos dos trabalhos que compde o corpus
dos estudos de revis@o € importante, relacionada a andlise da trajetoria e da vdlidade da
construgdo do conhecimento no campo, em que pese ndo ter sido enfrentando pela quase
metade dos trabalhos andlisados. NGo sdo secunddrias constatagdes de lacunas, imprecisdes,
equivocos ou prevaléncias tedrico-metodolégicas nos estudos, conforme verificado pelos
autores que contemplaram esse aspecto. Por isto, as questdes tedrico-metodolégicas séo

fundamentais para o avango do campo cientifico.

As categorias temdticas de andlise, sejam previamente definidas no desenho

da pesquisa, sejam consolidadas no processo de andlise dos trabalhos, s@o importantes
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para delinear o panorama dos estudos de revis@o, contemplando seus desafios, tendéncias
e lacunas, portanto evidenciam o estado do campo e permitem o didlogo entre diferentes
produgdes, como evidenciado nos temas financiamento da educagdo, gestdo educacional e

gest&o escolar.

0 estudo permitiu concluir que ainda existem desdfios significativos para estudos
de revis@o, dentre os quais se destaca a pouca ateng@o com recortes como: sexo, género,
raga. Contemplar tais recortes tende a proporcionar a abertura do leque de andlise e

ressignificag@o do campo da gestdo e financiamento da educagdo.

Ressdlta-se ainda a observancia da prioridade de pesquisas voltadas ao Ensino
Fundamental, bem como a escassez de estudos de gestdo da educagdo e da escola e
financiamento da educagdo, com foco na Educacdo Infantil e Ensino Médio. E necessario o
aprofundamento dos estudos sobre essas etapas, sem dissociagdo com a visGo geral dos

estudos sobre educacao.

Destaca-se, também, a necessidade de maior aproximag@o dos pesquisadores
com a literatura sobre o tema estudos de revisdo. Ademais evidencia—se a relevancia de
pesquisas desenvolvidas em rede por coletivos de pesquisadores, como aquele que deu
origem ao presente artigo, sendo imprescindivel para o avango do conhecimento e para a

consolidag&o pesquisa e de interveng&o social do campo gestdo e financiamento da educagdo.
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