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Resumo: 0 artigo andlisa a repercussé@o das agdes do diretor escolar na gestdo das turmas de
extens@o de matricula de ensino médio da rede estadual de ensino do Ceard em cinco municipios e 21
distritos de diferentes regies do estado. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza exploratoria,
a partir de um estudo de casos mulltiplos. As fontes consistem em documentos oficiais, indicadores
socioecondmicos, dados educaciondis e informagdes coletadas durante a pesquisa de campo, a
partir do roteiro de observag@o da infraestrutura e funcionamento das escolas e de entrevistas
semiestruturadas com representantes da gestdo da Secretaria Estadual de Educag@o, diretores,
coordenadores escolares, professores, estudantes e pais/responsaveis. Os achados mostram que
jovens residentes em localidades rurais tém o direito & educag@o assegurada pelo protagonismo de
diretores, que incorporam & sua escola essas extensdes e provocam os c')rg&os regionais e central
a atuar para ajudar na implementag@o desta oferta. 0 Estado tem mostrado baixa capacidade de

resposta a uma demanda antiga, o que leva a duas constatagdes: a invisibiidade de uma oferta
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que representa cerca de 1f% das matriculas de ensino médio publica e a criagdo de um espago de
‘negociagdo de balcdo” em que a lideranga de dlguns diretores assegura melhores condicdes de
atendimento, comprometendo o principio republicano de igualdade de oportunidades para todos.

Palavras—chave: Extensdes de matricula; Ensino médio; Gestdo escolar; Anexos escolares.

Abstract: The article analyzes the repercussion of the school drectors actions in the management of high
school enroliment extension classes in the state education network of Ceard in five municipalties and 21
districts in different regions of the state. It is a qualitative research of an exploratory nature is used, based on
a multiple case study. The sources consist of official documents, socioeconomic indlicators, educational data
and information collected during the field research, based on the script for observing the infrastructure and
functioning of schools and semi-structured interviews with representatives of the management of the State
Department of Education, principals, coordinators schoolchidren, teachers, students and parents/quardians.
The findings show that young people living in rural locations have the right to education guaranteed by the
role of principals, who incorporate these extensions into their school and provoke regional and central bodies
to act to help implement this offer. The state has shown a low capacity to respond to an old demand which
leads to two findngs: the invisibllity of an offer that represents about TF% of public high school enrollments and
the creation of a space for ‘personal negotiation” in which the leadership of some directors ensures better
condltions of service, compromising the republican principle of equal apportunities for all

Keywords: Enrollment extension; High school: School management; School annex classes.

Resumen: H articulo andliza la repercusién de las acciones del director de la escuela en la gestion de
las clases de extension de la matricula de la ensefianza media en la red de educacion del estado de
Ceara en cinco municipios y 21 dstritos en diferentes regiones del estado. Se trata de una investigacion
cualtativa exploratoria, basada en un estudio de caso mdiltple. Las fuentes consisten en documentos
oficiales, indicadores socioecondémicos, datos educativos e informacidn recolectada durante la investigacion
de campo, a parti- del guion de observacién de la infraestructura y funcionamiento de las escuelas y
entrevistas semiestructuradas con representantes de la direccion de la Secretaria de Educacién del Estado,
drectores, coordnadores escolares, profesores, alumnos y padres/tutores. Los hallazgos muestran que
los jovenes que viven en dreas rurales tienen el derecho a la educacién garantizado por el rol protagénico
de los directores, quienes incorporan estas extensiones en su escuela y provocan que los organismos
regionales y centrales actien para ayudar en la implementacién esta oferta. H Estado ha mostrado una baja
capacidad de respuesta a una vieja demanda, lo que lleva a dos hallazgos: la invisiblidad de una oferta que
representa alrededor de 17 % de matricula en escuelas secundarias plblicas y la creacion de un espacio de
‘negociaciones personales” en el que el lderazgo de algunos directores asegure mejores condiciones de
servicio, comprometiendo el principio republicano de igualdad de oportunidades para todos.

Palabras clave: Extensiones de matricula; Escuela secundaria; Gestién escolar; Anexos de las escuelas.
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1 INTRODUGAO

Este artigo foi elaborado tomando por base dados de uma pesquisa qualitativa
(BOGDAN; BIKLEN, 1994; GHEDIN; FRANCO, 201; MINAYO, 2001) do tipo estudo de casos mulltiplos
(YIN, 2001; ALVES-MAZZOTTI, 2006) realizada em 2019, cujos resultados foram apresentados em
tese de doutorado intitulada Escolas invisiveis: as extensées de matricula de ensino médio da
rede estadual de ensino do Ceard, concluida em 2020, no Programa de Poés-Graduag@o em

Educagdo da Universidade Estadual do Ceara (LIMA, 2020).

No Ceard, a existéncia de extensGes de matricula para oferta de ensino médio,
também conhecidos como anexos escolares n&o é um fendmeno novo e tem inicio por volta
dos anos 2000, quando o acesso e conclus@o do ensino fundamental por parte de muitas
criangas e jovens comega a pressionar o poder publico estadual por vagas no ensino
médio (SEDUC, 2005). Nesse periodo, a capacidade de crescimento da rede estadual era
imitada por condigdes de financiamento, uma vez que existia apenas o Fundo de Manuteng&o
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e por
uma oferta concentrada eminentemente nas regides urbanas das cidades. Para as criangas
e jovens que concluiam o ensino fundamental nas escolas municipais locdlizadas nas
comunidades e distritos, restava a dlternativa de se deslocar por meio de transporte escolar,

para as escolas de ensino médio situadas na sede do municipio.

Essa opgdo representou uma solugdo para parcela dos egressos do ensino
fundamental, entretanto, um contingente de jovens ndo conseguiu se encaixar no modelo
proposto, por motivos de ordem pratica como: as condigdes de acesso para o transporte
escolar, pela auséncia de estradas ou barreiras fisicas como rios, passagens molhadas,
serras, etc., que impediam o uso de veiculos em determinadas épocas do ano; o elevado
tempo de deslocamento para a escola estadual na sede do municipio, que em algumas
situagSes consumia uma quantidade de horas superior ao tempo de um turno escolar; a
falta de condigdes para frequentar a escola durante o dia, por necessidade de ajudar aos
pais nas atividades do campo e a impossibiidade de frequentar a escola a noite devido a
distancia entre as locdlidades de residéncia desses jovens e a sede municipal. Esse conjunto
de condicionantes faz surgir a ideia de criagdo de extensdes de matriculas, ou seja, em vez
de o aluno ir até a escola, a escola vai até o dluno, se estabelecendo num espago fisico mais
proximo dele, na comunidade ou no distrito (SEDUC, 2005).

Ao longo desses vinte anos, a oferta de ensino médio publico cearense convive
com anexos escolares ou extensdes de matricula e, embora a Secretaria de Educagdo do
Estado do Ceard (Seduc) em suas diretrizes para os anos escolares de 2004, 2005 e 2006

reconhega a existéncia desse tipo de oferta e estabelega orientagGes e procedimentos para
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sua organizagdo, lotag&o de professores e condigdes de funcionamento, do ponto de vista de
politica publica, esse tema sempre foi tratado sem a devida atengdo. Nas orientagdes emanadas
pela Seduc em anos posteriores, o tema ndo aparece de forma clara, se evidenciando um

vazio normativo sobre sua existéncia e modo de funcionamento.

Esse tema passa a adquirir destaque quando nos anos de 2014 e 2015,
professoras vinculadas ao Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestdo e Aprendizagem
(GPPEGA) participam de uma pesquisa denominada Polticas para o ensino médio: o caso de
quatro estados’, tendo como objetivo “descrever e andlisar politicas implantadas por distintos
estados brasileiros para o ensino médio, bem como o modo pelo qual as escolas situadas em
territérios socialmente vulneraveis respondem aos desdfios e as possibilidades colocados por
essas politicas” (BATISTA et al, 2016, p. 6). A amostra selecionada incluiu as redes estaduais
do Ceard, Pernambuco, Goids e S@o Paulo e o trabalho consistia em pesquisa quantitativa e

qualitativa, incluindo uma extensa pesquisa de campo num conjunto de escolas selecionadas.

E nesse contexto que ressurge o interesse pelos anexos escolares ou as
extensBes de matricula na rede estadual do Ceard, cujos dados fornecidos pela Seduc
apontaram que “[.] em 2015 existiam 402 anexos vinculados a 173 escolas de ensino médio
regular, e neles estavam matriculados 34.787 alunos” (VIDAL; VIERA, 2016, p. 61). Os achados da
pesquisa mostraram que o Estado atendia a demanda de ensino médio a partir de condigdes de
oferta muito desiguais, e que uma parcela dos alunos de ensino médio frequentava extensdes
de matricula, que funcionavam em prédios com precaria infraestrutura, em que os alunos
tinham menos de 4 horas-aula por dia e um corpo de professores com parcos recursos
pedagogicos, desenvolvendo uma docéncia polivalente. Desta pesquisa surgiu o interesse em
investigar mais profundamente a questdo das ofertas nas extensées de matricula, resultando

em uma tese de doutorado, conforme explicitado no inicio desta Introdugdo.

A amostra da pesquisa de doutorado foi composta por cinco escolas estaduais
e suas 2] extensdes de matricula, localizadas em cinco municipios e 21 distritos de diferentes
regides do estado. No total, foram entrevistados 98 sujeitos: 44 estudantes, 20 pais/méaes ou
responsaveis (14 mdes, 3 avos e 2 pais), dois Secretarios Executivos da Secretaria de Educagéo
do Estado do Ceard, a coordenadora da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educagéo de ltapipoca (Crede 2), cinco diretores, um ex—diretor, dois coordenadores escolares
e 22 docentes. A pesquisa seguiu os parémetros ético estabelecidos para pesquisa cientifica
com seres humanos e todos os entrevistados assinaram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), tendo sido dado a liberdade de desistir ou interromper a entrevista na hora

que julgosse conveniente.

*  Pesquisa financiada pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agdo Comunitéria (Cenpec) e Fundagdo

Tide Setubal.
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0 roteiro de observag@o das escolas e as entrevistas, possbiitou verificar a
estrutura fisica, a organizag@o administrativa e de acompanhamento pedagégico das escolas
da sede e das extensGes de matriculas, bem como, observar o tratamento da gest&o central,
regional e escolar para essa oferta (financiamento, infraestrutura, recursos humanos, lotag@o
de professores e apoios pedagégicos, dentre outros aspectos da rotina escolar). Permitiu,
ainda, o levantamento de dados das avaliagdes externas®, de formagéo dos professores e do

perfil socioecondmico® dos alunos.

0 objetivo deste artigo é andlisar a repercuss@o das agdes do diretor escolar
na gestdo das turmas de extensdo de matricula nos contextos pesquisados. Além desta
introdugdo, o artigo contém trés se¢Ges e consideragdes finais. Na primeira segdo, procura-
se descrever o que sto as extensBes de matricula e como elas funcionam a partir da
escola-sede, o grau de complexidade de gestdo que os diretores tém que lidar, bem como
os recursos humanos e pedagégicos disponiveis para o apoio da gest@o nos anexos. A
segunda segdo é dedicada a caracterizagdo das escolas e ao perfil dos diretores da amostra
e a terceira discute sobre a heterogeneidade da oferta nas extensdes de matricula e a
repercussdo das praticas de gestdo para o seu desenvolvimento. Nas considerag@es finais

s@o apresentadas as principais constatagdes da pesquisa.

2 EXTENSOES DE MATRICULA OU ANEXOS ESCOLARES:
CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO

As extensdes de matricula s@o definidas como um tipo de oferta educacional
existente na rede publica estadual do Ceard, que consiste na matricula de criangas e jovens
numa determinada etapa ou modalidade da educagdo bésica, numa escola que possui, além
da sua sede, outros espagos fisicos separados territorialmente’. Inicialmente denominadas
de anexos escolares, foram inauguradas no inicio dos anos 2000 como forma de atender &
demanda de ensino médio nos locais que ndo havia escola da rede estadual, principalmente
no meio rural. Em sua maioria, essa oferta é desenvolvida em salas de prédios de escolas

municipais, no &mbito da colaboragdo entre estado e municipios®;, contudo, ha turmas

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e Sistema Permanente de
Avaliagdo do Ceard (Spaece).

Esses dados foram coletados durante as entrevistas.

Os termos extens@o de matriculas ou anexos escolares s&o denominagdes proprias do estado do Ceara. Embora o Censo
Escolar ndo disponha de uma forma de captar este tipo de oferta, acredita-se que outros estados da federagéo possuem
ofertas de ensino médio em situagdes similares, podendo ou n&o ter denominagdo distinta.
No Ceara, existe um conjunto de iniciativas no campo da educagéo que sdo implementadas por meio de um regime de
colaborag@o entre os municipios e o estado (Vieira, 2010; Vieira; Vidal, 2013).
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funcionando em outros tipos de prédios adaptados e até mesmo em presidios. Importante
destacar que as ofertas das turmas nos anexos integram as matriculas das escolas-sede
as quais eles estdo vinculados, ndo sendo identificadas no Censo Escolar, o que levou Vidal;
Vieira (2016) a afirmarem que essas ofertas sdo invisiveis. No entanto, a Seduc dispde, no seu
Sistema Integrado de Gest&o Escolar (Sige), da relagéo dos anexos com suas respectivas
matriculas e a vinculagdo & escola—sede, além de outras informacdes sobre recursos

humanos deste tipo de oferta.

A matricula em extensdes da rede estadual é composta por educagéo de jovens
e adultos, escolas indigenas, ensino médio regular, turmas que funcionam em unidades que
abrigam pessoas em privagdo de lberdade (cadeias publicas, presidios, centro de medidas
socioeducativas para menores infratores) e instituicdes de atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia, o que representa o atendimento a diversas demandas educaciondis.
A pesquisa de doutorado, no entanto, delimitou~se a andlisar as extenstes de matricula que
funcionam como turmas de ensino médio regular por considerar que esse ¢ o principal publico

da rede estadual de ensino.

N&o foi identificada junto & Secretaria de Educago, além das diretrizes dos anos
2004, 2005 e 2006, que abordava o tema, legislagdo especifica que regulamente a oferta em
extensdes de matricula no periodo entre 2007 e 204, o que evidencia a pouca importancia
dada a situagdo, corroborando sua invisiblidade como aponta Vidal; Vieira (2016). Foi localizada
uma portaria de matricula para o ano letivo de 2016, publicada no Didrio Oficial do Estado
(DOE) em dezembro de 2015, que no inciso 2° do anexo Il informa que “l.] Somente casos
excepcionadis justificardo a abertura de turmas como extens@o de matricula, considerando
principalmente dificuldades de deslocamento dos alunos por meio do transporte escolar”
(CEARA, 2015, p. 40).

Ainda neste documento, o inciso 5° do anexo Il indicava que ‘l.] Ser&o
apresentadas orientages complementares a este anexo para badlizar a tomada de decisées
sobre a abertura de turmas como extensdes de matricula”. Entretanto, em pesquisa nos
Didrios Oficiais do Estado, ndo foi locdlizado o referido documento. Nas portarias de matricula
dos anos seguintes, que regulamentavam o funcionamento dos anos letivos de 2017, 2018,
2019 e 2020, foi encontrado o anexo Il que versa sobre a oferta em extensGes de matricula
com a mesma redag@o da Portaria langada em 2015, contudo, o inciso 5° foi excluido nos

quatro anos seguintes.

Sobre a demanda pela criagdo de extensdes de matricula, o Secretdrio Executivo

de Cooperagdo com os Municipios da Seduc explica que

Os anexos s@o criados a partir de uma necessidade. Uma necessidade
geogrdfica de locdlizagdo da populag@o e de distancia dessas locdlidades,
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que gerdlmente s&o rurdis, da sede dos municipios ou dos distritos onde
tem escola de ensino médio. Entdo essa distancia que inviabiliza o percurso,
o deslocamento dos estudantes, ou seja, tanto pela questdo de ser
uma distancia razodvel como da questdo das condigdes da estrada que
invidbilizam isso. [deslocamentol [..] o fato & que nos municipios vocé tem a
presenga de escolas municipais em uma quantidade maior do que a oferta
de escola de ensino médio da rede estadual (Grifo das autoras).

0 depoimento do Secretdrio mostra que é de conhecimento do érg&o central
os contextos em que surgem as demandas por este tipo de atendimento escolar, e que a
natureza dos problemas ndo é intempestiva, mas estrutural, portanto, se estende do passado

para o futuro, carecendo, assim, de uma politica publica especifica que apoie tal demanda.

Ainda sobre o tema, o Secretdrio Executivo do Ensino Médio e da Educagdo
Profissional da Seduc comenta que a oferta nas extensdes de matricula ¢ feita em parceria

com os municipios e que

[.] esse convénio é caso a caso, porque o nivel de cooperagéo com os
municipios ele & muito amplo, [..] vai do transporte escolar, vai através do
Paic®, muitas vezes essa negociagdo [anexos] se estabelece dependendo
das condigges fisicas, porque essa demanda ndo é s6 para o Estado. Muitas
vezes a gente abre as extensdes por solicitagdo do préprio municipio, que
quer melhor a condigGo de atendimento para o transporte escolar e a
pedido da populag@o. Entdo tem muito caso a caso. Tem caso que € a
comunidade quem solicita, tem caso que € o préprio municipio quem faz a
interveng@o, entdo tem motivos diversos.

As situagGes de demandas enumeradas pelo Secretario mostram que elas sdo
pleitos que visam assegurar melhores condi¢ées de atendimento educacional a alunos que
enfrentam dificuldades associadas ds condigdes fisicas [infraestrutura viarial, o que leva a

uma andlise personalizada de cada caso.

Assim, a temdtica é de amplo conhecimento da gestdo superior da Seduc e,
conforme as portarias citadas, as Coordenadorias Regionais possuem autonomia para a
criagdo de turmas de extensdo de matricula e cabe a elas a fungdo de articular os acordos
de cooperagdo junto ds prefeituras dos municipios de sua abrangéncia, pois ndo ha um
convénio geral do estado com os 184 municipios. De acordo com a Seduc, essa articulagéo
é feita de forma personalizada e sob circunstancias diversas, ficando a cargo das Regionais
promover as condigdes necessdrias para a oferta em extensdes de matricula. Por ndo

haver normativas especificas, dliado ds questdes territoricis e regionais em relagdo d

¢ 0 Programa Alfabetizagdo na ldade Certa (Paic)  uma iniciativa de cooperagdo entre o estado e os municipios do Ceard com

o objetivo de dlfabetizar os alunos da rede piblica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental.
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cooperagdo entre os municipios e o Estado, a oferta em extensées se concretiza de forma

muito heterogénea.

3 CARACTERIZAGCAO DAS ESCOLAS E O PERFIL DOS DIRETORES
DA AMOSTRA

A pesquisa foi redlizada em quatro Escolas Estadudis de Ensino Médio (EEM)
e uma Escola Estadudl de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI. As EEM funcionam em
tempo parcial com quatro ou cinco horas-aula por dia, em dois ou trés turnos e podem
ofertar turmas de extensdo de matriculas, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e Atendimento
Educagdo Especial (AEE). Ja as EEMTI ofertam nove horas-aula por dia, distribuidas entre os
componentes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), da parte diversificada e de disciplinas

eletivas e os dlunos recebem trés refeicdes diarias.

Quanto & estrutura organizacional das escolas estadudis, elas sdo classificadas
em trés niveis e a quantidade de pessoas alocadas nos quadros de gestdo ¢ estabelecida
a partir do ntmero de matricula da escola. E comum aos trés niveis a lotagdo de diretor, de
secretdrio escolar e de assessor administrativo-financeiro, variando apenas o nimero de
coordenadores pedagoégicos. Escolas que possuem mais de 1000 matriculas contam com
trés coordenadores pedagogicos; as que possuem entre 601 e 1000 alunos, possuem dois

coordenadores e naquelas que atendem até 600 estudantes, ha apenas uma vaga para a

coordenagdo escolar (CEARA, 2019).

Todas as escolas selecionadas para a pesquisa possuem trés coordenadores
escolares; além deles, as que possuem até trés extensdes, contam com um coordenador
a mais e, a partir de quatro, dois coordenadores adicionais s@o permitidos. Somando-se ao
coordenador pedagogico existem outros profissiondis que atuam no apoio pedagégico na
escola. Destes, é possivel destacar o Professor Coordenador de Area (PCA), o Professor
Diretor de Turma (PDT) e os Coordenadores dos ambientes de apoio & aprendizagem (Biblioteca,
Laboratério de Ciéncias e Laboratério de Informatica). Essas lotagdes s@o reguladas por
portarias da Seduc, de vigéncia anual, que definem critérios gerdis e condigdes especificas de

lotag@o a partir da quantidade de matriculas e nimero de docentes.

As escolas pesquisadas possuem Indice de Complexidade de Gestdo (ICG) nos
niveis 4 e 5, como mostra a Tabela 1. 0 ICG condensa informagdes de matriculas, turnos de
funcionamento, quantidade e nivel de complexidade das etapas ofertadas pelas escolas, a
partir dos dados obtidos no Censo da Educagdo Bésica. Segundo o Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o “indicador classifica as escolas em
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niveis de 1a 6 de acordo com sua complexidade de gestdo, sendo que niveis elevados indicam

maior complexidade” (BRASIL, 2014).

Tabela 1 - Fatores que compdem o ICG das escolas da amostra, 2019

T de Fun- Ica
Municipio Escola Matricula urT»os e Etapas e modalidades de oferta
cionamento (Nivel)
EEM de Ensino médio regular; Extensdes
Amontada 1203 Sede: 3 4
Amontada de matricula.
Ensino médio regular; Extensbes
EEM Dom
Boa Viagem ) 1592 Sede: 3 de matricula; Atendimento Educa- 5
Terceiro
¢80 Especial; EJA presencial.
) EEMTI Sao Ensino médio em tempo integral;
Granja 1124 Sede: 2 (M/T) ) i 4
Jose Ensino médio regular.
S&o Gongalo  EEM Ensino médio regular; Extensbes
do Ama- Waldemar 1066 Sede: 3 de matricula; Atendimento educa- 5
rante Alcantara o especial; EJA presencial

Ensino médio regular; Extensdes
1133 Sede: 3 de matricula; EJA Mais qualifica- 5

o profissional.

Vigosa do EEM Dr. Julio

Ceara de Carvalho

Fonte: CEARA, SIGE Escola, 2019. Elaborac@o das autoras.

A EEM Dom Terceiro, localizada em Boa Viagem, tem o maior porte, com 1592
matriculas e as demais escolas possuem numeros aproximados, sendo a EEM Waldemar
Alcéntara, situada em Sdo Gongalo do Amarante a que apresenta o menor nimero de
matriculas dentre as escolas pesquisadas. Das escolas—sede, apenas a EEMTI S&o Jose,
locdlizada em Granja, ndo possui oferta no turno noturno. As outras escolas da amostra
funcionam & noite, entretanto, a concentragdo de alunos na sede ocorre durante o periodo

diurno (manha e tarde).

No que diz respeito ao tipo de oferta, além do ensino médio regular e turmas em
extensdes de matricula, as EEM Dom Terceiro e EEM Waldemar Alcantara ofertam atendimento
educagdo especial (AEE) e Educag@o de Jovens e Adultos (EJA) presencidl, possuindo a maior
diversidade da amostra; a EEM Dr. Julio de Carvalho, localizada em Vigosa do Ceard também
oferta EJA, entretanto, ndo possui turmas de AEE; a EEMTI Séo José de Granja e a EEM de
Amontada ndo ofertam turmas de EJA e AEE, apresentando a menor diversidade de oferta

dentre as pesquisadas.

Em relagdo as extensdes, a EEM Dom Terceiro de Boa Viagem possui o maior
numero, oito no total, todavia, a maior matricula é verificada na EEMTI S&o José de Granja, com
800 estudantes, distribuidos em quatro anexos. Apresentando duas extensées e 197 alunos,
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a EEM Waldemar Alcantara de S&o Gongalo do Amarante tem a menor matricula e nimero de

anexos da amostra, conforme verifica-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Numero, matriculas e turnos de funcionamento das extensdes, 2019

N° de Matricula  Tumos de Funcio-
Muricio Fecola Sede Extenses  Extensoes namento
Amontada EEM de Amontada 4 636 2(M/N)
Boa Viagem EEM Dom Terceiro 8 652 2(/N)
Granja EEMTI Séo Jose 4 800 3
S&o Gongalo do Amarante EEM Waldemar Alcantara 2 197 1N
Vigosa do Ceara EEM Dr.. Julio de Carvalho 3 584 2(/N)

Fonte: CEARA, SIGE Escola, 2019. Elaborac@o das autoras.

Estes fatores potenciaizan a complexidade da gestdo escolar em varios
aspectos. Lidar com grande nimero de estudantes e, consequentemente, muitos professores
e turmas, requer mais tempo e disposigdo no acompanhamento das demandas inerentes
a rotina escolar, tais como: aspectos relacionados & gestdo da aprendizagem dos alunos,
controle de frequéncia, contornar os problemas de indisciplina, monitoramento pedagogico,
organizagdo dos eventos escolares etc. Somam-se a isso, a gestdo de recursos financeiros
e a burocracia subjacente & sua execugdo, bem como o planejamento para atender diversas
etapas e moddlidades de ensino, dentre outras questdes do cotidiano da gestdo escolar.
Destaca-se, contudo, que outros fatores, para além dos que compdem o ICG, podem ampliar a
complexidade da gestdo da escola, como ter sob sua responsabilidade a gestdo de matriculas

em anexos e o contexto socioespacial no qual a escola esta inserida.

Quanto ao perfil dos diretores, em 2019, quando a pesquisa de campo foi realizada,
o da escola de Amontada tinha 38 anos de idade e ha 15 atuava na docéncia, sendo oito
anos na escola da amostra. E formado em Pedagogia, possui habilitagdo em Matematica, tem
especializag@o em Matematica e Fisica e - & época - possuia seis anos de experiéncia em
gestdo escolar na mesma escola. Com 54 anos de idade, a diretora da EEM Dom Terceiro
(Boa Viagem) é graduada em Pedagogia, com especializagéo em gestéo escolar e informatica
educacional. Dentre os diretores entrevistados, é a que possui o maior tempo de gestdo,
totalizando 20 anos em 2019, dos quais, oito na escola pesquisada. Esteve ainda em cargo de
gest&o na Crede 12 e é professora efetiva do municipio de Boa Viagem cedida ao Estado para

exercer o cargo de diretora.

A diretora da EEMTI S&o José (Granja), com 37 anos de idade, é graduada em
Letras e tem especidlizagGio em gestdo escolar e na drea de formagdo inicial. Atua na

docéncia ha mais de uma década, possuindo vinculo efetivo com a rede municipal e estadual
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de ensino. No periodo da pesquisa, a gestora estava cedida ao Estado desde abril de 2018

por meio de selegdo e indicagdo da Crede 4.

Professor efetivo da rede estadual, com 36 anos de idade, em 2019, o diretor
da EEM Waldemar Alcantara (S&o Gongalo do Amarante) atuava na gestéo hé dois anos e
possuia experiéncia de 18 anos na docéncia, sendo ¥ destes nesta escola. E graduado em
Pedagogia, com habilitagdo em Matematica e Fisica e possui especializag&o em gestdo escolar
e educagdo ambiental. O diretor da EEM Dr. Julio de Carvalho é professor efetivo de Lingua
Portuguesa da rede estadual, possui especializag@o em gest&o escolar e na area especifica
de sua graduagdo, com experiéncia de oito anos na docéncia. NGo atuou anteriormente na

escola e, em 2019, estava & frente da gestdo havia dois anos.

0 grupo de diretores escolares da amostra é composto por duas mulheres e
trés homens e as idades variam de 31 a 54 anos. Todos possuem nivel de formagdo de pos-
graduagdo lato sensu e se submeteram a selegdo publica para concorrer ao cargo de diretor
escolar. Com excegdo da diretora da EEMTI Sao José (Granja), todo os outros vivenciaram a
etapa de elei¢to por parte da comunidade escolar. A diretora de Boa Viagem é a Unica que

n&o possui vinculo efetivo com o Estado, entre os gestores da amostra.

4 A HETEROGENEIDADE DA OFERTA NAS EXTENSOES DE
MATRICULA E O IMPACTO DA GESTAO ESCOLAR

Constatou-se que a implementag@o das turmas de extensGes de matricula
possui arranjos e condigdes diferentes de tratamento em cada municipio e escola, embora
haja caracteristicas semelhantes entre elas. Antes de destacar os aspectos que afirmam a
heterogeneidade das condiges de funcionamento deste tipo de oferta, faz-se importante
elencar aqueles comuns as escolas pesquisadas. Além do contexto inicial para aimplementag&o
dos anexos, apresentado anteriormente, destaca-se o fato de que a Coordenadoria Regional
é a instancia responsavel por avdliar as demandas por extensdes de matricula, possuindo

total autonomia para determinar a abertura e fechamento das turmas.

No que se refere ao perfil dos sujeitos, verificou-se como elementos semelhantes,
o fato de que todos os diretores s@o professores com pos—graduag@o em nivel de
especidlizagfo e que os docentes, em todos os anexos da amostra, sdo, majoritariamente,
professores que possuem contratos tempordarios e ministram aulas em dareas correlatas a de
sua formagdo original, seja por caréncia de docentes, seja para complementar a carga hordria
de trabalho. Nos 21 distritos visitados sé se encontrou quatro professores efetivos atuando

em turmas de extensdo, trés em Granja e um em Vigosa do Ceard. Situagdo semelhante no
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que se refere ao contrato de trabalho foi encontrada por Vidal; Vieira (2016), em pesquisa

realizada em extens&es de matricula em 2014 e 2015, no municipio de Canindé - CE.

Em relag@o aos discentes e aos pais/responsaveis, observou-se que sdo
oriundos de familias com baixo nivel socioeconémico, que optaram pela matricula nos anexos
por ser a Unica oportunidade de continuar a trajetoria escolar, sem ter que migrar do seu
distrito ou comunidade de origem, o que demandaria investimento de recursos financeiros

préprios que essas familias nGo possuem.

Chama a ateng@o dois aspectos semelhantes nas extensGes visitadas: a
infraestrutura inadequada para a oferta de ensino médio, em alguns locais, com condigdes mais
precdrias do que outros, como no caso das turmas que funcionam em prédios adaptados, em
relagdo s que compartiham as escolas da rede municipal; € o compromisso dos professores
com o funcionamento das turmas de extensdo, para além da atividade docente. Sobre isso, o

Diretor da escola de Amontada revela que

Desde que assumi em 2013, reuni os grupos de professores de cada
extensdo e disse que eles eram os diretores em exercicio, que eles teriam
total autonomia na minha auséncia para resolverem tudo que fosse possivel
resolver e, acima de tudo, manter a comunicaggo. A partir dai, qualquer
problema relacionado aos alunos, principalmente pedagogicos, eles tém o
controle de registros de ocorréncias, que também existe na sede. Aquele
professor que estd em planejamento, chama o aluno e conversa, algumas
vezes chama os pais. Caso a situagdo ndo se resolva, ai é necessario
trazer para a sede resolver. Todo levantamento de faltas de materiais &
repassado por esses professores ou coordenadores: merenda, material
de expediente, de limpeza. Nos fazemos as visitas, uma ou duas vezes por
semana, no maximo, nas extensdes. Mas quase n&o da para observar essa
quest@o de materidis, pois vamos para discutir as questdes pedagégicas.
(Grifo das autoras).

Este depoimento aponta para a sobrecarga de trabalho docente nas extensdes
de matricula, uma vez que além do exercicio polivalente em sala de aula, o professor ainda
assume atribuigdes relacionadas a outras fungdes, tais como a gestdo pedagogica e
administrativa, ja que o funcionamento daquele espago ndo conta com recursos humanos
para apoio ao processo educacional. Essa condigdo, quando comparada ao funcionamento
das escolas de ensino médio da rede estadual, mostra elevada iniquidade no atendimento
ao drreito & educagdo para esses jovens que ja se encontram em situagdo de grande

vulnerabiidade social.

Embora com expressiva sobrecarga de trabalho, para além da docéncia, todos
os segmentos entrevistados afirmam que ndo ha problemas com assiduidade e pontualidade

dos professores das extensdes de matriculas. Quando perguntados sobre o que mais gostam
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na escola, pais/responsaveis e estudantes de todas as extens&es visitadas apontam para
a atuagdo dos docentes, conforme demonstra o depoimento de estudante de uma das

extensdes, localizada em Boa Viagem, ao afirmar que

[.] os professores s@o verdadeiros magicos, porque eles acabam ensinando
aulas que ndo foram formados [.] mas eles passam muito bem. [.] se
esforgam para ndo ficarmos sem professor em determinada drea. Nao
deixam os dlunos com duvidas [..] temos acesso muito livre com eles, se
tivermos duvidas eles sempre tém um tempo extra para gente. (Grifo das
autoras).

Em 20%, o Inep criou o indice de Adequago da Formagdo Docente (AFD)
e vem monitorando esse indicador anualmente, pela coleta do Censo Escolar da
Educagdo Basica. No caso do ensino médio do pUblico cearense, em 2019, os dados
mostram que 663% dos professores se encontram em situagdo de adequagdo da
formagdo, sendo que 33/7% continuam ministrando disciplinas que ndo correspondem
@ sua formagdo inicial. No caso das extenses de matriculas pesquisadas, os
percentudis de docentes que atuam com formagdo inadequada, sGo maiores.

Embora as extensGes de matricula apresentem caracteristicas semelhantes
quanto & sua concepgdo, findlidade e modus operand] é possivel perceber diferengas
associadas ds condigdes de implementag@o. Uma delas diz respeito ao porte das escolas-
sede e o nimero de extenses vinculadas, para o qual ndo existe um critério estabelecido,
cabendo ao orgdo intermedidrio da Seduc, ou seja, a Coordenadoria Regional definir a que
escola sede vai se vincular determinado anexo ou mesmo & quantidade de escolas de ensino

médio existentes no municipio.

Outro aspecto que apresenta diferenciagdo, refere-se aos turnos de funcionamento
das turmas de extenséo que, quando o espago fisico & uma escola municipal, majoritariomente
s6 podem funcionar no turno noturno, pois os outros turnos abrigam a oferta da rede
municipal, nGo havendo salas disponiveis para as turmas de ensino médio. No entanto, em
duas situagGes, foram encontradas extensGes no periodo diurno: quando as turmas funcionam
em prédios adaptados, que ndo s&o escolas, tais como, a extensdo de lbuguagu e Timonha,
ambas em distritos do municipio de Granja, que funcionam, respectivamente, em um mercado
publico e um equipamento de saude, que foram reformados para receber as turmas. Ou ainda,
em menor incidéncia, em escolas municipais que possuem salas ociosas, frequentemente
no turno da tarde, como € o caso das extensdes dos distritos de Sabiaguaba (Amontada) e

Manhoso (Vigosa do Ceard) que ofertam turmas de anexos nos turnos vespertino e noturno.

Aspectos relacionados a recursos humanos para apoio e assisténcia as

extensdes de matricula, como o numero de funciondrios e acompanhamento administrativo
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e pedagogico, dependem, em parte, da capacidade de articulag&o politica do diretor escolar,
e por isso so encontradas situagdes mais e menos precdrias. SGo exemplos disso, a
existéncia de lotagdo de Professores Coordenadores de Area (PCA) e a ades@o ao projeto
Professor Diretor de Turma (PPDT) em alguns anexos e outros, ndo. Nessa mesma diregdo, se
encontra a destinagdo de recursos financeiros aos anexos escolares por parte da gestdo
estadual (Seduc), em que a capacidade de mobilizagdo politica do diretor faz grande diferenga

na obtengdo dos pleitos.

Os municipios e os distritos da amostra possuem caracteristicas diversas que
conferem maior ou menor grau de complexidade & gestdo das extens@es de matricula,
associados ao territorio, tais como: a extensdo territorial dos municipios, a infraestrutura viria
e a locdlizag8o dos domicilios em relag@o a zona urbana e rural. A forma de povoamento
dos territérios, aspectos associados ao relevo da regido como acidentes geogréficos (rios,
serras, serrotes, passagens molhadas) déo a ténica sobre como se constroi historicamente
os trajetos vicinais & sede do municipio e com isso, como os jovens dessas localidades tem

acesso & escola publica de ensino médio.

Se no fim dos anos 1990, a universalizagdo e a municipalizagdo do ensino
fundamental fizeram com que as redes municipais de ensino se capilarizassem e conseguissem
atender as demandas das comunidades e distritos, o0 mesmo ndo aconteceu com a rede
escolar estadual, que continuou concentrada nas locdlizadas urbanas das municipalidades.
A consequéncia, ja percebida no inicio dos anos 2000, como citado anteriormente, levou a
criagdo das extensGes de matriculas para garantir o direito & continuidade da educagdo
basica a uma parcela desses jovens das localidades rurdis, que com sucesso, conseguiam

concluir o ensino fundamental.

Assim, pode-se inferir que a oferta de ensino médio publico enfrenta um problema
estrutural ha pelo menos 20 anos, para o qual ndo existe uma solugdo Unica e padronizada

como a criagdo de escolas do campo.

Observou-se na pesquisa redlizada que a escola sede de Boa Vigem é a que
apresenta o contexto mais complexo, tanto pela quantidade de anexos (oito), quanto pelas
grandes distancias e as condigGes precdrias de acesso aos distritos das turmas de extensdo.
Soma-se a isso, o fato de ser a Unica escola estadual regular do municipio, possuindo assim,
grande nimero de matriculas na sede, funcionando em trés turnos. A escola de Granja possui
quatro anexos que juntos respondem por 712% das matriculas e, assim como em Boa Viagem,
€ um municipio que possui gronde area territorial e apresenta precdria estrutura de acessos

rodovidrios para os distritos onde se locdlizam as turmas de extensdo.

As escolas localizadas em Amontada e Vigosa do Ceard apresentam nivel de

complexidade para gestdo das extensdes similares e possuem, respectivamente, 529% e 515%
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dos alunos frequentando as aulas em anexos escolares. Elas apresentam uma quantidade
reduzida de estudantes no turno noturno na sede e todas as turmas dos anexos funcionam
em prédios de escolas municipais. Destaca-se ainda, que os acessos as extensdes dessas
cidades apresentam as melhores condigdes, quando comparado aos demdis distritos da

amostra.

Percebeu-se que a gestdo das extensdes da escola de Sdo Gongalo do Amarante
é o contexto de menor complexidade dentre os pesquisados, pois apresenta o menor niimero
de extensdes (duas), bem como a menor matricula em anexos (185%). Os distritos s&o distantes
da escola-sede e o trajeto para as extensdes se da por meio de estradas ndo pavimentadas
e de dfficil acesso, contudo, as distancias percorridas e dificuldades de transito da maioria
das extenses das escolas de Boa Viagem e Granja s@o muito maiores quando comparadas

ao cendrio de Sdo Gongalo.

A heterogeneidade encontrada na oferta das extens&es se explica pela diversidade
de contextos apresentada. Entende-se que, em cada caso, demandas para o funcionamento
das turmas se impdem ds normativas gerdis para esse tipo de oferta, o que é potencializado
pela atuagdo da gest&o escolar e sua articulagdo com a comunidade, 6rgdo regional, Seduc

e gestdo municipal

Os aspectos territoriais impdem diferenciag@o do tratamento dado pela gestdo
(estadual e escolar) a oferta de extensdes de matricula. lsso ocorre, porque determinados
contextos demandam maior nUmero de extensdes e dificultam o acesso ds mesmas, tanto
pela distancia entre a sede e os distritos, quanto pela falta de estrutura das estradas. Tais
condigdes acabam por exigir que os diretores busquem estratégias de gest&o administrativas
e pedagogicas para dirimir essas dificuldades, seja no émbito escolar, seja demandando
solugdes junto & gestdo estadual (Seduc) e regional (Crede). Pela auséncia de regramentos
claros, dbre espago também para negociagdes polticas de balc@o, levando os gestores
escolares a se articularem diretamente com atores politicos, para conseguir melhores

condigdes para o funcionamento das extensdes de matriculas.

Ainda que as poucas diretrizes da gestdo central para ofertas em extensdes
de matriculas sejam comuns as escolas da rede estadudl os atores se apropriam de
acordo com o contexto da pratica (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Cada gestor escolar, com as
condiges prdticas, possibilidades e limites que os cercam, buscam estratégias para gerir os
anexos escolares. Somada as questdes territoriais, os arranjos de gestdo também geram a

heterogeneidade observada neste tipo de oferta.

A EEM Dom Terceiro (Boa Viagem) conta com o maior nimero de extensdes, ndo s6
entre as escolas da amostra, mas da rede estadual de ensino em geral. Em 2017, os dados

de matricula demonstravam que ndo havia outra escola com nimero de anexos semelhante.
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Em entrevista, a diretora afirma que a maior dificuldade na gest&o deste tipo de oferta é

acompanhar e visitar as extensdes. Sobre isso, ela afirma que

E uma dificuldade muito grande, o acompanhamento [dos anexosl. A gente
faz um rodizio e, a cada semana, eu me programo para ir @ uma extens&o.
Como sdo oito, mesmo eu indo a uma extensdo por semana, eu s6 estou
voltando & na primeira [visitadal depois de dois meses. [..]. (Grifo das autoras).

E nesta escola que se verificou as maiores differengas de atendimento dos
alunos, principalmente no que se refere aos recursos humanos e apoio financeiro destinados
especificamente & gestdo das turmas de extensdo a partir da concessdo da Seduc mediante
a demanda da gestdo escolar. Devido a complexidade de gestdo das extens@es da escola
de Boa Viagem, a diretora conseguiu articular, junto & Crede e & Seduc, algumas concessdes
visando minimizar demandas das extensGes que ndo sdo contempladas nas portarias de
matricula e de lotagGo. A diretora informa que a situagGo da EEM Dom Terceiro ndo esta

contemplada no disposto nas portarias,

A portaria de matricula geralmente n&o vem tratando diferenciado. lescolas
com extens@ol. [.] Eu acho que uma escola como a nossa era para ser
tratada diferenciada. Eu sei que a nivel nacional ndo tem como, mas
estadudl. [.] ndo ha portaria especifica para os anexos, eles séo regulados
pela escola mée (Grifo das autoras).

Por possuir 90 professores, a escola de Boa Viagem, segundo a portaria de
lotagdo pode contar com até cinco PCA. Por iniciativa da diretora, a escola conseguiu ampliar a
lotagdo, somando trés PCA na sede e oito nas extensdes, um em cada distrito, que passaram
a atuar na gestdo da rotina escolar. A justificativa para essa concess@o se deu pela
constatagdo da dificuldade em gerir o elevado nimero de extensdes, somado ds grandes
distancias a serem percorridas por meio de acessos precarios, além da escola-sede possuir

elevado numero de matriculas (940 alunos). Sobre o assunto, a Diretora explica:

Eu tenho direito pela portaria a 5 PCA, mas todos os anos eu fago oficio
para todo mundo e solicito mais PCA. Entdo eu deixo 3 aqui [sedel, um por
drea e desloco dois para as duas extensées mais longe e ficam faltando
seis lextensdes a serem contempladas] e eu corro atras e consigo esses
PCA. S6 que esse PCA la [nos anexos] assume atividades diferentes. Ele néo
é sb para coordenar a parte pedagégica, planejamento. He é para tudo
(Grifo das autoras).
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N&o existe na Seduc ou Crede um setor especifico que monitore as extensdes de
matricula, nem cronograma financeiro que contemple essa oferta, entdo, o protagonismo do
diretor ¢ decisivo para que as demandas das extensGes sejam atendidas. A diretora de Boa

Viagem destaca que

Néo existe Isetor especifico para atendimento das escolas com extensdo
de matriculal. [.] Eu sou muito de ir atrés [.] eu sempre estou 4 [Crede/
Seduc] mexendo com um e com outro e hoje, todos pelo menos conhecem
a nossa redlidade. [..] Como eu ja trabalhei na Crede [12], eu tenho um certo
entrosamento com as pessoas de |4 e isso tem facilitado e a gente sempre
estd di aperreando um e a outro, é a Crede, ¢ a Seduc (Grifo das autoras).

Além da conseguir ampliar o nimero de PCA, diante da caréncia de professores
em determinadas disciplinas para algumas extensdes, a direg&o da escola de Boa Viagem teve
éxito em obter recursos financeiros para ajudar no deslocamento de professores e, ainda, a
contratagdo de servigo de transporte para os docentes da sede que atuam num dos distritos.
No final de 2017, conseguiu um transporte institucional e recursos para combustivel de modo a
assegurar os deslocamentos regulares da gestdo para as extensdes de matricula. A diretora,
com essas agdes, conseguiu amenizar o que considera ser a maior dificuldade na gestdo

das turmas de extenséio:

Ainda é a questdo do deslocamento [a madior dificuldade na gestéo das
extens@es]. ] a gente tem uma ajuda de custo para combustivel, a gente
tem um cartgo lcrédito para combustivell e o carro. Porque a gente tinha que
ir em nossos carros, vocé viu como é a estrada, a gratificagdo geralmente
era para combustivel, pneu, manutenggo Idos automéveis particulares]. [.]
Ent@o a gente tem toda essa dificuldade do acompanhamento, tanto porque
a demanda é grande, como também pela questdo do acesso (Grifo das
autoras).

Outro exemplo de iniciativa da gestdo escolar, é o caso da EEM de Amontada, em
que o diretor, visando ampliar carga horaria para minimizar as dificuldades no acompanhamento
das turmas de extensdo, lotou professores efetivos readaptados (por questdes de saude
ndo estdo aptos a ministrar aulas e sdo lotados em ambientes de apoio pedagogico das
escolas, Credes e Seduc) nos ambientes de aprendizagem na escola sede, para conseguir
acrescentar 60 horas semandais de lotagdo para a escola e, assim, distribuir parte para as
extensdes. Essa estratégia so foi possivel, porque a portaria de lotag&o para o ano de 2019
autorizava que a carga hordria destinada aos professores readaptados nesses ambientes

pudesse ser redirecionada a outras lotages na escola, sob critério da gestdo escolar. Assim,
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o diretor lotou PCA em todas as extensdes e, como em Boa Viagem, eles também exercem

fungdes administrativas.

Em 2019, o diretor da EEM de Amontada conseguiu a previsdo de recursos
financeiros para o deslocamento da gestdo para as extensdes de matricula. Sobre isso, explica
que “Conseguimos algo muito importante em 2019, que foi um recurso para deslocamento, um
recurso de 12 mil redis, um aporte complementar para contratar transporte. Mas agora que
foi empenhado ljunhol’. Nas demais escolas da amostra, ndo se verificou articulagdes para
a ampliagdo de lotag@o de PCA para as extensdes de matricula. Tampouco, ha recursos
destinados para transporte ou deslocamento dos gestores escolares e professores. Os
exemplos relatados ilustram as situages de desigudldades com que as extensGes de
matriculas s@o administradas, encontrando-se na capacidade de articulag@o dos diretores, o

poder de assegurar melhores condigdes de atendimento educacional.

Observou-se que a iniciativa dos gestores escolares contribui significativamente
para dirimir as dificuldades encontradas para o acompanhamento administrativo e pedagogico
nas turmas de anexos, seja pela via da articulagdo com a Crede/Seduc, verificado no caso da
EEM de Boa Viagem, seja por meio de estratégias de gestdo possiveis a partir das diretrizes
j& estabelecidas, a exemplo da EEM de Amontada.

Constatou-se ainda que, em algumas escolas, a gestdo escolar busca implementar
um maior acompanhamento ds extensdes de matriculas, no que se refere a presenga do
nucleo gestor, havendo o cumprimento de carga hordria desses profissionais nas localidades.
Esse procedimento foi verificado de forma mais contundente na EEMTI Sao José (Granja), em
que a gestdo escolar disponibiliza quatro dos cinco PCA para as extenses. Destaca-se ainda
que, dos cinco coordenadores escolares, trés cumprem carga horaria semanal nos distritos,
acompanhando as turmas dos anexos. Esse tipo de situagdo também foi observado na EEM
Dr. Julio de Carvalho (Vigosa do Cearal), com PCA lotados em todas as extenses de matricula
e um coordenador pedagogico presente quatro dias da semana em uma das extensdes. Nas

escolas de Boa Viagem e Amontada também se encontrou PCA em todos os distritos.

Na EEM Dom Terceiro de Boa Viagem, embora ndo haja cumprimento de carga
horédria semanal dos coordenadores pedagogicos nas extensdes, hd, entre os mesmos, uma
divisGo de responsabiidades para acompanhamento dos anexos. Dos cinco coordenadores
da escola, quatro possuem atribuigdes junto ds turmas de extensdo, sendo que cada um tem
sob sua responsabiidade dois anexos, para atendimento e acompanhamento de demandas
administrativas e pedagégicas. Nesta escola, verificou-se uma comunicagdo bem definida e

préxima entre os coordenadores e os PCA que atuam nas extensdes.

Em relaggo & EEMTI Séo José (Granjal), ressalta-se o fato de a direcéo escolar ter

optado por continuar gerenciando as extensdes de matricula, apés ter se tornado uma escola
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em tempo integral (EEMTI). Na ocasido da implementag&o do tempo integral (em 2018), foi dada a
opgdo de redistribuir as turmas de anexos para outras escolas estadudis de Granja, contudo,

por escolha da diretora, a decisdo foi continuar gerindo essas turmas.

A diretora confirmou em entrevista que a escolha foi impulsionada pela forte
relag@o entre a escola sede e as extensGes e pela importancia que a gestdo escolar atribui

a atuagdo nos distritos. Sobre isso, ela opina que

[.] e a gente preferiu continuar, apesar das dificuldades. E complicado, [.]
a ultima extens@o, que ¢ lbuguagy, fica na divisa com Piaui. E bem longe
e no periodo de inverno é bem difficil de se chegar 14, mas a gente gosta.
Quando a gente vai la na extens@o, que a gente vé& a caréncia dos alunos,
a receptividade dos dlunos, das famlias, dos professores, de como eles
abragam as nossas ideias, [.] que a gente percebe o brilho nos olhos dos
meninos, eles se sentem acolhidos pela escola, se sentem parte da escola e
a gente tem cuidado com eles, né¢ A gente se sente responsavel por eles.
Chego até a me emocionar [..] A gente tinha o receio de n&o cuidarem deles
da maneira como a gente estava cuidando. [..] (Grifo das autoras).

Ao contrario da maioria dos gestores, a diretora, quando teve oportunidade de
transferir a responsabiidade das turmas de extens@o de matricula para outra escola, ndo o
fez. Considera-se um fator importante na relag@o entre a gestdo e os estudantes das turmas
em anexos e da forma como o acompanhamento dessas turmas é, em alguns aspectos,
priorizado. Ela destaca também a sensag@o de pertencimento dos alunos & escola-sede

como valor construido e de grande importéncia para o trabalho educativo.

Na EEM Waldemar Alcantara (Sdo Gongalo do Amarante), a diferenga apresentada é
que o acompanhamento da rotina escolar é realizado por funcionarios cedidos pela prefeitura
que atuam nas escolas em que os anexos funcionam; enquanto nas outras escolas da
amostra ¢ feito pelos PCA, Professor Diretor de Turma e, no caso das escolas de Granja e
Vigosa do Ceard, também por coordenadores escolares. Nas extensées da EEM Waldemar
Alcantara ndo existe atuagdo de PCA nem do Professor Diretor de Turma e o nicleo gestor
visita os anexos com frequéncia quinzenal ou quando é necessario participar de eventos,

distribuir a merenda escolar ou repor materiais de expediente e consumo.

Os depoimentos mostram que o protagonismo do diretor escolar tem papel
definidor na existéncia, organizag@o e funcionamento das extensdes de matricula na rede
estadual do Ceara. Percebe-se que sua mediagdo (FERREIRA, 2017) & importante para dirimir os
problemas relacionados & gestdo das extensGes e, mais especificamente, ao modo como essa
oferta é implementada, momento em que se materializam as decisdes poltticas e de gestdo
dentro de um determinado contexto. Na auséncia de uma politica ptblica por parte do Estado,

esses atores procuram responder ds demandas de uma agenda politico-social por meio
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de formulag&o de politicas préprias, que se efetivam no interior da escola, mobilizam outros
agentes do sistema de educagdo e conduzem sua implementagdo. Ou seja, as escolas fazem

politicas publicas para além das suas atribuigGes legais, em nome do direito & educagdo.

Geralmente, essas iniciativas sGo pensadas sem levar em consideragdo os
contextos especificos de implementag&o e, no caso da educagdo em nivel estadual, das
redlidades distintas entre municipios e até entre escolas. Grandes desafios s@o impostos
aos gestores quando essas decisdes sto levadas a arena da praxis. Eles se ddo, desde a
adesdo e interpretagto dos atores, até as condigdes materiais e locais para sua realizagdo,
principalmente, porque sdo fases - a formulago e a implementag@o de politicas - com
atores diferentes sob contextos e interesses diversos. Sobre isso, Ball e Mainardes (2011, p.

13) afirmam que

As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral s&o pensadas
e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condigdes de
trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta
variagdes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou
das capacidades locais.

0 papel da diregdo escolar ndo é apenas o de aplicar as decisdes da gestdo
central, mas o de mediar as proposices oficidis ds necessidades impostas pela realidade da
escola e da comunidade escolar. A relagéo entre formulag@o e implementag&o é desenvolvida
em um campo de disputas, dotado de interpretages e reinterpretagdes dos textos oficiais por
parte dos atores. Essa dindmica, por vezes, promove ajustes e aprimoramentos no desenho
inicial, visando alcangar os resultados necessdrios para dirimir o problema langado pela

agenda poltica. Segundo Mainardes (2006, p. 53)

[..1 Os profissionais que atuam no contexto da pratica lescolas, por exemplol
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas historias, experiéncias, valores e propositos [.]. Poliicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propositos e interesses s@o diversos. A questdo é que os autores dos
textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo &
uma questdo de disputa. Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma
vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagGo
predominard, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser
importantes (Apud BOWE et al, 1992).
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Ainda sobre o tema, Vieira (2007) alerta sobre a necessidade de compreender
como os diversos atores envolvidos no desenvolvimento de polticas atuam neste campo,

quando afirma

[.] a andlise dals) polticals) de educagdo requer uma compreensdo que ndo
se contenta com o estudo das ages que emanam do Poder Piblico em
suas diferentes esferas (Unido, Estados, Municipios). Esta deve alcangar a
escola e seus agentes e, num movimento de ida e volta, procurar apreender
como as ideias se materializam em ages, traduzindo-se, ou n&o, na gestdo
educacional e escolar. [..] As poliicas que traduzem as intengdes do Poder
Publico, ao serem transformadas em praticas se materializam na gestéo.

A compreensdo da participag@o da diregdo escolar no modo como se materializa
a oferta de ensino médio em turmas de extensdo é imprescindivel, pois, para além do impacto
dos contextos territoridis, a atuagdo do diretor escolar influencia o modo como essa oferta
se desenvolve no contexto da pratica, podendo minimizar as diferengas de tratamento entre

a sede e extens@o ou agrava-las. Sobre isso, Luck (1997, p. 16) observa que

E do diretor da escola a responsabiidade maxima quanto & consecugéo
eficaz da poltica educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos
objetivos educaciondis, organizando, dinamizando e coordenando todos os
esforgos nesse sentido e controlando todos os recursos para tal. Devido
& sua posigdo central na escola, o desempenho de seu papel exerce
forte influéncia (tanto positiva, quanto negativa) sobre todos os setores e
pessoas da escola (Grifo das autoras).

Ainda que localizadas em uma mesma cidade, cada escola é influenciada por
diferentes condigdes sociais e econdmicas, que sdo caracteristicas do territorio onde se situam.
As politicas educacionais propostas pelos governos ndo s@o integralmente implementadas
pelos atores na escola. 0 percurso entre a formulag&o e implementag@o sofre processos de

encenagdo e reinterpretagdo dessas politicas (BALL; MAGURE; BRAUN, 2012).

Investigar como os diretores se apropriam das poucas orientagdes produzidas
pela gestdo central ou a auséncia delas, materializando-as em praticas de gestdo no
dmbito escolar, é condigGio precipua para compreender como as politicas educacionais se
desenvolvem em seu contexto local. A partir da concepgdo e caracteristicas da gestdo
escolar, desenvolvem-se estilos de lideranga que reverberam na condugdo dos processos

no interior das escolas, bem como na postura diante da comunidade escolar.

Apresentar as condigdes sob as quais a dire¢do escolar organiza o funcionamento

da escola, no que se refere a recursos humanos, faz-se importante para entender como,
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diante do cendrio comum & rede escolar, os diretores agem para atender ds demandas

especificas de sua comunidade escolar.

Por n&o haver uma diretriz especifica para o funcionamento dos anexos escolares,
abre~se espago para que os gestores possam articular arranjos visando minimizar as
demandas que a gestdo das extensGes de matriculas impde & diregdo escolar. Percebe-se
diferentes formas de organizagdo da gestdo dos anexos por parte da diregdo escolar e
Crede, ficando sob a iniciativa do diretor ou do relacionamento com os érgéos regiondis e
central, as solugdes para as dificuldades apresentadas no desenvolvimento desta oferta.
As evidéncias apresentadas nos depoimentos mostram que mesmo de depois de mais de
20 anos de existéncia das extensdes de matriculas, a Seduc ainda ndo possui uma politica

publica definida para esse atendimento, relegando-o a invisibiidade por parte do Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

0 artigo destaca a existéncia de matriculas de ensino médio ofertadas no que a
Secretaria de Educagdo do estado do Ceard denomina de extensées de matriculas ou anexos
escolares. Essas matriculas n&o sdo visiveis nos dados oficiais, uma vez que formalmente séo
registradas nas escolas urbanas, embora as turmas funcionem, via de regra, em locadlidades
rurais distantes da sede do municipio. Sobre essas matriculas, incidem um conjunto de
fatores que se tornam responsaveis pela heterogeneidade da oferta, dentre eles, a forma
como a gestdo escolar acompanha essas turmas. Dentre as escolas da amostra, trés
possuem um acompanhamento administrativo e pedagégico presencial nos anexaos, feito pelo
Professor Coordenador de Area (PCA) e Professor Diretor de Turma (PDT), bem como possuem
coordenadores pedagégicos cumprindo parte da carga horaria de trabalho nas extensées de
matriculas. Avdlia-se que vdrias posturas da gestdo escolar visam minimizar a desigualdade
de tratamento entre as turmas da sede e extenses no que diz respeito as condigGes de
acompanhamento pedagégico e a condugdo da rotina escolar, embora as condigdes objetivas

se imponham de forma contundente e seja evidente as iniquidades entre as duas ofertas.

0 que se percebeu a partir dos depoimentos dos diretores é que o direito &
educaglo de uma parcela de jovens cearenses, moradores em localidades rurais dos
municipios pesquisados, é assegurado por uma iniciativa poltica que nasce de “baixo para
cima’, pelo protagonismo dos gestores escolares, que assumem a lideranga no sentido de
incorporar a sua escola, as extensdes de matricula. A partir da iniciativa do diretor, os 6rgdos
regiondis e central sdo provocados e atuam no sentido de dirimir algumas dificuldades na

implementagdo dessas turmas, no entanto, sdo os diretores que articulam e promovem

Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Gestdo escolar e oferta...

arranjos visando minimizar as diferentes demandas impostas pelo grau de complexidade de

gest&o dos anexos escolares.

Finalmente, ha que se frisar que o Estado tem apresentado baixa capacidade
de resposta a uma demanda que existe a mais de vinte anos, e para a qual dinda ndo se
vislumbram normas de funcionamento claramente definidas, o que leva a duas constatagdes:
a) a invisibiidade de uma oferta que representa cerca de 1% das matriculas de ensino médio
publica, desde a auséncia de registro no Censo Escolar até a omissGo nos documentos
institucionais e b) a criago de um espago de “negociagdo de balcdo” em que a capacidade
de articulagdo politica e institucional do diretor escolar assegura melhores condigdes de
atendimento nas extensdes de matricula, comprometendo o principio republicano de igualdade

de oportunidades para todos.

Por ser um tema ainda pouco abordado no @mbito da pesquisa educacional e
académica, as extensdes de matricula oferecem muitas oportunidades para novos estudos
que possam coletar dados e produzir andlises que venham a contribuir tanto para a
formulagdo, quanto para a avaliagéo de politicas educacionais para este tipo de oferta. Dentre
estas oportunidades, destaca-se a andlise dos resultados de desempenho escolar das
turmas de extensdes de matricula em comparag&o com as demdis ofertas da rede escolar
estadual e como isso se reflete nas desigualdades educacionais no interior de uma mesma

escola e rede de ensino.
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