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Resumo

Neste trabalho apresentam-se resultados de investigagao que teve como objeto
de estudo a caracterizagao da disponibilidade de cursos de licenciatura no esta-
do de Santa Catarina. Considerou-se a demanda de formagao de profissionais
para a docéncia no ensino médio regular. As informagoes necessérias foram ob-
tidas no banco de dados on-line, alocado no sitio do Instituto de Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep). Tomando como base o ano de 2006, sdo apre-
sentados dados sobre Santa Catarina como um todo e por mesorregides, bem
como por Institui¢des de Ensino Superior (IES), por area de conhecimento e
por modalidade. Os resultados demonstram a existéncia de 149 cursos de licen-
ciatura em todo o territério catarinense, distribuidos por 21 diferentes IES. O
maior numero de cursos é o de Letras, 34; em segundo lugar, figuram os cursos
de Matematica, 19; em terceiro lugar, os de Educagao Fisica, 17. A formagao de
professores em Santa Catarina ocorre, na sua maioria, em instituicdes universita-
rias nas quais a modalidade presencial é a mais praticada. Quanto aos cursos de
licenciatura relacionados as Ciéncias Naturais, hd uma deficiéncia acentuada, de
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forma semelhante & demanda evidenciada em relatério do Conselho Nacional
de Educagao. Recomenda-se a ampliagao da formagao inicial, particularmente
para as disciplinas de Fisica, Quimica e Biologia, assim como a viabilizagao de
uma efetiva formagao continuada.

Palavras-chave: Formagao de professores. Ensino superior. Licenciaturas em
Santa Catarina.

1 INTRODUCAO

A escassez de professores para o ensino médio nao é um problema apenas
conjuntural e nem mesmo somente emergencial. Pode ser caracterizado como
estrutural, produzido historicamente nao apenas pelas condi¢oes de formagao,
mas também pelas condigoes de trabalho, saldrio e carreira.

O ensino médio que, apés a homologagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagido Nacional (LDB) - Lei 9.394/1996 — passou a fazer parte da educagao
basica, carece de profissionais para o seu atendimento docente. O consequente
aumento de vagas acentuou a insuficiéncia de professores para atender & deman-
da. Em relatério produzido pela Comissao Especial, instituida para estudar me-
didas que visem a superar o déficit docente no ensino médio (BRASIL, 2007),
apontou-se para a grave situagao existente, bem como para a forte tendéncia de
se ver ampliado o déficit nos proximos anos, diante da necessidade de universa-
lizagao das matriculas nessa etapa da educagao.

Hoje sao mais de nove milhoes de brasileiros que cursam o ensino médio,
gragas ao crescimento de matriculas que ocorreu no periodo de 1995 a 2005. O
documento citado ressalta que tal crescimento nao foi acompanhado pela me-
lhoria da qualidade, demonstrado pelos resultados do Sistema de Avaliagao da
Educagio Bésica (SAEB) — 2003 -, nos quais os alunos da rede publica apresen-
taram fraco desempenho. E, também, notéria a disparidade existente no acesso
a universidade publica, na qual grande parte dos ingressantes provém da rede
privada de ensino.

Ha outros e graves problemas e caréncias que fazem desse nivel de ensi-
no uma instancia que requer especial atencao e efetivas agoes no sentido da sua
melhoria. O abandono escolar, a alta taxa de repeténcia, a auséncia de propostas
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pedagogicas mais motivadoras, a falta de financiamento adequado, auséncia de
laboratérios de ensino para as dreas de informatica e ciéncias sio exemplos, entre
outros, das dificuldades possiveis de ser apontadas.

Destaca-se, contudo, a caréncia de professores como uma necessidade a
ser enfrentada e melhor estudada, com informag6es mais pontuais e regionais. A
discussao sobre politicas e gestao da formagao de professores no pais e nos seus
diversos estados requer pesquisas e andlises que permitam apreender os diversos
cendrios, seus limites e possibilidades a gestao das politicas, de modo a propiciar
elementos a compreensao da realidade, bem como dos arranjos institucionais
necessarios a superagao das principais dificuldades.

O grande desafio para a superagao da escassez de professores passa pelo
problema da remuneragao — o Brasil é um dos paises que menos paga aos seus
professores (BRASIL, 2007). Um ntimero cada vez menor de jovens dispoe-se
a abragar a carreira do magistério. Mas nao menos fundamental é o problema
relativo a sua formacao, que envolve diretamente as licenciaturas, cuja demanda
e oferta enfrentam nos ultimos anos séria crise, podendo representar, em um
curto espago de tempo, aquilo que o Relatério j citado (BRASIL, 2007) deno-
mina de “apagao” do ensino médio. Aliado ao numero insuficiente de vagas, hoje
disponibilizadas pelas universidades para determinados cursos, hd, também, sig-
nificativa evasao nos cursos de licenciatura por vérios fatores, como repeténcias
sucessivas nos primeiros anos, falta de recursos para os alunos se manterem no
curso, ainda que vinculados a universidade publica.

No Brasil, tem-se destacado, particularmente, a caréncia de professores
para as disciplinas de Fisica, Quimica, Matemadtica e Biologia. Dados do Relaté-
rio do CNE/CEB indicam, por exemplo, que sao necessarios 55 mil professores
de Fisica no pais, area na qual entre 1990 e 2001 s6 foram formados 7.216 pro-
fessores.

Krawczyk (2003) destaca que, além do ntimero de docentes ser insufi-
ciente em diversas dreas do conhecimento, muitos dos professores em servigo
nao possuem titulagao necessaria para exercer o trabalho, o que aprofunda ainda
mais as necessidades de formagao, seja ela inicial, seja continuada.

Esse quadro, aliado ao trabalho das pesquisadoras com a formagao de pro-
fessores, incitou a realizagao de um levantamento, ainda que preliminar, da situ-
acao atual do oferecimento de cursos de formagao para os professores do ensino
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médio no estado de Santa Catarina, apontando: as institui¢des e os cursos de
licenciatura existentes no ano de 2007; a oferta de cursos de formagao de profes-
sores para o ensino médio por mesorregiao e por Institui¢ao de Ensino Superior
e a distribui¢ao dos cursos por drea de conhecimento.

2 POLITICAS ATUAIS DE FORMACAO DE PROFESSORES

As pesquisas sobre professores mostram que, com a grande expansao das
redes de ensino em curto espago de tempo e a ampliagao consequente da neces-
sidade de docentes, nas ultimas décadas, o sistema de formagao de professores
nao logrou prover o ensino com profissionais em nimero suficiente e com qua-
lificagao adequada (GATTT, 2002). E recente a ampla mobilizagio que visa a
valorizagao dos profissionais da docéncia. Um marco pode ser visto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 1996 (BRA-
SIL, 1996), a qual instituiu a necessidade de formagio docente em nivel supe-
rior para todos os professores, embora nao de forma imediata para aqueles que
atuam nas séries iniciais e na educagao infantil. A formagao de professores como
politica estratégica nacional se consolida lentamente, ao lado de determinadas
acoes, no sentido de melhorar as condi¢oes de trabalho, carreira e remuneragao
dos docentes.

Recentemente, as competéncias e a estrutura organizacional da Fundagao
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) foram
modificadas ao prever que a institui¢ao subsidiard o Ministério da Educagao, na
formulagao de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a for-
magao de profissionais do magistério para a educagao bésica. A Capes torna-se,
pois, agéncia reguladora da formagao de professores no pais, devendo ensejar
maior organicidade entre as politicas, a¢des e programas governamentais a res-
peito da formacao e profissionalizagao dos professores.

Tal modificagao opera-se no interior de um amplo Plano de Desenvolvi-
mento da Educacio (PDE), langado em 24 de abril de 2007 e sua complemen-
tacao, o Decreto Presidencial n. 6.094/2007, que dispoe sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, prevendo programas de formagao inicial e
continuada de profissionais da educagio e a implantagao de planos de carreira,
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cargos e saldrios para os profissionais da educagao. Destaca-se, nesse cendrio, a
criagio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que prevé a implantacio de
ensino superior a distincia, para graduar professores em efetivo exercicio na
educagao basica publica, como parte das estratégias de oferta de processos de
formagao no interior da nova configuragao que se desenha agora para a formagao
dos professores. Articula-se a expansao da UAB o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni).

O conhecimento mais aprofundado da situagao, mais especificamente no
estado de Santa Catarina e suas diversas regides, precisa ser ampliado. Sabe-se o
quanto o planejamento efetivo das a¢oes desejadas, vinculadas a formacao ini-
cial ou de educagao continuada, depende de uma politica global de formacao
dos profissionais da educagao voltada a qualidade social do pais, acompanhada
de uma politica de valorizacao desses profissionais que contemple, de forma ar-
ticulada, a sua formacao inicial, a formagao continuada e as condicoes de traba-
lho, saldrio e carreira (FREITAS, 2007). Contudo, entende-se, também, que as
particularidades fazem parte da compreensao maior e sao importantes a gestao
implicada nos processos formativos e no exercicio da profissao.

Evidencia-se, dessa forma, um quadro preocupante ante as necessidades
da escola e de profissionaliza¢ao da juventude, no qual as oportunidades de for-
magao dos professores jogam um importante papel como fator de transforma-
¢ao. O pano de fundo dessa situacao, uma sociedade que produz desigualdade
social e na qual as instituigoes educacionais traduzem tais desigualdades no seu
funcionamento (BOURDIEU; PASSERON, 1975; BAUDELOT; ESTABLET,
1980), requer condi¢des adequadas e mais unitarias de formagao dos seus pro-
fessores.

A qualidade dos processos de formagao dos professores é crucial ao desen-
volvimento de uma sociedade mais igualitdria. A falta de rigor e a facilitacao dos
processos de formagao que visam a melhorar as estatisticas em detrimento de
uma efetiva capacitagao nao fazem avangar a melhoria da educagao no pais e tra-
rao consequéncias nefastas, principalmente aqueles brasileiros que frequentam
as escolas publicas e que dependem, no sentido da sua inclusdo na “sociedade do
conhecimento”, dos ensinamentos escolares.

Estudos recentes como o de Kuenzer (2007), voltados as relacdes entre a
escola e o trabalho, indicam a forte demanda na sociedade moderna do preparo
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intelectual para o trabalho. Ciéncia, cultura e trabalho estao cada vez mais re-
lacionados, a partir da crescente intelectualizagao das atividades laborais. Uma
sociedade atravessada pela microeletronica exige a capacidade de trabalhar in-
telectualmente, o que implica, cada vez mais, segundo a autora, ampliagdo da
escolaridade e reposicionamento do papel da escola.

Sao necessarios processos de formagao de professores com qualidade ele-
vada, com o objetivo de responder as exigéncias sociais da atualidade, de pro-
gresso e emancipagao do homem. Esses processos prescindem de planejamento
amplo e estrutural, a fim de atender & demanda de professores para as diversas
dreas do conhecimento.

3 FORMACAO DE PROFESSORES EM SANTA CATARINA: O
QUADRO DAS LICENCIATURAS

Vale ressaltar que os dados mais gerais sobre as licenciaturas® em Santa
Catarina foram coletados on-line. Centrou-se, inicialmente, na busca no sitio do
Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O banco de dados
do Sistema Nacional de Avaliacio do Ensino Superior (Sinaes) apresenta um
cruzamento com os mais variados indicadores, a respeito das institui¢oes de en-
sino superior no pais, bem como dos cursos que oferecem.

Em recente documento da Diretoria de Educagao Superior da Secretaria
de Estado da Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Santa Catarina — I
Semindrio Catarinense das Licenciaturas/2006 -, hd informagoes que confir-
mam a situagdo nacional. Em 20085, contabilizada a oferta das institui¢oes da
Associagio Catarinense das Fundagdes Educacionais (Acafe) e da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), foram oferecidos 134 cursos de licenciatura
(12.250 vagas) e 64 cursos de Pedagogia (4.555 vagas). Do montante de vagas
disponibilizadas, destaca-se que 17,58% delas nao foram preenchidas. Em 2008
o ensino superior de Santa Catarina formou cerca de 4,6 mil professores.

Em 2008, excluindo os 1.457 formados em Pedagogia, o Curso de Letras
foi o que formou o maior niimero de licenciados, 718. O segundo curso em nu-
mero de formados foi o de Educagao Fisica, seguido pelo de Matemitica. Ja os
cursos ligados a drea das Ciéncias Naturais foram responsaveis pela formagao
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de apenas 731 professores, ou seja, 15,76% do total dos formados nos cursos de
licenciatura do estado.

Em uma primeira incursao aos dados disponibilizados pelo Inep, referentes
ao ano de 2006, encontrou-se referéncia a 243 cursos de graduagao presenciais
e cinco outros na modalidade a distincia, dedicados a formagao de professores
para o ensino fundamental e ensino médio, em territério catarinense. Deduzidos
os cursos destinados a formagao de professores para os anos iniciais do ensino
fundamental e educagio infantil (Normal Superior e Pedagogia), restaram 149
cursos de licenciatura em todo o estado.

O estado de Santa Catarina divide-se em seis mesorregides: Grande Flo-
rianépolis, Sul catarinense, Vale do Itajai, Oeste catarinense, Serrana e Norte ca-
tarinense. Essa divisao congrega municipios de uma mesma area geografica, com
similaridades econdmicas e sociais, sendo utilizada pelo IBGE para fins estatis-
ticos. Nao constitui, portanto, unidade politica ou administrativa. A distribuigao
dos cursos de licenciatura nas mesorregioes é apresentada no Grafico 1.

351
30+ M Oeste catarinense
25 [ Sul catarinense
H vale do Itajai
201
[0 Grande Florianépolis
15 .
M Norte catarinense
101 ——— [ Serrana
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0

Grifico 1: Distribui¢ao de cursos de licenciatura por mesorregiao
Fonte: com base em Sinaes (2006).

A mesorregiao do Oeste catarinense é o local onde hd maior nimero de
cursos de licenciatura dedicados a formagao de professores, para os anos finais
do ensino fundamental e ensino médio. Essa concentragao responde, provavel-
mente, a dois grandes fatores: trata-se da regidao mais abrangente do estado em
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extensao territorial, compreendendo 27.288,763 km’ e, em termos populacio-
nais, conta com 1.161.755 habitantes, perdendo apenas para o Norte catarinense
e o Vale do Itajai, conforme dados do IBGE de 2006.

No conjunto das seis mesorregioes, atuam 21 Institui¢goes de Ensino Supe-
rior, as quais, em 2006, ofereceram cursos de licenciatura. E importante esclarecer
que, entre essas 21 IES, 13 sao universidades, cinco sao faculdades, dois sao cen-
tros universitarios e apenas uma caracteriza-se como instituto de ensino superior.

Em Santa Catarina, prevalece a formagao de professores nas universida-
des, embora a flexibilizagao do 16cus de oferta iniciada pelo Decreto 2.306/1997
(BRASIL, 1997) tenha criado uma tipologia inédita para o sistema de ensino
superior brasileiro. Por esse decreto, as institui¢gdes foram classificadas, quanto
a natureza juridica, em dois tipos: publicas, quando criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pela Unido, estados e municipios, e privadas, quan-
do mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Quanto a organizagao académica, classificam-se em universidades, centros uni-
versitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas
superiores (BRASIL, 1997), instaurando-se clara distin¢ao entre institui¢oes de
pesquisa e instituigdes de ensino (FREITAS, 1999; SCHEIBE; AGUIAR, 1999;
DURLI, 2007), em conformidade com as politicas educacionais neoliberais ins-
tituidas na década de 1990.

Das institui¢oes investigadas, as que mantém o maior numero de cursos
de licenciatura sdo: a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), a Uni-
versidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) e a Universidade do Contestado
(UnC). As trés universidades apresentam caracteristicas comuns que podem ser
consideradas explicativas desta concentragao: todas sao institui¢des multicampi,
oferecendo seus cursos em diversos municipios, o que pode fazer constar nos
registros do Inep vdrios cursos; atuam em dreas geograficas de denso indice po-
pulacional e de grande extensao territorial. Outras quatro instituigoes também
aparecem com significativo nimero de cursos: Universidade do Vale do Itajai
(Univali), a Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac), Universidade Co-
munitéria Regional de Chapecé (Unochapecd) e o Centro Universitério Leo-
nardo Da Vinci (Uniasselvi).

As licenciaturas do estado de Santa Catarina, observada a classificagao
dos dados do Inep, ligam-se a diferentes areas e constituem os cursos de: Letras,
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Matemitica, Educagao Fisica, Biologia, Historia, Geografia, Artes, Quimica, Fi-
losofia, Sociologia, Fisica, Educagao Religiosa, Musica, Artes Visuais, Formagao
de Professor de Ensino Presencial (EP), Educagdo Organizacional, Ciéncias, In-
formatica, Teatro e Pesquisa Educacional.

Vale ressaltar que Letras é o curso mais ofertado, seguido de longe pelos
cursos de Matematica, Educagao Fisica e Biologia. Na drea das Ciéncias Natu-
rais, considerada a mais defasada na relagio nimero de formados versus deman-
da, tem-se o seguinte cendario: oito de Quimica, quatro de Fisica e 15 de Biologia.
Os cursos de graduagao na modalidade a distancia, até 2006, ainda constituiam
baixo indice na totalidade das ofertas, como é possivel visualizar no Gréfico 2.

8% 7%

/ W Distancia

O Presencial
85%

Griéfico 2: Cursos de licenciatura por modalidade
Fonte: com base em Sinaes (2006).

Os dados demonstram a prevaléncia da modalidade presencial em 85%
dos cursos. Apenas 7% das licenciaturas foram consideradas na modalidade a
distancia, e 8% nao informam a modalidade.

4 CONCLUSAO

Tomando como base o0 ano de 2006, constatou-se a existéncia de 149 cur-
sos de licenciatura em todo o estado catarinense, distribuidos por 21 diferentes
Institui¢des de Ensino Superior. O maior nimero de cursos é o de Letras, 34; em
segundo lugar, figuram os de Matemitica, 19; em terceiro lugar, constam os de
Educacao Fisica, 17.
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Um dado positivo relaciona-se a organizagao académica das instituigoes,
nas quais sao oferecidos os cursos de licenciatura. A formagao de professores em
Santa Catarina ocorre, em sua maioria, em instituigdes universitdrias, nas quais
se supde uma unidade entre as atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao, per-
mitindo, ainda, hipoteticamente, comprometimento maior com a qualidade na
formagao do professor.

Quanto as licenciaturas relacionadas as Ciéncias Naturais, que apresentam
grande déficit de professores no pais, com formagao especifica, conforme o Re-
latério do CNE (BRASIL, 2007), hd também uma caréncia acentuada no estado
de Santa Catarina. Os dados indicam que, em 20085, apenas dois professores li-
cenciaram-se em Fisica, 266 em Ciéncias Bioldgicas e 150 em Quimica. Eviden-
cia-se, desse modo, uma necessidade especial de implementagao das politicas
que incentivem a formagao de professores e sua atuagao para essas disciplinas.

Resultados de outro estudo realizado por Scheibe, Delizoicov e Durli
(2008), com o objetivo de tragar um perfil dos professores que atuam na 4drea
das Ciéncias Naturais no ensino médio, em escolas dos municipios agregados a
7* Geréncia Regional de Educacgao (Gered) de Joagaba, complementam a pre-
ocupagao ja apontada. Os dados desse estudo indicam a caréncia de docentes
com habilitagao especifica para ministrarem as disciplinas de Biologia, Fisica e
Quimica; as duas ultimas sao as disciplinas mais comprometidas com a falta de
profissionais habilitados. Os resultados do estudo apontam, também, que cursos
de aperfeicoamento e/ou especializagdo quando frequentados pelos docentes
nem sempre sao compativeis com as suas respectivas licenciaturas, o que torna
emergencial uma formagao continuada. Outro agravante refere-se a carga ho-
raria de trabalho dos docentes, a qual nao é compativel com um desempenho
profissional de qualidade.

A discrepancia entre a licenciatura do docente e a disciplina ministrada
representa apenas uma das facetas dos graves problemas que atingem a educagao
brasileira. Ligada a essa questao, encontram-se a qualidade das aulas, o excesso
de trabalho e os baixos salarios dos professores. Urge uma politica de valorizagao
profissional, a qual priorize uma qualificada formagao inicial e continuada, além
de melhores condigdes de trabalho, saldrio e carreira, conforme advoga Freitas
(2007). A autora argumenta, ainda, que sio as atuais condi¢des de trabalho que
afastam uma ampla parcela de jovens da carreira docente.
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Recomenda-se, portanto, a ampliagao de cursos de licenciatura no estado
e na regiao estudada, particularmente para as disciplinas de Biologia, Fisica e
Quimica, bem como uma efetiva formagao continuada, compreendida como um
processo organico mediado por secretarias de educagao que, em projetos cola-
borativos com as IES, possam atender os docentes, com horas de estudo inseri-
das na carga horéria de trabalho destes. Eventos como cursos, palestras, oficinas,
entre outros, oferecidos esporadicamente, sio necessarios, mas nao suficientes
quando a proposta ¢ alterar significativamente a formacao e a pratica didatico-
pedagogica do docente.

Teaching certification in Santa Catarina: the current context
Abstract

This paper presents the results of a study that analyzed the availability of teacher
colleges in Santa Catarina State. It considered the need for educating high school
teachers. The information was obtained from on-line data bases, found at the website
of the Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). The Anisio Tei-
xeira Educational Research Institute]. Focusing on the year 2006, data about Santa
Catarina are presented for the state as a whole and by meso-region, as well as by
Institutions of Higher Education, field of study and modality. The results found 149
teaching courses throughout Santa Catarina, in 21 different institutions of higher
education. The largest number of courses is in “letters” [ Portuguese] with 34 (thirty
four); followed by mathematics, 19 (nineteen) and physical education with 17 (se-
venteen). Most of the courses are at universities and in classrooms in which the pro-
fessors are present. There is a significant lack of courses in the natural sciences, which
was also revealed in a report of the National Education Council. An expansion in
initial education in the state is recommended and in the regional study, particularly
in the subjects of physics, chemistry and biology and of continued education for tea-
chers already in the classroom.

Keywords: Teacher education. Higher education. Teacher certification in Santa
Catarina.
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Notas explicativas

' O presente trabalho foi apresentado no VIII Semindrio Pedagogia em Debate e III Col6-
quio Nacional de Formagao de Professores: politicas de formacao e préticas educacionais
na sociedade contemporanea. Curitiba: UTP, 2008.

* Dados sobre o Curso de Pedagogia nao foram considerados nesta investigagao, em virtu-
de de sua especificidade voltada & formagao do professor licenciado para atuar na educa-
¢ao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
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