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Resumo: Objetiva-se discutir as recomendagdes de organismos internacionais para a Educag@o

Especial e Inclus@o na América Latina (AL) no século XX, como resultado de pesquisa interinstitucional,
de natureza bibliografico-documental, sobre as politicas publicas para a Educagao Especial e a inclus@o
educacional em paises latino-americanos. A luz do materialismo historico e da Teoria Historico—culturdl,

as condigBes objetivas de desenvolvimento dos paises s&o levantadas, pois a educagdo que ofertam
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depende da riqueza material e simbolica/cultural acumulada e da sua distribuigdo/fruigdo - em acordo
com a classe social. A metodologia contou com a andlise de documentos norteadores de organismos
internacionais para a AL subsidiada por produgdes tedricas que possibilitam a compreens@o da tematica.
Os resultados apontaram que a partir dos anos 2000 esses organismos orientam os governos a
se atentarem ¢ inclus@o e & preservagdo/educagdo ambiental, entendendo que, pelo percentual de
pessoas que abarca, o grupo da Educagdo Especial nGo pode ser ignorado, sobretudo num momento
de notorio crescimento da desigualdade econdmico-social na América Latina. Nesta terceira década o
discurso da inclus@o escolar/educacional se da em meio & desigualdade social que alcanga indices
estarrecedores, o que obstaculiza ainda mais o desenvolvimento do psiquismo do referido grupo.
Conclui~se, ante esse quadro, pela necessidade de acompanhar como a desigualdade provocada
pela deficiéncia e as NEE s@o enfrentadas pelos paises com suas politicas educacionais ordindria
e extraordinariamente. Esse acompanhamento deve implicar na participag@o efetiva desse grupo,
considerando-o capaz de pensar sobre si e 0 mundo, e ser instrumentalizado/formado para tanto.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; América Latina; Educag@o Especial; Teoria Historico-Cultural.

Resumen: Se objetiva discutir las recomendaciones de organismos internacionales para la Educacion
Especial e Inclusion en Latinoamérica LA en el siglo XX, como resultado de la investigacion
interinstitucional, de naturaleza bibliogrdfico-documental, sobre las politicas publicas para la Educacion
Especial y la inclusién educacional en paises latinoamericanos. A la luz del materialismo histérico y
de la Teoria Histérico—cultural, las condiciones objetivas de desarrollo de los paises son levantadas,
pues la educacion que ofrecen depende de la rigueza material y simbdlica/cultural acumulada y de
su distribucion/fruicién = consonante con la clase social La metodologia conté con el andlisis de
documentos norteadores de organismos internacionales para LA subsidiada por producciones tedricas
que posibilitan la comprension de la temdtica. Los resultados gpuntaron que, a partir de los arfios 2000,
eses organismos orientan los gobiernos a interesarse para la inclusion y a la preservacion/educacién
ambiental, entendiendo que, por el porcentaje de personas que abarca, el grupo de la Educacion
Especial no puede ser ignorado, sobre todo en un momento de notorio crecimiento de la desigualdad
econdmico-social en Latinoamérica. En esta tercera década, el discurso de la inclusion escolar/
educacional se da en medio a la desigualdad social que alcanza indices espantosos, lo que obstaculiza
mas adn el desarrollo del psiquismo del grupo mencionado. Se concluye, ante ese cuadro, por la
necesidad de acompariar cémo la desigualdad provocada por la deficiencia y las NEE son enfrentadas
por paises con sus politicas educacionales ordinaria y extraordnariamente. Ese acompariamiento debe
implicar en la participacion efectiva de ese grupo, considerdndolo capaz de pensar sobre si y el mundo,
y ser instrumentalizado/formado para tanto.

Palabras clave: Polticas Educacionales; Latinoamérica: Educacion Especial- Teoria Histérico-cultural.

Abstract: Recommendations of international organisms for Special Education and Inclusion in Latin America

in the 2 century are discussed. Current paper is the product of an inter-institution, bibliographical and
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documental research on public policies for Special Education and Educational Inclusion in Latin America.
The countries’ objective development conditions are surveyed through Historical and Cultural Theory
and Historical Materialism since education depends on accumulated material, symbolical and cultural
richness and of its distribution and benefits according to social classes. Methodology comprised
andlysis of streamline documents by international organisms for Latin America and supplemented by
theoretical productions for debating the theme. Results show that since the year 2000 such organisms
recommend that governments should promote inclusion and environmental preservation and education.
Due to the great number of people involved, Special Education should not be discarded, particularly
within the context of high growth in social and economic inequality in Latin America. In the third decade
of the century, school and educational inclusion occurs in the midst of social inequality with high
percentages, impairing more and more the development of psychism of the group concerned. Within
such a context, there is a dire need in making a follow-up as to the manner deficiency-caused
inequality and SEGs are dealt with by countries within their ordinary and extraordnary educational
policies. The group’s effective participation is mandatory due to its abilty to reflect on itself and world
conditions and as a tool for the task.

Keywords: Educational policies; Latin America; Special education; Historical and Cultural Theory.
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1 INTRODUGAO

Esse texto & decorrente de pesquisa interinstitucional (2019-2021), de natureza
bibliografico-documental, sobre as politicas publicas para a Educagdo Especial e a Inclus@o
Educacional em pdises latino-americanos. Objetiva-se discutir as recomendagdes de
organismos internacionais (Ols) para a Educagéo Especial (EE) e a Inclusgo na América Latina
(AL) no século XXI. E preciso retomar o que os Ols preconizam neste terceiro milénio sobre a
EE sob a perspectiva da inclusdo visto que em relagdo as suas recomendagges, as polticas e
agdes estratégicas sdo financiadas. Entende-se a sua pertinéncia quando se considera que
as desigualdades socidis nos paises latino-americanos tém ampliado de modo mais acelerado
nesse novo século, sobretudo com a pandemia da Covid-19, fazendo-se mister tratar dos

impactos da desigualdade econémico-social sobre a educagdo e a inclusdo escolar.

Aborda-se os documentos & luz da perspectiva materialista historico-dialética e
da Teoria Histérico-Cultural (THC), o que implica em se considerar a educag@o preconizada
pelos organismos internacionais para a AL diante das condigdes objetivas de desenvolvimento

dessa regido no contexto mundial do capitalismo.
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Para a THC (LEONTIEV, 1978; LURIA, 1992; VIGOTSKI, 2018) um ponto crucial a se
considerar é que a educagdo escolar depende da riqueza material e simbolica/cultural
acumulada e a ser repassada ds novas geragdes. Na sociedade contempordnea isso tem
ocorrido por meio da educagdo basica e superior, ao longo de suas etapas e modalidades
e, também, na cotidianidade fora dos espagos da educagdo formal. Contudo, hé que se
considerar que se a transmiss@o ds novas geragdes (ensino) visa gerar apropriagGo
(aprendizagem), isso ndo depende somente das condigdes dos sujeitos que aprendem
(alunos) ou que ensinam (professores). Esta em disputa a veiculagdo, a acessbiidade e a
fruigGo dos contetidos produzidos e acumulados que promovem desenvolvimento, e isso tem

estreita relag@o com a classe social a que se pertence (VIGOTSKI, 2004).

Discute-se documentos elaborados pelos Ols para a AL (Quadro 1), sobretudo pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com apoio

de produgdes tedricas que possibilitam a sua compreenséo.

Quadro 1 - Documentos internacionais do século XX abordados

Organismo internacional

Titulo do documento

UNESCO

Orientag@o para a inclusdo: garantindo o acesso a educagdo para

todos

ONU

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Escritorio Regional de Educag@o
para a América Latina e o Caribe da
UNESCO (OREALC) UNESCO

Educagdo de qualidade para todos: um assunto de direitos huma-

nos.

OREALC; UNESCO

Consulta a paises de Latinoamérica sobre informacion asocia~
das a las necesidades educativas especiales: sistematizacion de

resultados

OREALC; UNESCO

Convivencia democrdtica, inclusion y cultura de paz: Lecciones

desde la préactica educativa innovadora en América Latina

Banco Mundial (BM)

Organizagdo Mundial de Satde (OMS);

Relatério mundial sobre a deficiéncia

UNESCO

Educagdo 2030: Declaragé@o de Incheon e Marco de Agéo da Educa-
g&o: Rumo a uma educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e &

educagdo ao longo da vida para todos

OREALC; UNESCO

Reporte: Educacién y habilidades para el siglo XXI. Reunion Regional

de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe

Fonte: as autoras, (2022).
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Esses documentos que abordam sobre desigualdade, sustentabilidade e inclusdo
foram produzidos por/ou levam a chancela de Ols. Por seu carater geopoltico, econdmico
e de implicagdes com a humanidade, algumas se destacam: UNESCO, Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), Organizaggo Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizag&o para a Cooperagéo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Banco Mundial (BM).

Desde o final do século XX, os documentos produzidos por esses Ols chamaram a
atengdo para o avango da desigualdade no mundo e a necessidade dos paises se voltarem
as politicas socidis inclusivas a fim de combater a pobreza e a exclusdo. Em suas agendas
e em foruns multiaterais, ha o apelo & insergdo de todas as pessoas na escola como um
elemento crucial ao desenvolvimento econdmico das nagdes. Isso, por mais que parega
importante frente ds desigualdades crescentes, estd em consenso com os interesses dos
paises centrais do capitalismo mundial e sua subscrigdo produz politicas setoridis favoraveis
ao novo padréo de acumulagdo econdmica como estratégia ds crises do capital, bem como
a necessdria mudanga tecnolégica na reorganizagdo do trabalho produtivo. Assim, entra em
operagdo a mediagdo do pacto social possivel, segundo a correlagdo de forgas das lutas
de classes em cada pais. Embora a determinag&o historica das mudangas incida nos paises
centrais, cada formagdo social terd seu papel especifico na recepgdo maior ou menor desses
influxos internacionais. Essa politica da pactuag@o como forma de garantir sustentabilidade
as reformas na AL e as questdes econdmicas da prépria relagdo social capitalista impele
cada pdis, individualmente, a buscar sua incluso nessa nova ordem mundial, oferecendo
nacionalmente um adequado ambiente de negécios para investimentos externos, sobretudo
um ambiente onde os paises periféricos tém poucas condigdes para se opor geopoltica e

economicamente.

A andlise de tais documentos, que tém marcada nuance humanitéria, & fundamental
por desvelar como a gestdo da pobreza, produzida sob o modo de produgdo capitalista, foi

incorporada nas poltticas publicas de Educagdo e Incluséo Escolar na AL

2 DESIGUALDADE, INCLUSAO ESCOLAR E SUSTENTABILIDADE
NOS DISCURSOS DOS OIS

As bandeiras da inclus@o social e da educagdo inclusiva s@o veementemente
defendidas nos documentos  internacionais desde 1990, sobretudo quando intensificam
contradigdes e desigualdades decorrentes do processo de acumulagdo do capital sobre a

égide da produgdo toyotista e da ideologia neoliberal. Desigualdades sdo neles postuladas como

Roteiro, Joacaba, v. 48, jan./dez. 2023 | e27403 |E-ISSN 2177-6059




Sonia Mari Shima Barroco, Neide da Silueira Duarte de Matos, Gesilaine Mucio Ferreira

exclus@o social a ser superada com medidas voltadas & inclus@o social e a sustentabilidade,
dentre elas, a promog&o de um sistema educacional inclusivo que garanta o acesso e a

aprendizagem de todas as pessoas na escola comum.

Dois documentos da década de 1990 tém bdlizado debates e publicagdes
educacionais posteriores dos Ols: a Declara¢do Mundial sobre a Educagéo para Todos (1990)
e a Declarag@o de Salamanca (1994). Produzidos pela Unesco, em parceria com o BM, o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (PNUD), advogam o direito dos grupos marginalizados & escola comum e as mesmas

oportunidades educacionais sem discriminagdes (UNESCO, 1998; 1994).

Para compreender a emergéncia desses documentos, hd que se considerar que
no final da década de 1980 deu-se o colapso do comunismo real, na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e na Alemanha. Desse modo, se a polarizagdo capitalismo x comunismo
n&o estaria mais na ordem do dia, parecia que a Unica opgdo para a sociedade seria o
capitalismo. Assim, esse deveria ser revisto, pois vinha produzindo contraditoriamente o

desenvolvimento e a miserabilidade.

Nesse contexto, a inclus@o social de todas as pessoas vai se fortalecendo como
pauta de luta e, em decorréncia, varias dreas da sociedade s&o impactadas, um novo ciclo
de preocupagdes governamentais e institucionais, plasmado em debates e novos marcos
tedricos, politicos e legais no mundo, considerada assim como a constante atualizagGo das
forgas produtivas no modo de produgdo de tipo capitalista. Assim, as imensas transformagdes
nas condigdes de produgdo obrigaram, também, as politicas publicas, especialmente a
educacional, a se adaptarem a novas condigdes criadas. Na educagdo, ganhou forga a
bandeira da inclusdo escolar, com uma nova perspectiva ¢ educagdo comum e & EE - que
operava atendendo pessoas com deficiéncia em espagos substitutivos e paralelos & escola
ou & classe comuns. Embora ndo trate apenas da EE, a Declaragéo de Salamanca marca a

defesa do atendimento ao publico-alvo da EE nas classes comuns do ensino regular.

Na dire¢do do avango do capitalismo em seus diferentes desdobramentos
e com o acirramento da desigudldade, da pobreza, no limiar do século XXl a Unesco
aprova o documento “Educagdo para todos: o compromisso de Dakar (2000), e reafirma as
recomendagdes da ‘Declaraggo Mundial sobre educag@o para todos” (1990). Apés dez anos
dessa, ainda havia mihdes de criangas sem acesso ao ensino primdrio e mihdes de adultos
permaneciam analfabetos. Desse modo, concebe-se a educagdo como elemento chave &
redugdo da pobreza e das desigualdades, & promogdo do desenvolvimento sustentéavel e da
estabilidade nacional e internacional. Aponta-se como uma das estratégias para a incluséo
escolar de criangas com NEE e as oriundas de minorias étnicas, de populagdes migrantes e

demais grupos excluidos da educagdo (UNESCO, 2001).
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Em 2000, o debate acerca dainclus@o social e escolar, bem como da sustentabilidade
se intensifica, sendo comumente retomado pelos Ols. Destaca-se o documento “Orientagdo
para a incluséo: garantindo o acesso & educagdo para todos” (2005), cuja findlidade € auxiliar
na revisdo e na formulag&o de planos nacionais de educagdo, subsidiar os debates acerca
da inclus&o e demonstrar a possiblidade da organizag@o de sistemas educacionais inclusivos

para o acesso a uma educagdo de qualidade a todas as criangas nos paises signatarios

(UNESCO, 2005).

Embora reconhega que a populagdo com deficiéncia seja o maior grupo excluido
da escola, a Unesco (2005, p. 6) entende que “l.] o tema inclus@o deveria ser visto como o
elemento essencial de todo o movimento EPT [educago para todos]. [.I". Aponta que a inclusdo
exige uma visGo ampla de educagdo para todos, contemplando as necessidades de todos os
alunos, inclusive dos vulneraveis & marginalizag@o e & exclusdo, como as criangas abusadas,
refugiadas ou deslocadas, com deficiéncia, vitimas de pobreza, que vivem em zonas de conflitos,

que trabalham, s@o de minorias étnicas, linguisticas e religiosas, migrantes etc.

A inclus@o ¢ vista como um processo de atender e de dar resposta a
diversidade de necessidades de todos os alunos através de uma
participagdo cada vez maior na aprendizagem, culturas e comunidades,
e reduzir a exclusdo da educagdo e dentro da educagdo. lsso envolve
modificag@o de contelidos, abordagens, estruturas e estratégias, com uma
visGo comum que abranja todas as criangas de um nivel etério apropriado e
a convicgdo de que educar todas as criangas ¢ responsabilidade do sistema
regular de ensino (UNESCO, 2005, p. 10-1i).

Para a Unesco (2005), o movimento pela incluséo e pela EPT se orientam por
ideias diferentes, pois o principio orientador da inclus@o é o de que todas as criangas devem
aprender juntas no sistema regular de ensino e ndo apenas ter oportunidades de aprender
como preconiza a educagdo para todos. Afirma que a oferta de educagdo para todos ndo
incorre, necessariamente, em inclusdo, sendo impossivel garantir a primeira se houver
exclus@o educacional. No entanto, ambas ‘] preconizam o acesso & educagdo, contudo,
a inclusdo deseja conseguir esse acesso sem que haja discriminagdo ou exclus@o para

qualquer individuo ou grupo dentro ou fora do sistema educativo” (UNESCO, 2005, p. 28).

A inclus@o, nos termos do documento, ndo visa apenas reformar a EE e atender
os alunos com deficiéncia, mas promover uma reforma em todo o sistema de educagdo
escolar e ndo escolar para garantir o acesso e a educagdo de qualidade a todas as
criangas no sistema regular de ensino (UNESCO, 2005). A qualidade da educago ndo é definida
como sin6nimo de resultados positivos mensuraveis em exames e avdliagdes quantitativas,

mas relacionada a uma educagdo inclusiva que assegure oportunidades de aprendizagem
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que contribuam para a plena participagdo de todos os alunos na sociedade. Aponta que a
efetivag@o da inclusdo depende de professores, pais, comunidades, autoridades escolares,
orientadores curriculares, escolas de formagdo de educadores e empresérios como atores
desse processo, sendo professores, pais e comunidade elementos chaves. Atribui ao
Ministério da Educag@o a responsabilidade de [.] assegurar a elaboragdo, implementagéo e

avdliagdo de programas centrados na crianga e que tornem a escola acessivel para todos.

[.J" (UNESCO, 2005, p. 18).

Por outro lado, a ‘.] implementag@o de sistemas mais inclusivos de educagéo é
possivel se as préprias escolas estiverem interessadas em se tornar mais inclusivas. [
(UNESCO, 2005, p. 21). Outrossim, ao realgar que “Olhar para a educagdo através de uma lente

de inclus@o implica deixar de ver a crianga como um problema para passar a ver o sistema

educativo como um problema. [..]" (UNESCO, 2005, p. 24).

Referente aos custos, concebe a educagdo inclusiva como mais eficiente e eficaz,
sendo que [.] os sistemas necessitam ter em conta a diminuigdo de desperdicio de recursos
e a optimizagdo da sua utiizagdo para melhorar os resultados em vez de tomar medidas para
diminuir os custos” (UNESCO, 2005, p. 16). E preciso melhor gestéo dos recursos financeiros e
de agdes que evitem desperdicios, como medidas preventivas contra a reprovagdo escolar,

gerqndo menos gastos que a repeténcia de alunos por vdrios anos.

Como apontado, se o desenvolvimento sustentavel e a inclusGo socidl e
educacional/escolar ja estavam no radar da Unesco no inicio deste século, ainda havia muito
a tratar sobre a vida e os direitos humanos (DH). Nessa dire¢do, em 2006 a ONU (2007) adota
a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009), concebendo a
deficiéncia como resultado da interagdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras
atitudinais e ambientais que obstaculizam sua plena e efetiva participagéo na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demdais. Assim, o pleno exercicio da promog&o dos DH e
das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia (PCD) contribuiria para a produgéo
de sua percepgdo de pertenga social, bem como para o desenvolvimento humano, social e
econdmico da sociedade e para a erradicag@o da pobreza (ONU, 2007). Como a maioria das
PCD vive em condigdes de pobreza, conforme a Convengdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (ONU, 2007), este 0l apregoa a importancia de corrigir as desvantagens sociais
delas e de garantir sua participag@o na vida econémica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades. A ONU (2007) propala como principios gerdis, entre outros, o respeito pela
dignidade, a autonomia individual, a liberdade de fazer as proprias escolhas, a independéncia
e a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade, e o “[..] respeito pela diferenca e pela
aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade”

(ONU, 2007, p. 17).
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Referente & educagdo, a Convengdo reconhece o direito das PCD & educagdo e
para garanti-lo, ressalta que ‘[.] os Estados Partes assegurardo um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida [.I" (ONU, 2007,
p. 28), delegando aos Estados a responsabilidade de evitar a exclus@o do sistema educacional
geral sob alegagdo de deficiéncia, bem como adaptages razodveis ds suas necessidades
individuais. Proclama a importancia da cooperagéo internacional, e da parceria estatal com os

Ols e regionais, a sociedade civil e as organizag&es de PCD.

Fica evidenciado que era preciso cuidar da vida, do mundo e dos seres humanos
que o habitam, tornando-se inadmissivel a exclus&o escolar/educacional. Defendem que todos
contribuam com o desenvolvimento sustentavel, o que requer que todos sejam educados,

reconhecendo seus direitos inaliendveis a se desenvolverem como humanos.

Essas concepgdes tomam corpo, mas ndo necessariamente se tornam
hegeménicas. Ao contrario, em 2007, o OREALC produziu o documento “Educag@o de qualidade
para todos: um assunto de direitos humanos’, com objetivo de subsidiar/auxiiar nas

deliberagdes da Segunda Reunido Intergovernamental de Ministros de Educagéo do Projeto

Regional de Educag&o para a América Latina e o Caribe - PRELAC (OREALC; UNESCO, 2008a).

Para a CEPAL (2006 apud OREALC; UNESCO, 2008a), os paises da AL e do Caribe
reafirmaram o compromisso com a redug&o da pobreza, porém, os esforgos redlizados pela
regido até 2008 eram inferiores aos niveis esperados. Em 2005, 209 milhes de pessoas (39,8%
da populagéo latino-americanal, ainda viviam em condigdes de pobreza, embora a porcentagem
fosse pouco menor em relagéo a 2002, que chegava aos 44%. A desigualdade na distribuicdo
de renda na regido era uma preocupagdo, posto que a renda dos 10% mais ricos superava
em 20 vezes ou mais os rendimentos dos 40% mais pobres. AL e Caribe compunham a regido
com maior desigualdade de renda no mundo, cujo hiato entre pobreza e riqueza, somava-
se & polarizagdo entre indigenas e ndo indigenas, brancos e afrodescendentes. Sobre as
causas da distribuigdo t&o desigual, apontam para a injusta distribuido do patriménio; os
domiciios com familias de menores recursos tendo mais fihos; a educag@o de pessoas
pobres com um limiar educacional que lhes permite superar a pobreza; os domicilios pobres
com mais pessoas, mas menor rendimentos; a despesa social quando n&o cumpre com o
seu papel redistributivo. Destaca a contribuigdo das politicas publicas educacionais ante essa
polarizag&o, ao afirmar que os sistemas educacionais “[..] transformaram-se cada vez mais
em circuitos segmentados para pobres e ricos, criando-se com isso um perigoso circuito de

reprodugdo intergeracional da desigualdade” (OREALC; UNESCO, 2008a, p. 25).

Em fung&o dos periodos ditatoridis que ocorreram nessa regico, os DH e ainclusdo
social s@o tidos como elementos chaves para o desenvolvimento da AL e do Caribe, sendo

que a promog&o da educagdo de qualidade para todos ao longo da vida deve enfrentar

Roteiro, Joacaba, v. 48, jan./dez. 2023 | e27403 |E-ISSN 2177-6059




Sonia Mari Shima Barroco, Neide da Silueira Duarte de Matos, Gesilaine Mucio Ferreira

quatro desafios na regiGo: redugdo da pobreza e promogdo do crescimento econémico;
redugdo das desigualdades socidis; combate & discriminagdo cultural e a exclus@o social e

prevengdo da violéncia e da corrupgdo; garantia de maior coesdo social e fortalecimento dos

valores democraticos (OREALC; UNESCO, 2008al).

No entanto, o OREALC/UNESCO (2008a) discute as desigualdades socidis sem
relaciona-las com as crises e as desigualdades estruturais da sociedade capitdlista. Aponta
as consequéncias das desigualdades como causas, sendo que recai na educagdo escolar
ou extraescolar parte da responsabiidade pelos problemas sociais, bem como pela solugdo
dos mesmos. Embora aparente uma critica as relagdes econdmicas produzidas na sociedade
capitdlista, suas proposigdes se apresentam como dlternativas reformistas que reproduzem
tal légica sob novas roupagens, anunciando que a exclus@o se refere a uma questdo de
sentidos relacionados [.] mais a uma maneira de viver juntos do que a um assunto de
pobreza material. [.]" (OREALC; UNESCO, 20084, p. 26). Dai advogar a necessidade de incentivo
ao capital social, ao fortalecimento da cidadania e ao desenvolvimento da consciéncia das
fungBes dos diferentes atores na dindmica social na qual o conceito de publico n&o deve
ser tomado sindnimo de espago estatal, mas espago de interesse coletivo para favorecer
a convivéncia social alicergada na toleréncia e no respeito as diferencas. Cabe ao Estado
faciitar a participagdo social nos espagos plblicos, fomentar o capital social dos setores
sociais menos favorecidos. Em suma, defende a melhoria do funcionamento dos mecanismos

estatais e a expansdo de espagos para a participagdo da sociedade civil

Para o OREALC/UNESCO (2008a), um dos desafios da educagdo é combater a
discriminag@o cultural e exclus@o social com agdes que valorizem a diversidade, promovam
a inclus@o socidl, a integragéo cultural e o desenvolvimento das liberdades e capacidades
individuais e, por conseguinte, o desenvolvimento humano e nacional sustentavel. Concebe
que tal desenvolvimento salienta a importancia do crescimento econdmico, o imperativo de se
redistribuir equitativamente a riqueza para a superagdo da pobreza, a integrag@o da mulher
nos espagos da vida publica, a autodeterminagdo dos vérios povos, como os indigenas, o
cuidado com o meio ambiente. Ante esse desafio, o documento reconhece a educagdo/
escola como instrumento de reprodugdo da exclusdo, das desigualdades socidis, por meio de
préticas discriminatorias, ponderando sobre a dificuldade da escola em garantir igualdade e a
mobilidade social. Assim, apregoa: ‘[..] por sua natureza, a escola publica deve ser inclusiva e

favorecer o encontro entre diversos grupos sociais.” (OREALC; UNESCO, 2008a, p. 13).

Parece tratar da proposigdo de uma nova escola e uma nova sociedade, todavia,
nos termos de Garcia (2014), o adjetivo sociedade “inclusiva” remete a uma nova forma de
se abordar a sociedade capitdlista, por meio do qual camufla-se a luta de classes e suas

contradigdes pelo discurso de harmonia, inclus&o, responsabilidade e coesdo social.
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Nota-se que as politicas de inclus@o ndo se restringem & EE mas visa assegurar
o direito educacional de todos os alunos, sobretudo daqueles em risco de marginalizagdo
ou exclusdo - o que requer que se fortaleca ‘[.] o desenvolvimento da escola publica,
porquanto ela tem como fungdo ndo sé faciitar o acesso & educagdo das criangas de
ambiente mais desfavorecidos mas também integrar a diversidade”, sendo que, na 1.l
perspectiva da inclus@o, as dificuldades de aprendizagem n&o se atribuem principalmente
o individuo (suas competéncias, sua origem social, o capital cultural de sua familia), sendo &

escola e ao sistema. [.]" (OREALC; UNESCO, 2008aq, p. 47).

Como o Estado torna-se fiador do direito de todos & educag@o e os repasses de
recursos publicos s@o insuficientes, por um lado, recomenda o incremento do financiamento
publico da educag&o mediante outras dlternativas como: maior participag@o de agentes néo-
estatais, operagdes de conversdo da divida e a cooperagdo internacional. Por outro, apregoa
a adogdo de politicas publicas e praticas pedagogicas adequadas com medidas para prevenir
a reprovagdo escolar (responsavel por desperdicios de recursos), bem como a flexibiizagdo
da gestdo financeira. Em relagdo aos docentes, defende a flexiblidade para remanejar
vagas, redlizar pagamentos diferenciados, instituir a otica meritocrética na contrataggo e
promogdo desses profissiondis, a responsabilidade pelos resultados, avaliagGes periodicas do
desempenho etc. Pondera que os alunos se diferenciam em caracteristicas e necessidades,
0 que pressupde custos diferenciados. Do mesmo modo, as habiidades e competéncias
exigidas dos professores também sdo diferentes para atender & diversidade dos educandos

e implicando em custos diferenciados no or¢amento salarial docente (OREALC; UNESCO, 2008a).

Em “Consulta a paises de Latinoamérica sobre informacion asociadas a las
necesidades educativas especiales: sistematizacién de resultados’, de 2007, nota-se que
ha a preocupagdo de a AL garantir o direito de todos a uma educagdo de qudlidade, sem
discriminagdo, com foco nos grupos mais vulnerdaveis, como sd@o aqueles com NEE, que

segundo eles, ainda enfrentam préticas exclusivas (OREALC; UNESCO, 2007).

0 documento aponta a falta de dados estatisticos e indicadores em relagdo as
necessidades educacionais especiais (NEE) na AL, motivo pelo qual os paises criaram o Sistema
de Informagdo Regional sobre NEE, o SRNEE, para a construgdo de indicadores significativos
que pudessem diagnosticar a situag@o dos envolvidos, elaborando uma ferramenta para
formular e monitorar politicas ativas integrais e a distribuicdo equitativa de recursos (OREAL;
UNESCO, 2007). Isso permitiu resgatar informagdes derivadas de enquete aos paises a respeito
das NEE na América Latina®, contando com as definigdes e categorias: EE, NEE, e, recursos

e apoios. Diante da identificagéo de ndo coincidéncia de definigdes e classificagGes entre

Dezenove paises foram consultados, sendo que apenas treze responderam: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Repblica Dominicana e Uruguai (OREALC; UNESCO, 2007).
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os pdises, recomenda a investigagdo do que os paises empregam e as barreiras que os
impede de compartilhar informagdes para o monitoramento das NEE e a definigdo de politicas
adequadas (OREAL; UNESCO, 2007).

Em “Convivencia democrdtica, inclusién y cultura de paz: lecciones desde la
practica educativa innovadora en América Latina’, de 2008, reitera-se a existéncia de praticas
educacionais exclusivas na regido e defende-se a educagdo para a democracia e a paz,
0 que supde, dentre outros fatores, uma educagdo que promova a incluséo de muitos ‘[.]
estudiantes tradicionalmente excluidos, que comienzan a ser tenidos en cuenta en la escuela,
desde el punto de vista de la responsabilidad por su desarrollo” (OREALC; UNESCO, 2008b,
p. 13). Uma escola inclusiva n&o seria apenas aquela que recebe diversos dlunos, mas a
que promove uma convivéncia efetiva e, por conseguinte, uma experiéncia inclusiva e de

oportunidades para todos (OREALC; UNESCO, 2008b).

0 documento compreende a inclusdo, a convivéncia democrética e a cultura de
paz como caminho para aperfeigoar as relagdes humanas, resolver conflitos, prevenir a
violéncia ou o fracasso escolar e como a missdo da escola a agdo educativa. A construgdo
de uma cultura de paz n&o é possivel .1 si se produce el fracaso escolar y la exclusion de
ciertos estudiantes que no se ajustan a los marcos académicos y comportamentales que la
escuela establece. [..]" (OREALC; UNESCO, 2008b, p. 18).

No Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2011, a OMS e o BM dlertaram para
a questdo das desigualdades sociais afirmando que as PCD e suas familias tém maior
probabilidade de enfrentarem problemas de acesso ao/d emprego, renda, satde, educagdo,
transporte e informagdo, principalmente nas comunidades mais pobres. Tendem a apresentar
maiores desvantagens socioecondmicas e condigdes de pobreza (ORGANIZAGAO MUNDIAL DA
SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2072).

A OMS e o BM (2012) defendem a inclus&@o educacional pessoas com deficiéncia
por compreendé-las como importantes & formag&o do capital humano, ao bem-estar e a
riqueza pessoal. Assevera que a exclus@o dessas criangas das oportunidades educacionais
e de trabalho tende a resultar em dltos custos econémicos e socidis, levando & pobreza e
subempregos. Destacam que essa condigdo pode ser equilibrada via educagéo e, preocupados
com a relagdo custo-beneficio, propdem a garantia de uma educagdo inclusiva mediante a
adogdo de medidas acessiveis e sustentaveis. Dentre as medidas, recomendam a parceria

publico privada e a terceirizag&o:

Os servigos pulblicos existentes para pessoas com deficiéncias s&o
geralmente financiados de maneira inadequada, o que dafeta sua
disponibiidade e qualidade. O financiamento adequado e sustentéavel dos
servigos publicos é necessdrio para garantir que sejam de boa qualidade e
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atinjam o publico-alvo. A terceirizagdo de servigos, o incentivo a parcerias
publico-privadas, principalmente com organizages sem fins lucrativos, e o
desenvolvimento de orgamentos de cuidados orientados ao usuario quando
estes s@o pessoas com deficiéncias sdo fatores que contribuem para
aperfeigoar a oferta de servigos (ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO
MUNDIAL, 2012, p. 274).

Por esses documentos andlisados nota-se o reconhecimento do contexto de
grande desigualdade socioeconémica na AL e Caribe, a ndo universdlizagdo das matriculas
na Educagdo Basica, a exclus@o e o fracasso escolar de pessoas pobres, marginalizadas
por suas etnias, marcagdes linguisticas etc. Neles s@o assinaladas as contradigdes que o
capitalismo gera, levando ao ndo desenvolvimento pleno dos sujeitos. Contudo, sugerem
que os enfrentamentos a essas questdes se ddo por meio de planos governamentais
e institucionais das escolas e dos compromissos individudis de professores e dlunos.
Conforme a desigudldade estrutural e as contradigdes se avolumam, as correlagdes de
forgas sociais também v&o se apresentando; evidencia-se a urgéncia de inclusdo social e a
inclus@o educacional/escolar de pessoas excluidas por diferentes motivos, dentre eles devido
a deficiéncia ou NEE, apresenta-se como pauta reconhecida para se ter uma sociedade

democratica.

3 AGENDA ATE 2030

J& reconhecidos esses contetdos defendidos, em 2015, a Unesco, juntamente com
a/0 Unicef, Banco Mundial, UNFPA, PNUD, ONU e ACNUR, organizou o Férum Mundial de Educagéo
(Incheon), dando continuidade ao trabalho iniciado em 1990 (Jomtien) e reiterado em 2000
(Dakar, resultando no documento Rumo a uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa
e d educagdo ao longo da vida para todos, doravante designado como Educagdo 2030
(UNESCO, 2016). Nele ha forte defesa pelo desenvolvimento sustentavel e do papel protagonista
da educagdo para tanto - ja contemplada anteriormente, de outro modo, enfocando o 0DS
4 “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos’”.

Aborda a meta de expans@o da educagdo basica (primaria e secundaria), gratuita,
equitativa, de qualidade e com financiamento publico por 12 anos. Trata da educagdo com
incluso e equidade - dlicerce para uma agenda de educagdo transformadora, igualdade
de género, com oportunidades de educagdo ao longo da vida. Isto inclui a formagdo técnica

e profissional de qualidade, bem como o acesso ao ensino superior e & pesquisa. Assume
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uma “..] visdo holistica e humanista, que contribui para um novo modelo de desenvolvimento.
Essa vis@o vai além de uma abordagem utilitéria da educag@o e integra multiplas dimensées
da existéncia humana” (UNESCO, 2016, p. 7). Considera a ‘[..] educagdo como inclusiva e crucial
na promogdo da democracia e dos direitos humanos, da cidadania global, da tolerancia e do
engajamento civi, bem como do desenvolvimento sustentavel. A educagéo facilta o didlogo
intercultural e fomenta o respeito pela diversidade culturdl religiosa e linguistica, aspectos

vitais para dlcangar a coesdo e a justiga social” (UNESCO, 2016, p.7). Como consta:

Comprometemo-nos a desenvolver sistemas educacionais mais inclusivos,
com melhor capacidade de resposta e mais resilientes para atender as
necessidades de criangas, jovens e adultos nesses contextos, inclusive
de deslocados internos e refugiados. Destacamos a necessidade de que
a educagdo seja oferecida em ambientes de aprendizagem saudaveis,
acolhedores e seguros, livres de violéncia. Recomendamos uma resposta
satisfatéria a crises, que abranja desde a resposta de emergéncia até
a recuperag@o e a reconstrugdo; melhor coordenagdo das respostas
naciondis, regionais e globais; e o desenvolvimento de capacidade para
ampla redugdo e mitigagdo de risco, para assegurar, assim, que a educagdo
seja mantida em situagdes de conflito, emergéncia, pos—conflito e nas fases
inicicis de recuperaggo (UNESCO, 2016, p. V).

Nota-se que hé o reconhecimento do contexto muito dificil dos paises signatérios,
que conta com deslocados internos e refugiados, cabendo aos governos a implementagdo

bem-sucedida de tal agenda. Contudo, por ser tarefa dificil, pondera:

Reconhecemos que o sucesso da agenda de educagdo 2030 exige polticas
e planejamento solidos, bem como acordos de implementagdo eficientes.
Também estd claro que as aspiragdes compreendidas pelo 0DS lobjetivos
de desenvolvimento sustentavell proposto 4 ndo podem ser realizadas sem
um aumento significativo e bem orientado do financiamento, particularmente
nos paises que estdo mais distantes de alcangar a educagdo de qualidade
para todos, em todos os niveis. Assim, estamos determinados a aumentar
a despesa publica em educagdo, de acordo com o contexto do pdis, e a
estimular a ades@o aos indicadores internacionais e regionais, para que haja
uma reserva eficiente de pelo menos 4% a 6% do Produto Interno Bruto (PIB)
e/ou de pelo menos 5% a 20% do total das despesas (UNESCO, 2016, p. V).

Também salienta ser

[.] crucial o cumprimento de todos os compromissos relacionados @
assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD), inclusive os compromissos
assumidos por muitos paises desenvolvidos de atingir a meta de 0,7% do
PB para a AOD nos paises em desenvolvimento. [..] instamos aos paises
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desenvolvidos que ainda ndo o fizeram que redlizem esforgos adicionais
concretos para alcangar a meta de 0,7% do PB para a AOD nos pdises em
desenvolvimento. Além disso, comprometemo-nos a aumentar nosso apoio
aos paises menos desenvolvidos. (UNESCO, 2016, p. V).

Contudo, com a instalagd@o da pandemia mundial da Covid-19, reconhecida como tal
em 11/03/2020 pela OMS, essas metas de crescimento do PIB foram impactadas no mundo todo.
Segundo o Banco Mundial (2020, n. p), a pandemia levara a maioria dos paises & recessdo, com
a renda per capita se contraindo na maior fragdo dos paises em todo o mundo desde 1870.
As economias avangadas deverdo encolher %. Essa fraqueza afetard as perspectivas dos
mercados emergentes e das economias em desenvolvimento, que devem se contrair em 25 por
cento ao lidar com seus préprios surtos domésticos do virus. Isso representaria o desempenho

mais fraco deste grupo de economias em pelo menos sessenta anos.

Para o Banco Mundial (2020, np.), as diversas regides do mundo estdo sujeitas a
regressdes significativas no crescimento: ‘0 Leste Asidtico e o Pacifico crescerdo escassos
05%. 0 Sul da Asia contraira 2%, a Africa Subsaariana 28%, o Oriente Médio e o Norte
da Africa 42%, a Europa e a Asia Central 47% e a América Latina 72%". A previsdo & de
que dezenas de mihdes de pessoas retornem & pobreza extrema enquanto uma parcela

desproporcionalmente bem menor da sociedade concentra mais riqueza em suas mdos.

Lembra-se que em 2019, antes da pandemia da covid-19, o Brasil foi considerado o
segundo pais com maior concentragdo de renda, perdendo para o Catar, quando andlisados
os 1% mdis ricos, e estes concentravam 283%, quase um terco da renda total do pais
(PNUD, 2019). Certo é que a logica da reprodugéo estrutural da disténcia socioecondmica das
pessoas entre si e entre as classes socidis ndo deixou de existir com a pandemia; muito
pelo contrario. Na logica capitalista, tudo vira mercadoria: a doenga, aquilo que pode preveni-
la, cura-la, remedia-la, ou, o que dela resultar. E é importante que ndo se esquega que o

processo de reprodugdo de concentrag@o de riquezas e de desigualdades ndo cessa.

Isso & extremamente sério, e leva ao questionamento: em uma sociedade
desigual, hé, de fato, o interesse de garantir uma educagdo de qualidade para todos como
tém preconizado os documentos internacionaisé Lembra-se que, no Brasi, pela Constituig&o,
estados e municipios devem ter gastos minimos de 25% em educag@o da receita oriunda
de impostos e de recursos advindos por transferéncia, somando-se aos 18% sobre o valor
arrecadado por impostos advindo da Unido. No entanto, se os percentudis séo fixos, o volume
que representam ndo o &, e levou o Brasi, assim como demais paises da AL, a implicar menos
recursos para a educagdo publica = da qual depende a maior da parte populagdo que vive na
pobreza. Além disso, em uma sociedade em que a prioridade € o acimulo privado de capital,
em tempos de crise econdmica agravada pela pandemia, a tendéncia é garantir a reprodugdo
do capital pela intensificagdo da exploragdo da classe trabalhadora, o que resulta na redugdo
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de seus direitos e na precarizago de suas condigdes de sua existéncia, dentre eles, o

acesso a educacdo.

Faz-se referéncia & pandemia e aos seus saldos porque os principios elencados
na Agenda 2030 dizem respeito ao que se segue.

- A educag@o é um direito humano fundamental e um direito catalisador, que
depende da garantia de acesso universal igudlitario & educag@o e & aprendizagem de
qualidade, inclusiva, equitativa, gratuita e compulsoria, e para todas as pessoas. Visa ao
desenvolvimento completo da persondlidade humana, devendo ‘[.] promover a compreensdo
mUtua, a tolerancia, a amizade e a paz” (UNESCO, 2016, p. 8).

- A educagdo trata-se de um bem publico, e estd sob a responsabilidade do
Estado. Ela demanda a formulag@o e implementagdo de modos inclusivos de politicas publicas,
e reconhece que a sociedade civil e os envolvidos diretamente com a escola desempenham
papéis importantes na efetivagdo desse direito (UNESCO, 2016).

- 0 direito & educagdo para todos implica no reconhecimento da igualdade de
género, permitindo a todas as pessoas o seu acesso, de modo a iniciar e concluir os ciclos

educacionais.

- A educagio deve ser de qualidade, com resultados de aprendizagem
relevantes, equitativos e eficientes — o que implica em se trabalhar com métodos e contetidos
relevantes de ensino e aprendizagem, para atender as necessidades de todos os dlunos.
Isso tambeém requer “[..professores bem quadlificados, treinados, motivados e bem pagos, que
usem abordagens pedagogicas adequadas e apoiem-se em tecnologias da informagdo e

comunicagdo (TIC) apropriadas” (UNESCO, 2016, p. 9)

- 0 direito & educag@o se estende do nascimento ao longo da vidg; e para
se ter complementag@o e suplementag@io da escolarizag@o formal devem ser oferecidas
oportunidades amplas e flexiveis de aprendizagem por diferentes meios, incluindo os n&o

formais, contando com o emprego das TIC (UNESCO, 2016).

Em 2015 estimava-se que para o dlcance de objetivos de desenvolvimento
sustentavel - O0DS 4, sobre educagdo e metas educaciondis, que s@o especificas e

mensuraveis, teria que se implicar esforgos em nivel global, nacional e regional, para:

[.] estabelecer parcerias eficazes e inclusivas; -aprimorar politicas
educaciondis e a forma como elas funcionam em conjunto; - garantir
sistemas educacionais equitativos, inclusivos e de qualidade para todos;
mobiizar recursos para um financiamento adequado da educago; e,
-garantir monitoramento, acompanhamento e revisGo de todas as metas.
(UNESCO, 2016, p. 9).
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A Educagdo 2030 prevé algumas metas - e sugere estratégias um tanto
genéricas, justificadas pelos principios ja expostos. Cabendo ainda destacar um deles: cuidar
da educagdo em situagdes de emergéncia. lsso abrange [.] desastres naturais, pandemias
e conflitos, além dos consequentes deslocamentos internos e transfronteiricos, pode deixar
geragdes inteiras traumatizadas, sem acesso & educagdo e despreparadas para contribuir
com a recuperagdo social e econdmica de seu pais ou regido” (UNESCO, 2016, p. 12). Destaca

que a

[l educagdo em contextos de emergéncia &, em primeiro lugar, protetora,
ao oferecer conhecimentos e habiidades que podem salvar vidas, além
de apoio psicossocial aqueles afetados pela crise. A educag@o também
instrumentaliza criangas, jovens e adultos com habilidades para prevenir
desastres, confltos e doengas, rumo a um futuro sustentavel. (UNESCO,

2016, p. 12).

Com a situag@o de pandemia mundial diferentes proposicées de educagdo basica
e superior foram implementadas, mas, o certo é que as “‘modalidades” de ensino remoto
emergencial, presencial e/ou hbrido tiveram resultados muito diferentes. A promogéo de
séries ndo é o mais importante, mas o modo como os alunos foram encaminhados para
o novo ano letivo de 2021 é o que preocupa. As famiias que puderam/podem pagar por
profissionais para acompanharem seus filhos, ou que contam com agentes mediadores que
os auxiiem, conseguem que eles tenham uma apropriago dos contetdos escolares que
dificimente serd alcangada pelos alunos mais pobres. (A Agenda 2030 n&o trata disso, ndo

vaticinou sobre 2020-2021)

Ante os limites reais dos governos darem encaminhamento ao proposto, aponta
para a necessidade de se estabelecer “[.] padrdes de exceléncia intermediarios adequados
(por exemplo, para 2020 e 2025), por meio de um processo inclusivo, com total transparéncia
e responsabilizagdo, de forma a engajar todos os parceiros, para que o governo assuma
a lideranga e haja um entendimento comum” (UNESCO, 2016, p. 12). Tais padrées podem ser
estabelecidos para cada meta, servindo como “parémetros” quantitativos para se acompanhar

a proposta da agenda a longo prazo.

Em 2077, o Oredlc/Unesco, em parceria com o Ministério da Educago e do Desporto
da Argentina, organizou a ReuniGo Regional de Ministros da Educag@o da América Latina e
Caribe intitulada E2030: Educag@o e habilidades para o século XX, qual resultou um relatorio
com o mesmo titulo da reunido. Além dos ministros da educag@o, participaram, representantes
importantes do setor educacional dos Estados Membros da AL e Caribe; organizagdes
multilaterais, bilaterdis, regionais, agéncias da ONU, representantes da sociedade civil, partes

interessadas e experts da UNESCO. Refere-se a primeira reuni@o ministerial organizada para

Roteiro, Joacaba, v. 48, jan./dez. 2023 | e27403 |E-ISSN 2177-6059




Sonia Mari Shima Barroco, Neide da Silueira Duarte de Matos, Gesilaine Mucio Ferreira

discutir a Agenda 2030 e os Tf (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS),

principalmente o 0DS 4 descrito anteriormente. Essa reunido teve como objetivos:

* Adoptar una Declaracién Ministerial sobre un enfoque comdn para lograr la
Agenda 0DS4-E2030 en la regién, incluyendo los medios de implementacion,
los instrumentos técnicos de apoyo y los mecanismos de monitoreo.

* Acordar una hoja de ruta para la implementacion de la E2030, incluyendo
un mecanismo de seguimiento contextualizado que responda a los desafios
y expectativas educacionales de la region (OREALC; UNESCO, 2077, p. 4).

Trataram da situag@o da educagdo na regido, do enfoque inovador da educagdo,
das politicas e da formag@o docente, da aprendizagem inclusiva e de qualidade com vistas &
redugdo das desigualdades e & promogdo do desenvolvimento sustentavel e a formagdo de
aliangas para a implementagéo da Educagao 2030 (OREALC; UNESCO, 20T7).

Em consonéncia com as recomendagdes da Unesco, no conjunto das mensagens
e agdes chaves, desdfios, politicas e estratégias debatidos com o objetivo de garantir o 0DS
4, destacam-se: 1. a promogdo de oportunidades de aprendizagem e de reforma educacionais
inclusivas direcionadas & promogdo da igualdade de género, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos e da “transformagdo” e da coes@o social; 2. contetidos educativos relacionados ao
contexto e as necessidades dos alunos, o que implica educar para a criticidade, cidadania,
democracia, o mundo do trabalho, isto é, aprender a aprender para além dos conteldos
tradicionais de alfabetizagdo e aritmética; 3. alianga entre governo, sociedade civil e setor
privado para a formulagdo e implementagdo de polticas; 4. decisGes polticas pautadas em
evidéncias e investimento em educagdo; 5. aumento do financiamento para a educagdo,
direcionamento de mais recursos para os grupos vulneraveis, mediante responsabiidade
coletiva, eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos e na prestagdo de contas; 6. reviséo
das polticas de formagdo e capacitagdo de professores, bem como reformar a carreira
docente com base na meritocracia e em padrées regionais para certificagdo; 7. avaliagdo
e monitoramento dos resultados de aprendizagem via organizag@o de sistemas naciondis,

regiondis e mundiais; 8. gratuidade na educagdo de modo a atender a diversidade e as

diferentes redlidades (OREALC; UNESCO, 2017).

As metas do 0DS 4 s@o muito importantes e as sugestdes de aplicabiidade das
estratégias também instigam, visto envolverem os diferentes agentes da vida publica e da
sociedade civil, em prol de uma outra sociedade, de um outro mundo, mais sustentavel e
menos desigual. Nele, as pessoas teriam o acesso & educagdo escolar e ndo escolar, como

direito e como fato.

A Agenda Educagdo 2030 apresenta um clima esperangoso para a humanidade e

conclama que os pdises signatarios deveriam estar envolvidos realmente com os propositos
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anunciados. 0 que no se anuncia é que tudo isso - proposi¢do e implementagdo - da
Educag@o 2030 se dé em meio a contradigées capitdlistas de toda ordem. E possivel de se
acompanhar o que tem se tornado a educagdo diante da pandemia, dligs, antes dela, da

garantia de vida.

Tratar da Educagdo 2030, com suas metas de curto e longo prazos em torno da
sustentabilidade, parece estar meio fora de lugar, em um pais da AL como o Brasil, que chegou
em 27/02/2021, a 254.221 ébitos (BRASIL..., 2021). Nele, ha varios estados em dlerta maximo,
com crise dlarmante pela ndo disponibiizagdo em nimero minimo de vacinas & populagdo,
pela auséncia de insumos necessarios para os tratamentos em casos moderados e graves,
revelando problemas serissimos de gest&o do governo federal, com sua recorrente pratica de
suspeicdo da ciéncia. A crise na salde brasileira no governo Bolsonaro néo esta garantindo

os direitos fundamentais, assim, o debate sobre a educag&o cede lugar a luta literal pela vida.

E dai® Lamento. Quer que eu faga o quéd” foi a declarag@o proferida pelo
presidente da republica que marcou o periodo do crescimento ascendente
do nimero de 6bitos pela epidemia de Covid-19 no Brasil. A frase foi colocada
como descaso, ou desdém, diante de um momento de incertezas frente ao
aumento de casos confirmados e dbitos por Covid-19 em todo o territorio
brasileiro (Soares, 2020). A perplexidade foi a reagéo imediata vivenciada pela
populagdo diante da declarag@o do dirigente maximo do poder executivo.
No entanto, o que ndo havia ainda sido compreendido € que o ‘E dai¢’ seria
o método de gestdo adotado pelo Ministério da Saude como forma de
enfrentamento da epidemia (SODRE, 2020, p. 2)

Néo & toa que foi avdliado pelo Lowy Institute, um centro de estudos com sede
em Sydney, Austrdlia, como o pais de pior gestdo da pandemia, com 4,3 pontos nos quesitos
estabelecidos e ocupando o 98° lugar, o ultimo no ranking. O estudo abarcou 98 pdises,
sendo computados dados de 36 semanas apés o 100° caso confirmado até 09/01/2021,
considerando-se: mortes confirmadas, casos confirmados por mihdo de pessoas, mortes
confirmadas por mihdo de pessoas, casos confirmados com a proporgdo de testes, testes
por milhdo de pessoas. Envolveu paises com sistemas autoritarios, democrdticos e hibridos,
com economias avangadas e em desenvolvimento, de diferentes dimensdes territoricis e
populaciondis, sem a inclus@o da China, ficando os EUA em 94° lugar, com 17,3 pontos, e a

Nova Zelandia em 1° lugar com 944 pontos, e o vizinho Uruguai em 12°, com 758 pontos (LOWY

INSTITUTE, 2021

Assim, as situagbes dramdticas que os brasileiros enfrentam desde margo de 2020
sdo noticiadas pelo mundo, pelos mais reconhecidos 6rgéos de imprensa e por organismos

internacionais ligados & salde. Debate-se os fortes indicios da corrupgdo e do autoritarismo,

Roteiro, Joacaba, v. 48, jan./dez. 2023 | e27403 |E-ISSN 2177-6059




Sonia Mari Shima Barroco, Neide da Silueira Duarte de Matos, Gesilaine Mucio Ferreira

com a blindagem da sociedade pela disseminag&o da contrainformag&o ou de Fake News a

respeito de tudo, inclusive da veracidade da pandemia (I).

Diante de tamanha tragédia, ao se recuperar as metas e as estratégias propostas
em Educagdo 2030 nota-se a relevancia que poderiam ter, desde que n&o se tivesse que lutar
cotidianamente pela manuteng@o do j& conquistado, como foi o caso de toda a mobiizagdo
social em torno da aprovagdo da Lei n° 14113, de 25/12/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutenc@o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag&o (Fundeb)®, e da suspenséo do Decreto n® 10.502, 30/09/2020, que institui a Politica
Nacional de Educag@o Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, em
substituigGo & Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008).

No entanto, em meio a tudo isso, certo é que foi destinado um protagonismo
aos professores na Agenda 2030, o que pode ser notado com a recorréncia em que esse

profissional é citado (professores 56 vezes e professor 02 vezes). Assim, na Meta 4c tem-se:

Ate 2030, aumentar substancialmente a oferta de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formagGo de
professores nos paises em desenvolvimento, principalmente os paises
de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (UNESCO, 2016, p. 24).

Ela é comentada com o seguinte texto:

Os professores s@o a chave para se dlcangar a agenda completa da
Educagdo 2030, assim, essa meta é crucial. Ela requer atengdo urgente,
com um prazo mais imediato, porque a lacuna de qualidade na educagdo
¢ exacerbada pela fdlta e pela distribuigdo desigual de professores
profissionalmente qualificados, sobretudo em dreas desfavorecidas. Como
os professores s@o condigdo fundamental para garantr uma educagdo
de qualidade, professores e educadores deveriam ser empoderados,
adequadamente contratados e remunerados, motivados, profissionalmente
qualificados, além de contar com o apoio de sistemas bem financiados,
eficientes e governados de forma eficaz. (UNESCO, 2016, p. 25).

Foram redlizados vérios estudos e debates por diferentes associagdes/instituigdes, como podem ser locdlizados em sites
da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educago (ANPED), da Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE), do Conselho Federdl de Psicologia (CFP), entre outros. Além disso, a implementag@o do
Decreto n° 10.502/2020 resultaria numa série de mudangas que impactariam aspectos estruturdis e conceituais da politica de
educagdo especial brasileira. Assim, as reagdes motivadas pelas organizagdes que atuam em defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia e sua educagdo exerceram um importante papel ao pressionar parlamentares do Congresso Nacional. Tamanha
foi a articulaggo dos inimeros movimentos sociais que, apés audiéncias plblicas, os efeitos do conteido do referido documento
foram suspensos por forca de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021
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Essa citagdo expressa a relevancia dos professores. Contudo, ha que se
explicitar que n&o se deve responsabiizd-los por problemas ou questdes que s@o anteriores
e transcendem suas atuagdes - conforme o contexto e a logica j& expostos anteriormente.
E inquestionavel a importéncia da formagdo e do protagonismo docente para a garantia de
uma educagdo de qualidade para todos e ndo apenas para as PCD. Com base nisso tudo, e
com foco na inclusd@o escolar, indaga-se: o que dizer dos professores que atendem alunos
com deficiéncias, transtornos do espectro autista, superdotag@o e/ou com necessidades
especiais¢ Esta e outras indagagdes s@o mescladas com reflexdes sobre a implementagdo
da Agenda Educagdo 2030, sobretudo a respeito do projeto de educagdo e de sociedade que
pretende viabilizar. 0 desafio se torna maior quando se observa que a educagéo inclusiva,
nela proposta, esta vinculada a um projeto de educagdo pautado no desenvolvimento de
habiidades e competéncias cognitivas e ndo cognitivas com foco nos resultados e n&o
no processo de aprendizagem, com vistas & preparag@o dos sujeitos para um mercado
de trabalho instavel e uma sociedade em conflito que precisa ser gerida a fim de garantir
a coesdo social (UNESCO, 2016). Em suma, trata—se de um projeto social e educacional que
ndo visa a superagdo das mazelas socidis, mas a sua administragdo de modo a garantir a

perpetuagdo da sociedade capitalista.

Quando se retoma as politicas educacionais do Brasil nos ultimos anos, como um
exemplo latino-americano, pode se ter maior clareza do real Nas duas Ultimas décadas as
politicas de educagdo e inclusdo escolar no Brasil, para ndo se dimensionar de modo t&o
severo o presente, foram disputadas no que se refere & condugdo, ao financiamento, bem
como ds dimensdes formativas para os professores e alunos. Tais disputas travadas entre
diferentes forgas, compde a luta dos que por um lado reivindicam o acesso & educagdo e por
outro aqueles que lutam para que essa formago escolar, destinada & classe trabalhadora,
se configure em um projeto de dominag&o e consentimento acerca do modo de produgéo

capitdlista e das desigualdades por este engendrada.

Resguardados os condicionantes mais gerdis, as mudangas na legislagdo
educacional brasileira demonstram intrinseca relagdo com a reestruturacdo das forcas
produtivas, que demandam requisitos diversificados de educagdo e qualificagéo profissional.
Tomou proporgdes considerdveis o debate sobre a inclusGo na educagdo basica;
democratizagdo do acesso & educagdo e inclus@o social, quando da andlise do insuficiente
desempenho da educagdo frente aos indicadores nacionais e internaciondis. Por isso, o Brasil
precisava propor medidas de financiamento e gestdo, além da adogdo de politicas de inclus@o
social e de respeito & diversidade; politicas de formaggo inicial e continuada dos trabalhadores

em educagdo voltada para um projeto social para além daquele disseminado pela
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Em sua esséncia, o combate ao analfabetismo, sempre perseguido pelas politicas
publicas no Brasi, dinda se colocava como meta até 2020. Isto porque o pais, em 2013, tinha
taxa de 917% de dlfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais e, em correspondéncia, a
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, mesmo evidenciando alguns avangos apresentava

sistemdticos descompassos.

Em termos legais, pode—se dizer que houve avangos nas politicas publicas
quando se propde uma educagdo inclusiva, com a Poltica Nacional de Educagdo Especial
na perspectiva da Educag@o Inclusiva, de 2008, a Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009, que
estabelece as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educagdo Basica, modalidade Educagdo Especial e a promulgag@o da Lei n® 13146, de 06 de
julho de 2015, que institui a LB|, Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia, também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Contudo, é inegével que o avango legal ndo
se traduz automaticamente em avango na implementagdo do processo de inclusdo escolar,
posto que a correlagdes de forgas socidis e a reprodug&o da polarizagdo riqueza e pobreza,
como condigdo fundamental da existéncia da sociedade capitdlista vigente, inviabilizam a
socializagGo dos bens materidis e ndo-materiais, educacionais. Ademais, nGo se pode negar
que, paralelamente, a legislagdo garante a atuagdo do setor privado na promogé&o da inclusdo
escolar via subsidio publico as organizagdes privadas sem fins lucrativos para oferta do
Atendimento Educacional Especidlizado (AEE), em detrimento de sua expans&o na rede publica

de ensino.

Em que pesem os avangos ocorridos nessas ultimas décadas na materializagdo
de direitos em politicas educaciondis, a disputa pelo contetido da politica recrudesce com a
elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo — PNE (2014-2024) por ele valorizar a parceria
publico-privado e legitimar no émbito do financiamento recursos publicos para ensino privado.
Isso enfraquece a possbiidade de formagdo de professores, melhoria e ampliagdo da
qualidade da educagdo publica.

0 documento, aprovado em 2014, fixa em seu Art 2%

[.] | - erradicagio do andlfabetismo; I| - universdlizagdo do atendimento
escolar; - superagGo das desigudldades educacionais, com énfase
na promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminag@o; V- melhoria da qudlidade da educagdo; V- formagdo para
o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores mordis e éticos
em que se fundamenta a sociedade; VI - promogdo do principio da gestdo
democrdtica da educag@o publica; VIl = promog@o humanistica, cientifica, e
cultural e tecnolégica do Pais; Vil - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto -
PB, que assegure atendimento ds necessidades de expanséo, com padréo
de qualidade e equidade; X~ valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;
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X promog@o dos principios do respeito aos direito humanos, & diversidade e
a sustentabiidade socioambientall (BRASIL, 20%, p. 1.

Observa-se nas diretrizes do PNE uma articulagdo aos objetivos de
desenvolvimento do milénio. Tais objetivos fazem parte das recomendagdes e acordos que
os Ols, especialmente a ONU, tragaram para o ciclo social delineado desde a década de 1990.
Ainda nessa diregdo, é importante destacar que, mesmo depois de sancionado o novo PNE,
muitos limites foram interpostos no cendrio politico e econdmico, oriundos das politicas de
ajuste fiscal adotadas pelo Estado brasileiro a partir de 2015, convertendo-se em mecanismos
que reduziram ainda mais o financiamento da educagdo publica. Conforme Saviani, quando o
Senado ‘[.] retirou da meta 20 a restricdo & educagdo publica, admitindo que a destinag@o
da ampliag@o dos investimentos em até 7% do PBB no quinto ano e até 10% no décimo ano,
poderd se estender também em determinados casos ao ensino privado” (SAVIANI, 2016, p. 331),

enfraqueceu-se a luta pela ampliagdo dos investimentos e avangos na educagdo publica.

Isso demonstra o contrassenso, especialmente a estratégia da meta 20 do PNE,
cujo objetivo era o de dlcangar 10% do Produto Interno Bruto (PB) do Brasil a ser investido
em educagdo. Ainda, com o golpe juridico impetrado contra a ex-presidenta Dima Rousseff
(2011-2016) e a entrada do governo de Michel Temer (2016-2019), emerge uma série de medidas
econdmicas que retiram direitos bésicos dos trabalhadores e da populag@o em geral, como
por exemplo a Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016 que congela investimentos nas politicas

publicas de satde, educagdo e assisténcia social, por 20 anos.

E inegavel que as metas dos 0DS 4, foram incorporadas nas politicas educaciondis
no Brasil e o PNE evidencia essa orientag@o. Proporcionalmente a esse movimento de
expansdo do servigo publico, se constituiu um movimento de ataque com inlmeras propostas
para reduzir o direito & educagdo, tais como: privatizag@o da oferta de educagdo basica,
redugdo de disciplinas de Ciéncias Humanas, lobby do setor privado para oferta de educagdo
a distancia e a mais recente foi o ataque ao financiamento da Educag&o Basica por meio do

FUNDEB. Diante disso, fica-se claro que

[.] a mercadficagdo da educagdo piblica ndo é uma abstragdo, mas
ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individudis e coletivos
que estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com
diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor
financeiro, organismos internaciondis, setor governamental (PERONI, 2018, p.

214-215).

Assim sendo, esse processo tensiona e produz as reformas do Estado, que em

forma de ajustes estruturais minimizam o alcance das politicas publicas. Com o aumento do
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desemprego e a exacerbagdo da competitividade e do individualismo, parece-nos evidente
que tais politicas neolberais e neoconservadoras podem provocar na AL o avesso do

preconizado pelos Ols instalando-se, muito provavelmente, o caos social e civilizatorio.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se notar que a partir dos anos 2000 os organismos internacionais reforgam
orientagdes para os governos a se atentarem a inclus@o social e educacional. A educagdo
destinada ds pessoas excluidas ou vulneraveis, que estdo & margem de uma vida com
dignidade propiciada pela observagdo dos direitos fundamentais avanga numa diregdo
outrora pouco provavel de ser recomendada: a preservagdo/educagdo ambiental. Entende-
se que, pelo percentual de pessoas que abarca, o publico-alvo da Educag@o Especial ndo
pode ser ignorado nos documentos desses organismos, nas politicas publicas da educagéo
ou mesmo em recomendagdes aos paises, sobretudo num momento de notério crescimento

da desigualdade econémico-social e de acirramento de crises.

A AL, por sua riqueza natural e pelo que representa no jogo econdmico mundial,
ndo fica esquecida dessas recomendagdes. Nesta terceira década do terceiro milénio o
discurso da inclusdo escolar/educacional se da em meio & constatagdo da concentragdo da
riqueza e do acirramento da desigualdade social que alcanga indices estarrecedores, o que
obstaculiza adinda mais o acesso a matricula, & permanéncia na escola, & aprendizagem, &
terminalidade dos estudos com certificag&o/habiitagéo e & apropriagdo dos contetdos das
disciplinas. Notadamente, como defendido por autores da teoria histérico-cultural, a formagdo
do psiquismo e o seu desenvolvimento é de ordem social. Conclui-se, ante esse quadro exposto
ao longo do texto, que ha a necessidade de se acompanhar como a desigualdade provocada
pela deficiéncia e as NEE s@o enfrentadas pelos paises com suas politicas educacionais
ordindria e extraordinariamente. Esse acompanhamento deve implicar na participagdo efetiva
desse publico-alvo da EE, considerando-o capaz de pensar sobre si e o mundo, e ser
instrumentalizado/formado para tanto. Atingir as metas da Educagdo 2030 ndo se constitui
em tarefa facil visto que antes delas é preciso que se enfrente o alinhamento dos governos
a concepgdes de ultradireita - visto que nelas prevalece a naturdlizagdo da prevaléncia de
um povo ou uma cultura sobre outra, da sagragdo ou da primazia da heranga biolégica sobre

o edfficio cultural.

Ao se levar essas metas em conta e ao se voltar para o Brasil desses Ultimos 06

anos (que no &mbito politico teve o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a instituigdo
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de um governo provisério, assumido pelo vice-presidente Michel Temer e, depois, uma eleigdo
que deixou sequelas profundas - ndo pelo resultado - que poderia eleger quaisquer dos
candidatos, mas por todo o processo instituido e o que dele, a cada dia, se desvenda - como
a midia e os trabalhos do préprio Supremo Tribunal Federal correntemente tém apontado) ha

que se trabalhar muito.

A agenda do Brasil frente aos Ols tem sido contrdria a politica diplomatica que
vinha sendo seguida ha muitos anos, posicionando-se avessa ds propostas que estdo em
curso, como a Educagdo 2030, que mesmo ndo tendo um prisma revoluciondrio, é ignorada. 0
pais tem se posicionado ao lado de paises com votages contrdrias em matérias afetas aos
direitos humanos. Com esse cendrio, o trabalho formativo educativo dos profissionais deve

mirar uma escola publica, gratuita, presencial, de qualidade para todos e todas.
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