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Resumo: 0 objetivo desse trabalho foi de discutir as hipoteses explicativas para a adog@o da austeridade
fiscal no financiamento da educagdo no municipio de Curitba-PR entre 2017 e 2019. A abordagem
critico dialética (BEHRING; BOSCHETTI, 201, metodologia de andlise de politicas sociais que, para as
imitagdes propostas por esse estudo, visou compreender os pontos de vista histérico, econdmico
e politico do objeto de pesquisq, foi norteada por uma discuss@o sobre disputa pelo fundo publico
e austeridade fiscal. Como o ponto de partida foi a auséncia de crise na arrecadagdo municipal,
argumento comumente utiizado pelos governantes que adotam os ajustes fiscais como prerrogativa
de retomada de crescimento, a ideologia partidaria, as politicas nacionais como possiveis indutoras das
agdes locdis e as disputas em torno do fundo publico no @mbito municipal constituiram as hipéteses

explicativas ao objeto andlisado.

Palavras-chave: financiamento da educagdo; politicas educacionais; austeridade fiscal; Curitiba.

Abstract: The objective of this work was to discuss the explanatory hypotheses for the adoption of
fiscal austerity in the financing of education in the city of Curitiba-FR between 2017 and 2019. The critical
dlalectical approach (BEHRING: BOSCHETT], 201, a methodology for andlyzing social policies that, for the
lmitations proposed by this study, aimed at understanding the historical, economic and political points of
view of the research object, was guided by a discussion about dispute over the public fund and fiscal
austerity. As the starting point was the absence of a crisis in municipal tax collection, an argument

commonly used by government officials who adopt fiscal adjustments as a prerogative of resuming
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growth, party ideology, national policies as possible drivers of local actions and disputes over public
fund at the municipal level constituted the explanatory hypotheses to the analyzed object.
Keywords: education financing: educational policies; fiscal austerity: Curitiba.

Resumen: El objetivo de este trabajo fue discutir las hipétesis explicativas para la adopcion de la
austeridad fiscal en el financiamiento de la educacion en la ciudad de Curitiba-PR entre 2017 y 2019. El
enfoque dialéctico critico (BEHRING: BOSCHETT], 201, una metodologia para el andlisis de polticas sociales
que, por Las limitaciones propuestas a través de este estudio, que tuvo como objetivo comprender los
puntos de vista histérico, econémico y politico del objeto de investigacion, fue guiado por una discusion
sobre la disputa por el fondo publico y la austeridad fiscal Como el punto de partida fue la ausencia
de una crisis en los ingresos municipales, un argumento comdnmente utilizado por los funcionarios de
gobierno que adoptan los ajustes fiscales como prerrogativa de retomar el crecimiento, la ideologia del
partido, las polticas nacionales como posibles impulsores de las acciones locales y las disputas por el
fondo publico en el El nivel municipal constituia las hipdtesis explicativas del objeto analizado.

Palabras clave: financiamiento de la educacion; politicas educativas; austeridad fiscal: Curitiba.
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1 INTRODUGAO

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o municipio
foi reconhecido como ente federado. Esse reconhecimento |he outorgou competéncias
que podem estar em consondncia com as normativas nacionais e/ou estadudis ou, em
determinadas responsabilidades, formular e executar politicas pblicas com maior autonomia.
Entretanto, mesmo que haja certa autonomia federativa na alocagdo de recursos préprios
e repasses constitucionais, bem como a prerrogativa de legislar sobre assuntos de sua
jurisdicdo (em consonancia com a legislagdo nacional e estadual), a autonomia politica, ou seja,
a capacidade de definicdo e implementagdo de uma agenda politica, apresenta restrigdes em
parcela significativa de municipios brasileiros, particularmente devido & incipiéncia técnica e/

ou a receita independente que, nem sempre, lhe garante potencial financeiro adequado para

o financiamento das politicas sociais (QUINTILIANO, 2012; SILVA, 2019; SOUZA, 1996).

Partindo desse contexto, a discuss@o contemporanea sobre o papel estrutural do
fundo publico na sociedade capitalista, comumente debatida no dmbito da macroeconomia, isto
é, nas decisBes sobre dlocagdo do fundo publico nas politicas econémicas naciondis, pode

subsidiar a andlise da execugdo orgamentdria nos municipios brasileiros, considerando alguns
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limites da pauta econémica que ndo sdo atribuices municipais, como o estabelecimento
de taxas de juros, emiss@o de titulos publicos e adogdio de medidas fiscais similares que
influenciem a vida da populag&o. Todavia, o movimento do fundo pUblico se caracteriza, mesmo
no ambito municipal, como um elemento importante na leitura das concepgdes de governo,
seja pelo caminho da ampliag&o das taxas de lucro da elite econdmica ou na melhoria das
condices de vida da populag@o por meio das politicas sociais (OLIVERA, 1998; SALVADOR, 2010;
SILVA, 2019, 2020).

Nesse contexto, a adogdo da austeridade fiscal como principio de gestdo de
recursos, comumente justificada por ser o remédio para crises econdémicas (ROSSi; DWECK;
ARANTES, 2018), tende a ser um obstaculo para a garantia de diretos socidis, entre eles a
educagdo, justamente pela sua caracteristica bésica: a contrago de recursos para as

politicas de cunho social

A partir do ano de 207, o municipio de Curitiba-PR passou a apresentar mudangas
significativas de concepglo de educagdo, influenciando no usufruto do fundo publico.
Essa mudanga também foi concretizada pela aprovagdo de leis e mudanga no perfil da
execugdo orgamentaria anterior, resultando em um cendrio de congelamento dos Planos de
Carreira, Cargos e Remuneragdo (PCCR) dos profissionais da educago, ampliagdo da dliquota
de contribuigio previdencidria dos seus servidores e regulamentagdo de contratos de

profissionais do magistério da educagdo infantil por via de Processo Seletivo Simplificado (PSS).

Essa ruptura mobiizou a necessidade de compreender o cendrio ora descrito.
Para tal, o objetivo dessa pesquisa foi de discutir as hipdteses explicativas para a adogdo da

austeridade fiscal no financiamento da educagdo no municipio de Curitiba-PR entre 2017 e 2019.

A postura andlitica do problema se baseou nos pressupostos tecidos por Behring
e Boschetti (201, pautados em uma abordagem critico dialética da andlise de politicas socidis.
Em uma contribuigdo metodologica de tradigdo marxista, o cerne dessa perspectiva relacional
é fugir do empiricismo positivista e funcionalista e ao idealismo culturalista, entendendo que a

aparéncia do objeto nem sempre expde sua redlidade.

Portanto, a leitura de resultados da politica, baseadas em informagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educag@o (SIOPE) administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), e o portal da transparéncia do municipio andlisado s@o importantes como
elementos de descri¢Go do fenémeno, mas carente de aprofundamento critico a partir da

literatura e das dimensdes histérica, econdmica e poltica.

0 caminho proposto para esse trabalho se baseou em uma discussdo sobre
disputa pelo fundo publico e austeridade fiscal descrevendo posteriormente a metodologia

empregada na andlise das informag&es, considerando os pontos de vista histérico, econdmico
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e poliico do periodo analisado propostos por Behring e Boschetti (201]. Em cada topico,
considerou-se, respectivamente: a) a politica nacional; b) informagdes analisadas de execugdo
orgamentdria do municipio, dialogando com a lei de responsabilidade fiscal e a literatura, e )
uma sintese a partir das agdes polticas e hipoteses explicativas que nortearam os resultados

econdmicos no contexto da copital paranaense.

0 percurso discorrido neste trabalho, bem como as andlises ora apresentadas,
compdem resultados parciais de duas pesquisas em curso. Individualmente, o proponente do
presente estudo se aprofunda no caso curitbano em seu estdgio pos-doutoral, em pesquisa
intitulada “Os efeitos do Fundeb no municipio de Curitiba - PR entre 2013 e 2020: contradigdes
e similaridades entre os objetivos da politica nacional e as agdes locais”. Coletivamente, essa
produgdo engloba os esforgos do programa de pesquisa vinculado ao Nucleo de Politicas
Educacionais = NUPE da Universidade Federal do Parand, pautado na seguinte tematica: O
Fundeb na regido metropolitana de Curitba e a Remunerag@o Docente: impasses, desdfios e

perspectivas.

2 DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO E AUSTERIDADE FISCAL

A competéncias atribuidas ao ente federado municipal lhe outorgam uma relativa
autonomia federativa na alocagdo de recursos, na medida em que, em contextos municipais
especificos como potencial técnico e financeiro, a decisdo sobre as prioridades municipais
a partir de maior ou menor disponbiidade de um fundo publico disputado por diversos
segmentos e interesses é poltica (SILVA, 2019). Nesse contexto, os recursos publicos, sejam
na esfera federal, estadual ou municipal, parecem ser valiosos e em constante disputa. Se ha
disputa, ha poltica.

A ideia de fundo publico pode ser definida e discutida de forma minimalista ou
politizada. Silva (2019) compreende que, na primeira definicdo, trata-se de um montante
financeiro arrecadado na forma de tributos diretos ou indiretos, envolvendo taxages em
varios @mbitos da sociedade. Na segunda abordagem, essa primeira definigdo perpassa pelo
papel estrutural do referido fundo na sociedade capitalista e, especificamente, no papel do

Estado e a sua influéncia na sociedade.

0 envolvimento de toda a capacidade de mobiizar recursos publicos para
interveng&o na economia pode ser a primeira interpretagdo politizada acerca do fundo publico
(SALVADOR, 2010), em que o montante tributado e recolhido pela esfera governamental sempre
mobiiza e influencia parcelas organizadas (ou n&o) socidis, retornando de alguma forma para

a populagdo. Esse retorno é tido no dmbito da macroeconomia contemporanea como base do
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desenvolvimento do capital, seja na melhoria das condigdes redistributivas ou de acumulagdo
de riqueza socialmente produzida (OLIVERA, 1998). Nesse sentido, o maior privilégio ao aumento
das taxas de lucro, garantias de pesquisas e financiamento e rentabiidade proveniente de
titulos pUblicos é uma opgdo governamental em meio & decis@o sobre o destino do fundo
publico, em detrimento a outras possiblidades que poderiam melhorar a vida de parcela
significativa da populagdo, via alocagéo de recursos para as politicas socidis e, para o objeto

desse trabalho, educacionais.

Em determinadas condicionantes historicas, politicas e econdmicas, a austeridade
fiscal pode ser uma forma de entender o posicionamento ideolégico de determinado grupo
politico acerca dos principios que norteiam as pricridades elencadas para alocagdo do fundo

publico. Sobre esse modelo de gestéo fiscal, define-se:

uma forma de deflagdo voluntaria em que a economia se ajusta através
da redugdo de saldrios, pregos e despesa publica para restabelecer a
competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o
orcamento do Estado, as dividas e os déficits. Fazé-lo, acham os seus
defensores, inspirard a “confianga empresarial” uma vez que o governo
n@o estard “esvaziando” o mercado de investimento ao sugar todo o capital
disponivel através da emiss@o de divida, nem aumentando a ja “demasiada
grande” divida da naggo. (BLYTH, 2020, p. 26).

Em retomada histérica de experiéncias internacionais, Blyth (2020) dlega que a
crise econdmica que, tendencialmente, reverbera em queda de arrecadagdo, é a justificativa
de base para a adogdo de polticas de austeridade, atribuindo ao inchago da maquina publica,
isto &, as despesas com as politicas socidis, a principal causa. Os ajustes fiscais por cortes
de gastos visam, na vis@o dos crédulos acerca da efic4cia da politica, retomar o crescimento

(ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

No entanto, historicamente as despesas estatais com politicas socidis ndo
sGo responsaveis por tempos de crise nas macroeconomias. A divida publica, um dos
indicadores que causam turbuléncia especulativa, ndo costumam ser geradas por
decorréncia da melhoria das condigdes de vida da populagdo, e sim pelas irresponsabilidades
especulativas de setores privados como os bancos, em que a conta ndo é paga por todos,
mas essencialmente por quem precisa das agdes estatais para melhorar a qualidade de

vida: os mais pobres (BLYTH, 2020).

As pesquisas evidenciom que a austeridade fiscal ndo funciona nos seus
pretensos objetivos: contragdes fiscais que geram expansionismo econémico (BLYTH, 2020;
ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). A redugéio dos investimentos publicos tende a reduzir a demanda
privada, arrecadagdo e o Produto Interno Bruto (PIB), piorando os resultados de indicadores

econdmicos. Rossi, Dweck e Arantes (2018, p. 27) associam a austeridade como “uma ideia
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equivocada do ponto de vista social e contraproducente do ponto de vista do crescimento
econdmico e do equilibrio fiscal’, dependendo da populagdio com maior vulnerabilidade social e

econdmica o pagamento da conta da politica.

Mesmo sem comprovagdo de eficacia, ou seja, sem cumprir os objetivos
propostos, a austeridade tem um argumento socialmente aceito (BLYTH, 2020). Sua carga mordl,
exdltando comportamentos como parciménia e prudéncia, dliado & ideia intuitiva da metéfora
do orgamento doméstico de “ndo sanar divida com divida”, é aceita e amplamente usada no
discurso de responsabilidade dos governantes. Cortar gastos ao invés de aumentar impostos
tem legitimidade social, mas n&@o se explicita que os mais pobres tenderdo a sofrer com o

definhamento das politicas sociais. Esse efeito fica encoberto no discurso politico.

Entretanto, o remédio para crises econémicas sem eficacia comprovada (a
cloroquina da politica econémical), tem raciondlidade. A razédo se déa no seu fim, o custeio
das demandas da elite social e econémica, com beneficios consideraveis aos acumuladores

de capital:

1) desemprego e recessdo reduz as pressdes salaridis e aumenta a taxa
de lucro. 2) cortes de gastos com politicas socicis dbrem espago para
futuros cortes de impostos das eltes econdmicas, e; 3) a demanda de
servigos privados como saude e educagdo, em decorréncia da redugdo
em quantidade e qualidade dos servigos publicos, dbre espago para a
acumulagdo de lucro. (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018, p. 31.

Na disputa pelo fundo publico, a austeridade fiscal pode ser adotada como principio
do financiamento da educagdo, reduzindo o poder de compra da classe trabalhadora pela via
da deflaggo voluntaria de suas remuneragdes?, diminuindo o papel do Estado e, por andlogia,
do municipio, na oferta educacional, reduzindo as condi¢des de oferta pela contrag@o de
recursos dlocados para a manuteng@o e desenvolvimento do ensino, resultando em um
atendimento de baixa qualidade e, consequentemente, abrindo espago para a demanda de
servigos privados. As classes socidis mais vulneraveis perdem duas vezes: com uma oferta
educacional de baixa qualidade e a impossibiidade de procurar um servigo privado por

limitagdes or¢camentarias familiares.

Compreende-se que a austeridade fiscal pode ser adotada por um municipio, pois
tem receita independente, responsabilidades e a capacidade de ordenar quais as prioridades
para dlocagdo do fundo publico em disputa. Todavia, o ente federado municipal nGo socorre

bancos e, tampouco, estabelece taxas de juros ou emitem titulos publicos. Nesse sentido,

2 Adota-se o conceito de remuneragdio como sendo os ‘vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias

permanentes estabelecidas em lei, em outras palavras, o saldrio [.] mais as vantagens tempordis, as gratificagges, o auxiio

transporte etc.” (CAMARGO; GOUVEIA; MINHOTO, 2009, p. 342).
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quem s&o os priviegiados pela politica nos municipios¢ Quais as justificativas e motivagdes

pela adogdo dessa politica?

A busca de hipdteses explicativas para o objetivo da pesquisa e, indiretamente,
para as questdes supracitadas, carece de um topico explicativo acerca da metodologia

adotada por este trabalho. A se¢do seguinte se ocupa dessa questéo.

3 ABORDAGEM METODOLGGICA

A leitura e andlise do objeto proposto por esse trabalho se baseou em uma
perspectiva critico dialética proposta por Behring e Boschetti (2011). Na abordagem proposta
pelas autoras, hé a necessidade abordar o problema ndo se reduzindo & discusséo sobre a
efic4cia e a eficiéncia dos direitos na resolugdo de problemas socidis, e sim buscar questionar
suas justificativas. Portanto, os enfoques unilaterais nem sempre s@o suficientes para explicar
um objeto. Nesse sentido, uma politica publica ndo pode ser andlisada somente a partir de sua

expressdo imediata e, tampouco, com fato social isolado.

Nesse viés, na perspectiva de que, em um estudo que tem como base a conjuntura
e a agdo do municipio no atendimento as demandas por educagdo a partir de sua execugdo
orgamentdria, as dimensdes histérica, econdmica e politica compdem a base da abordagem

andlitica proposta por esse trabalho:

a. do ponto de vista historico: é preciso relacionar o surgimento da politica social
as expressbes da questdo social e da politica nacional que possuem papel

determinante em sua origem (a politica ndo é a-histérical;

b. do ponto de vista econdmico: faz-se necessdrio estabelecer as relagdes
da politica social com as questdes estruturais da economia (arrecadagdo,
impacto orgamentario, vinculagdo constitucional e lei de responsabilidade
fiscal) e seus efeitos para as condigdes de produgdo e reproducéo da vida

da classe trabalhadora (vencimentos e planos de carreiral);

c. do ponto de vista politico: reconhecer e identificar as posigdes tomadas pelas
forgas polticas, desde as agbes de regulag&o do municipio naimplementagdo da
politica de forma direta ou indireta (legislagdo nacional e local e financiamento),
bem como a andlise do contexto de disputa pelo fundo publico, especificando
os aspectos relacionados as politicas de austeridade e hipoteses explicativas

& adogdo da politica.
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A investigagdo, metodologicamente de cunho marxista, “se caracteriza pela
procura de ndo se deixar enganar por aspectos e semelhangas presentes nos fatos),
procurando chegar na esséncia do fenémeno.” (BEHRING; BOSCHETTI, 20, p. 39). Reforga-se
que, nessa perspectiva da andlise, a politica social é o resultado de relagdes complexas e
contraditérias entre o poder publico e a sociedade, entendendo que os enfoques unilaterais
ndo sdo suficientes para explicar as tomadas de decisGo do Estado, especialmente as que

envolvem o processo de produgdo, reprodugdo do capitalismo e da forga de trabalho.

0 esforgo em explicar o real significado das justificativas em torno das agdes
publicas precisa ir além da aparéncia, reconstruindo progressivamente a concretude material
da politica estudada, ou seja, reconhecer sua estrutura, as condicionantes de seu movimento

e suas mudangas ao longo da historia. As se¢des seguintes se ocupam dessa leitura.

4 PONTO DE VISTA HISTORICO

Entre os anos de 2017 e 2019, modificagdes importantes no contexto historico
nacional contextuadlizaram o entendimento de agdes locdis, seja por via da indugdo do
governo federal ou na liberdade de optar por tomar decisGes similares da UniGo nos ambitos

estadual e municipal.

Esse contexto tem como fato historico inicial o impeachment da ex-Presidente da
Republica Dima Vana Rousseff sem comprovagdo de crime de responsabiidade em agosto
de 2016. No inicio de seu mandato, o substituto Michel Temer modificou substancialmente
a agenda politica, mitando as despesas relativas as politicas socidis e, principalmente, a
educagdo. De acordo com a andlise de Ferreira (2019), o periodo de pouco mais de dois anos
do referido chefe do Poder Executivo nacional foi responsavel pela formulagdo de um arranjo
econdmico e social similar ao imposto dos brasileiros na década de 1990, com o atendimento
explicitado aos interesses da elite financeira, industrial e classe média alta. Tal postura é

fortemente simbolizada na sangdo da Emenda Constitucional n. 95/2016.

0 novo regime fiscal da UniGo, com objetivos especificos de diminuigdo do tamanho
e escopo de suas politicas publicas (PERES; SANTOS, 2019), formulou uma politica com base
no forte ajuste fiscal permanente por 20 anos, sem previsdo de dlteragdo na arrecadagéo
publica, reduzindo paulatinamente o investimento em politicas que visam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, incluindo a educag@o. Nesse cendrio, como o modelo ndo
revé a atual estrutura tributdria, deve interromper o histérico de politicas redistributivas dos

governos petistas, ampliando as desigualdades e a concentragdo de renda.
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No caso da educagdo, o novo regime fiscal ja proporciona significativos entraves
para a execug&o do Plano Nacional de Educagdo, abertura de precedentes aos demais entes
federados e efeitos de contragdo no financiamento educacional (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018;
SILVA, 2020). 0 sucessor de Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro, manteve e ampliou o projeto
de Estado minimo para o Brasil. Um exemplo sobre essa continuidade foi o aprofundamento
da reforma trabalhista sancionada por Temer (BRASIL, 2017), que liberalizou a terceirizagéo
das atividades-fim, a pauta da ‘livre negociagdo’, ampliagéo dos contratos temporarios,
modificagdo de mais de 200 pontos da lei e enfraquecimento dos sindicatos. A referida
normativa foi ampliada por Bolsonaro logo em seu primeiro ano de governo (BRASIL, 2019),
Entre os pontos de aprofundamento da precarizag&o laboral, estdo a isengdo de controle
de ponto dos funciondrios de empresas com até 20 funciondrios, a extingdo de garantia de
folga aos domingos e a abertura para ndo quitagdo de direitos trabalhistas, estes dois ltimos
apontamentos para trabalhadores de 18 a 29 anos.

Bolsonaro ¢, na andlise de Antunes (2020), parte de um grupo ultraliberal, mais
agressivo que Temer, ultraconservador e protofascista, com um discurso de édio a diversos
grupos étnicos e socidis e anticorrupg&o, que fez do “azardo” um sujeito capaz de derrotar
a esquerda pouco organizada nas eleigbes de 2018. Considerando o visivel despreparo do
candidato eleito, o programa econémico privatista foi garantido pela pressado dos acumuladores
de capital para a nomeagdo de um “Chicago Boy” para a pasta da economia, o Ministro Paulo
Guedes, que vem cumprindo seu papel de destruigdo dos servigos publicos, ampliagdo da

desigualdade social e econdmica e definhamento dos direitos trabalhistas.

Portanto, o cendrio histérico na andlise do objeto proposto se pauta, sobretudo,
nas mudangas contempordnea da politica brasileira, a partir da ruptura ideologica de um
grupo politico que, ao menos até 2015, enfrentava o problema da desigualdade estrutural
(principalmente da educagdo), por outro que tem na austeridade fiscal e, por consequéncia, o

arrocho no investimento das politicas socidis, sua maxima norteadora.

5 PONTO DE VISTA ECONOMICO

Mesmo que os municipios tenham uma receita relativamente independente,
composta basicamente de impostos préprios e transferéncias constitucionais, ha algumas
restricdes nesse movimento, sejam de natureza regulatoria nacional ou, eventualmente,
local. No caso do financiamento da educagdo, trés pontos sdo importantes: a vinculagéo
constitucional, os recursos vinculados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e

Valorizag&o dos Profissionais da Educaggo (Fundeb) e a lei de responsabilidade fiscal.
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De acordo com o artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988, os municipios tém
a obrigatoriedade de alocar ao menos 25% de suas receitas de impostos e repasses
constitucionais para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para a educagdo
infantil e ensino fundamental, sendo caracterizada como uma vinculagdo constitucional que

protege minimamente a execugdo da politica educacional (BRASIL, 1988).

Essa protegéo foi ampliada com a regulagdo do Fundeb (BRASIL 2006, 2007), um
fundo de natureza contdbil responsavel pela redistribuigdo intraestadual de 20% de parte de
impostos estaduais e repasses entre os municipios, tendo como critério o nimero e etapa/
modalidade das matriculas de cada rede/sistema de ensino. Todo recurso que retorna ao
ente federado (resultado liguido) precisou ser empregado obrigatoriamente em MDE, reservada

a subvinculagdo minima de 60% para a remuneragéo dos profissionais do magistério®.

Pela natureza de sua vinculag@o, as duas regulagbes supracitadas protegem
parte da arrecadagdo publica para o financiamento da educagdo, mas, no caso do municipio
andlisado, a postura do governo local entre os anos de 2017 e 2019 foi de diminuir a vinculagéo
constitucional e o impacto do financiamento da educagdo nas despesas or¢amentdrias,
aumentando paulatinamente o impacto das receitas liquidas recebidas do Fundeb. Com isso,
é explicito o movimento do municipio de contragéo no investimento educacional no periodo

analisado.

Gréfico 1 - Impacto percentual do cumprimento da vinculag@o constitucional, o resultado liquido do Fundeb no
financiamento da educagdo e a fung@o educagdo nas despesas orgamentarias municipais e os
resultados | - 2017 a 2019
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2017 2018 2019

Fonte: adaptado de Curitiba (2020) e Sistema de Informages sobre Orgamento Publico em Educagdo (2019).

Outro elemento importante para o entendimento de possiveis limitagdes
do municipio é o controle de finangas publicas estadudis e municipais pela lei federal

complementar n. 10172000, conhecida como Lei de Responsabiidade Fiscal (LRF). Com base

Apesar da recente aprovag@o do Novo Fundeb permanente no final de 2020, considerou-se caracterizar o seu predecessor,
tendo em vista o recorte temporal da pesquisa.
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de cdleulo na receita corrente liquida (RCL), somatério de todas as receitas, contribuigdes e
transferéncias deduzidos, no caso dos municipios, da contribuicdo dos servidores para sua
previdéncia, assisténcia social e compensagses financeiras, dois indicadores sdo importantes:
o percentual de despesa liquida com pessoal (DLP) sobre a RCL e a porcentagem de divida

consolidada liquida (DCL) sobre a RCL.

No caso da primeira, o limite que importa para o pagamento de profissionais
da educagdo se refere ao maximo de 54% que o Poder Executivo pode dispender com
remuneragdo do funcionalismo publico, tendo como limite 513% e 486% os limites prudencial
e de dlerta, respectivamente. No limite méximo de endividamento, a razdo entre a DCL e
a RCL ndo pode ultrapassar 120%, sendo 108% o lmite de dlerta. As sangSes em caso de
descumprimento dos limites regulatérios podem incorrer em obstaculos como a concessao
de reajuste ou adequagdo de remuneragdo e alteragdo na estrutura da carreira que gerem

outras despesas, incluindo os profissionais da educagdo.

Grafico 2 - Percentual de Despesa Liquida com pagamento de pessoal e Divida Consolidada Liquida em relagéo a

receita corrente liquida no municipio de Curitiba - PR- 2017 a 2019

4123 38,57 3646
326 54
2017 2018 2019
1164
=== espesa liquida com pessoal (DLF) Divida consolidada iquida (DCL)

Fonte: adaptado de Parana (2021).

Considerando que o limite de alerta é de 486%, no caso do municipio de Curitiba
a disténcia de 4123% e 3646% em relagdo & receita corrente liquida representaram R$
4912440301 e R$ 941606.039,77, respectivamente. De acordo com o estudo redlizado por
comissdo definida pela propria administragdo municipal, baseado na folha de pagamento de
junho de 2019, o custo para a progress&o e enquadramento de todos os profissionais do
magistério no plano de carreira aprovado em 2014 seria de pouco mais de R$ 55 milhGes ao
ano, montante que representa pouco menos de 6% da distancia entre o percentual dispendido

em pagamento de pessoadl e o limite de alerta imposto pela LRF.

0 cendrio de contragdo dos indicadores da LRF e do impacto do financiamento
da educagdo na execugdio orgamentdria municipal vai na contramdo do crescimento de
arrecadagdo municipal. Com base nas informagdes do Tribunal de Contas do estado do

Parana (TCE-PR), atudlizadas pelo indice Naciondl de Pregos ao Consumidor (INPC) com base
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més de junho de 2019, corrigindo os valores para o mesmo més de 2017 e 2018 em 321%
e 331%, respectivamente, a arrecadagdo total do municipio apresentou ampliagdo real de
1£.3%, passando de R$ 7.311435.71286 no ano de 201 para R$ 8576.490.168,78 em 2019. Em
comparagdo com o acumulado nacional do INPC no periodo de junho de 2017 ao mesmo més
de 2019, 6,6%, as receitas totais do municipio tiveram crescimento proporcional superior em
mais de 10%. Mesmo com a ampliagdo com as despesas relacionadas & previdéncia, a RCL
municipal cresceu 9% durante o periodo. Reforga-se, portanto, que cortes orgamentarios

para a educagdo ndo se justificaram pela queda de arrecadagdo e/ou da atividade econdmica.

A partir dos pontos de vista historico e econémico, ambas de natureza descritiva,
a segdo seguinte buscou um olhar andlitico sobre as agdes politicas e aprofundamento em

torno de hipéteses explicativas para o cendrio descrito.

6 PONTO DE VISTA POLITICO

As agdes do governo federal ndo representam uma mudanga direta na concepgdo
de politicas sociais/educacionais dos municipios, mas podem delinear outros rumos ao plano
local. Nesse sentido, hd que se considerar o contexto politico nacional em que se andlisou
o caso. Posteriormente a um periodo de mais de uma década de crescimento das politicas
sociais/educacionais e redugdo da desigualdade socidl, a ascens@o de grupos politicos com
ideias fortemente neoliberais mudou a forma de financiamento da educag@o publica e as
demais politicas socidis, além de explicitar a intencionalidade de definhar os direitos da classe
trabalhadora e a prioridade de mobilizagdo do fundo publico para a financeirizagdo da riqueza
(SILVA, 2020).

Nesse contexto, a austeridade foi adotada como politica de gestdo fiscal, traduzida
em profundas mudangas na execug@o or¢amentaria federal (ROSSE DWECK; ARANTES, 2018).
Na especificidade do caso curitbano, a adogdio da austeridade fiscal como principio do
financiamento da educagdo foi empregada no mesmo periodo histérico de contragdes fiscais

do governo federal, o que pode sugerir a opg&o de propor politicas similares da Unido.

Ironicamente, Blyth (2020, p. 40) discorre que “a austeridade é a peniténcia - a
dor virtuosa apés a festa imoral = mas ndo vai ser uma dieta que todos nos partilharemos.
Poucos de nos sdo convidados para a festa, mas nos pedem, a todos, que paguemos a
conta’”. Entretanto, o chefe do Poder Executivo para a gestdo 2017-2020, filiado ao Democratas
(DEM), partido genuinamente caracterizado no espectro ideolégico da direita no que tange
& dbordagem da educagdo como politica piblica (GOUVEIA, 2008; SILVA, 2019), optou por uma

série de agdes que, com alegagdo de reequilibrar as contas publicas, influenciou diretamente
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na deflagdo da remuneragdo dos profissiondis da educagdo, precarizago dos contratos
de trabalho e, consequentemente, desvalorizagdo dos servidores municipais (CURITIBA, 2017q,
207#b, 2019q, 2019b). Além disso, o Prefeito sancionou a lei de responsabilidade fiscal municipal
que, de acordo com seus preceitos, limitou o reajuste ou reposigdo remuneratoria dos

servidores a 80% de um pretenso aumento da arrecadag@o em relagdo ao ano anterior.

Apesar de o Prefeito se pautar na necessidade de limitar as despesas publicas
em decorréncia de crise orgamentdria, as informagGes coletadas para essa pesquisa
apresentam um cendrio oposto. Mesmo assim, as agdes do grupo politico reverberaram em
efeitos danosos para a classe trabalhadora vinculada ao poder piblico municipal, como a
desvadlorizag@o dos vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental que,
de acordo com a tabela salarial disponivel no portal da transparéncia do municipio analisado,
entre 2017 e 2019 a variagdo de R$ 191815 para R$ 197569, reposicdo acumulada de 3% em
referéncia a junho de ambos os anos, ndo repds nem o indice inflaciondrio decorrente do

periodo, 6,6% de acordo com o INPC.

NGo havia conta a ser paga em Curitiba-PR, pois o municipio gozava de bons
indicadores de controle de execug@io orgamentdria, na medida em que, com base nos
preceitos da lei de responsabilidade fiscal e na arrecadagdo tributéria, nGo haviam motivos
para a adogdo de politicas de austeridade. Entretanto, a adog@o de um principio moral de
gestdo de recursos bem aceito pela sociedade teve efeitos danosos no financiamento das
politicas educacionais, reverberando diretamente na qualidade de vida dos profissionadis da

educagdo via contrag@o remuneratéria.

Os preceitos regulatérios da LRF descritos na seg@o anterior ndo justificam
0 argumento de crise econdmica e/ou queda da arrecadagdo, comumente utiizado
pelos governantes que adotam a austeridade fiscal como principio de gestdo fiscal para
a retomada do crescimento (BLYTH, 2020; ROSS|; DWECK; ARANTES, 2018). Nesse sentido, a
deflagd@o remuneratéria e cortes de recursos para as politicas educacionais ndo encontram
justificativas em indicadores de gestdo oficiais do TCE-PR pautados na legislagdo regulatoria

nacional (BRASIL, 2000), inclusive quando andlisado o caminho da administragdo municipal

curitbana anterior (SILVA; CRUZETTA, 2019).

Mesmo que o argumento da austeridade seja forte (carga moral elevada e aceitagéo
socidl) e ineficiente nos objetivos ao qual se prop@e, foi adotado no municipio andlisado.
Entretanto, pelo caso ndo se encaixar na justificativa de crise/queda de arrecadagdo, os
elementos que incrementam o debate sobre hipoteses explicativas em torno do fenémeno se
relacionam ao viés ideologico dos partidos politicos brasileiros em torno da educagdo como

politica publica e os velados interesses em torno do usufruto do fundo pUblico.

E mister que os cdlculos politicos que orientam os governos na tomada de decisdo

dos partidos tém orientagdo ideologica. Grupos de esquerda tendem a adotar maior amplitude
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de despesas que produzam maior redistribuicdo do fundo publico, enquanto os governos de
direita privilegiom a regulag@o “natural” do mercado, entendendo que ha recursos suficientes
e que o problema seria no seu gerenciamento (GOMES; SILVA; OLIVERA, 2019). Essa andlise
se estende para a concepgdo de educagdo e, especificamente, de priorizag@o da oferta
educacional em sua execugdo orgamentaria (GOUVEIA, 2008; SILVA, 2019). Portanto, de um lado,
a restrigdo orgamentdria nas despesas com politicas socidis, de outro, o reconhecimento
da necessidade de expansdo do gasto publico para a busca da universdlizagdo do direito
com quadlidade. No sentido supracitado, pautado nos estudos de Gouveia (2008) e Silva (2019),
a ideologia politico partidaria de direita estaria, portanto, reconhecendo a austeridade fiscal
como um elemento norteador da gestdo fiscal, tendo em vista que o problema sempre estaria

na forma como os recursos s@o gastos, e ndo no montante insuficiente.

Esses interesses dialogam com as perspectivas ideolégicas partidarias, tanto no
que tange ao posicionamento partidario nacional, como nas ressignificagdes locdis, pautadas
em ideologia, mas, com forte influéncia nos segmentos locais que tem interesse por parcela
do fundo publico. Reconhece-se, a partir do trabalho de Braga (2009), que ndo ha consenso
na pesquisa académica sobre a influéncia dos posicionamentos partidarios no plano local
Entretanto, o autor entende que, mesmo com a tendéncia de o discurso e pratica dos partidos
politicos terem relativa unicidade nacional, as praticas clientelistas e patrimonialistas no émbito
dos municipios podem constituir entraves para a dlocagdo de recursos para servigos publicos

que beneficiem a populag&o que mais necessita de politicas socidis.

Portanto, as especificidades da disputa poltica pelo fundo publico no &mbito
municipal podem caracterizar a austeridade como principio de gestdo fiscal que, no caso de
Curitiba-PR no periodo andlisado, ndo tiveram a sua justificativa pautada em crise econémica
e/ou queda de arrecadagdo, mas de outras particularidades, que, em conjunto com outros
fatores ndo citados nesse trabalho, podem ter na regulag@o e/ou agdes do governo federal
a legitimidade na contragdo fiscal, bem como o atendimento a diferentes interesses locais e/

ou o viés ideolégico do grupo politico que ocupa o poder local

7 CONSIDERACOES FINAIS

As dimens&es histérica, econdmica e politica categorizadas na andlise desse
objetivo ndo se explicam sozinhas. Pelo contrério, elas se entrecruzam, compondo um
contexto de leitura em torno de determinado fenémeno que, neste caso, foi a consolidagdo de
um periodo de austeridade fiscal no financiamento da educagdo no municipio de Curitba-PR
entre 2017 e 2019.
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Mesmo em um cendrio econdmico caracterizado pelo crescimento vertiginoso da
arrecadagdo publica, o grupo politico elencou a educagdo no rol de politicas ndo prioritarias,
reduzindo paulatinamente a alocag@o de recursos para tal. Historicamente, o periodo é
caracterizado principalmente pelo endurecimento dos ajustes fiscais do governo federal
impostos & sociedade, podendo ser caracterizado como um fator indutor para politicas
similares no plano local. Politicamente, os estudos sobre os posicionamentos ideolégicos dos
partidos de direita em torno do financiamento da educagdo entendem que o maior problema

é a geréncia de recursos, e ndo o montante.

Duas questdes sdo intrigantes para este pesquisador e ao campo académico. Por
um lado, quais motivagdes justificam, para além da ideologia partidaria, a adogdo de politicas
de ajuste fiscal em municipios que gozam de condi¢do financeira favoravelé Por consequéncia
a esse questionamento, considerando que a educagdo ndo teve éxito na disputa pelo fundo

publico, quem sdo os vencedores e por quais motivos?

Independente das respostas, ha perdedores: servidores publicos e, particularmente,
os profissiondis da educagdo do municipio analisado. SGo os que, com a redugdo do
investimento na politica educacional, perderam poder de compra na venda de sua forga de
trabalho, parte dos trabalhadores passaram a ser contratados por vinculos precérios e

viram as suas condi¢Ges de trabalho serem reduzidas pela diminuigéo de insumos.

REFERENCIAS

ANTUNES, R. 0 priviégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 2 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2020.

BEHRING, E. R; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e histéria. 9. ed. Séo Paulo: Cortez, 201.

BLYTH, M. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo: Freitas e Siva. Sdo Paulo: Autono-
mia Literaria, 2020.

BRAGA, C. M. O carater nacional dos partidos polticos na federago brasileira. 2009. 146 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2009.

BRASIL. Constituicgo. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 5 out. 1988.
BRASIL. Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. Da nova redagéo aos arts. 7°, 23,
30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 dez. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53htm. Acesso em: 15 fev. 2020.

Roteiro, Joacaba, v. 47, jan./dez. 2022 | 27311 |E-ISSN 2177-6059




Marcus Quintanilha da Silva

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia, DF, 5 maio 2000. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl0lhtm.
Acesso em: 28 nov. 2017.

BRASIL. Lei n. 1494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n. 10195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004,
e 10.845, de 5 de margo de 2004; e d& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 jun.
2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/11494.htm. Acesso
em: 23 fev. 2020.

BRASIL. Lei n. 13467 de 13 de julho de 20T7. Altera a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT), apro-
vada pelo Decreto-Lei no 5452, de To de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 1 de maio de 1990, e 8212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas
relagdes de trabalho. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jul. 2077. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L 13467 htm. Acesso em: 29 jul. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.874 de 20 de setembro de 2019. Institui a Declarac@o de Direitos de Liberdade Eco-
némica; estabelece garantias de livre mercado; dltera as Leis nos 10406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civill, 6404, de 15 de dezembro de 1976, 11598, de 3 de dezembro de 2007, 12682, de 9 de julho
de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro
1994, o Decreto-Lei n° 9760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidag&o das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro
de 1962, a Lei n° 11887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 set. 2019. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

CAMARGO, R. B. et al. Financiamento da educagdo e remuneragdo docente: um comego de conversa
em tempos de piso salarial. Revista Brasileira de Politica e Administrag@o da Educagdo, v. 25, n. 2, p.
341-363, maio/ago. 2009.

CURITIBA. Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curitiba. Disponivel em: http://www.
portaldatransparencia.curitiba.pr.gov.br. Acesso em: 30 dez. 2019.

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Lei complementar n. 101 de 25 de agosto de 2017. Altera dispositivos
das Leis Complementares n°s 40, de 18 de dezembro de 2001, e 73, de 10 de dezembro de 2009, e da
outras providéncias. 207a. Diario Oficial do Municipio de Curitiba, Curitiba, PR, 25 ago. 2017. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-complementar/2017/10/101/lei-complementar-
-n-101-2017-estabelece-normas-de-financas-publicas-no-ambito-do-municipio-de-curitba-voltadas=
-para-a-responsabilidade-da-gestao-fiscal-e-previdenciaria-e-da-outras-providencias. Acesso em:
14 fev. 2021

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Austeridade fiscal no financiamento...

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Lei n. 15.043 de 28 de junho de 20T7. Altera o art. 1° da Lei Municipal n°
8.680/1995; suspende os planos de carreira previstos nas Leis Municipais 10.190/2001, 1.000/2004,
100172004, 12.083/2008, 13.769/201, 13.770/201, 14.507/204, 14.522/2014, 14.544/2014, 14.580/2014;
altera o art. 1° da Lei Municipal n° 6.449/1983, dltera os arts. 91 e 165 a 70 da Lei Municipal n°
1656/1958; acrescenta o § 3° ao art. 1° da Lei Municipal n° 13142/2009; dltera o art. 2° da Lei
Municipal n° 8.704/1995; altera o § 3° do art. 6° da Lei Municipal n° 8660/1995; altera o art. 1° da Lei
Municipal n° 13.948/2012; revoga os arts. 53 e 54 da Lei Municipal n° 6.761/1985; revoga o art. 2° da
Lei Municipal n° 8.680/1995; revoga os arts. 1° a 4° da Lei Municipal n° 8.995/1996 e da outras
providéncias. Didrio Oficial do Municipio de Curitiba, Curitiba, PR, 28 jun. 2017b. Disponivel em: bit.
ly/3CIvXES. Acesso em: 20 dez. 2020.

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Lei n. 15.455 de 25 de novembro de 2019. Regulamenta a contratagdo
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
revoga a Lei n® 8.377, de 18 de marco de 1994, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio
de Curitiba, Curitba, PR, 25 nov. 2019a. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitba/
lei-ordinaria/2019/1546/15455/ lei-ordinaria-n-15455-2019-regulamenta-a-contratacac-por-tempo-
determinado-para-atender-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-revoga-a-
lei-n-8377-de-18-de-marco-de-1994-e-da-outras-providenciaséq=Transporte*Escolar. Acesso em:
14 fev. 2021,

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Lei n. 15541 de 25 de agosto de 2019. Prorroga o prazo de suspensdo
da execugdo dos procedimentos inerentes aos planos de carreira dos servidores do Poder Executivo
municipal, bem como da implantag&o e enquadramento de servidores em novos planos de carreirq,
estabelecida no caput e incisos | a X do art. 2°, da Lei n° 15.043 de 28 de junho de 2017 e dltera a Lei
n°® 8.704, de 21 de setembro de 1995. Didrio Oficial do Municipio de Curitiba, Curitiba, PR, 25 ago. 2019b.
Disponivel em: http://files.sismuc.orgbr/arquivos/leg.-leis/20191125 _eil5541_suspens%C3%A3ocarreira.
pdf. Acesso em: 1 fev. 2021.

FERRERA, M. R. J. Politicas socidis frente & austeridade econdmica brasileira. In: LACERDA, A. C. de (org.).
0 mito da austeridade. S&o Paulo: Editora Contacorrente, 2019, p. 79 - T10.

GOMES, S.; SILVA, A. L. N. da;; OLIVERA, F. C. Governos partidarios e politicas educacionais no Brasil do
século XXk a eficacia da democracia. In: ARRETCHE, M. MARQUES, E; FARIA. C. A. P. de (org.). As politicas
da politica: desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e do PT. S&o Paulo: Editora Unesp, 2019.
p. 21F-243.

GOUVEIA, A. Partidos politicos e trajetorias da politica educacional: um estudo sobre a administrag&@o
do PFL em Curitba e do PT em Londrina (2001 - 2004). 2008. 270 p. Tese (Doutorado em Educagao) -
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Faculdade de Educagdo, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2008.

OLIVERA, F. Surgimento do antivalor. In: OLIVERA, F. (org). Os direitos do antivalor: a economia politica
da hegemonia imperfeita. Petropolis: Vozes, 1998. p. 19-48.

Roteiro, Joacaba, v. 47, jan./dez. 2022 | 27311 |E-ISSN 2177-6059




Marcus Quintanilha da Silva

PARANA (Estado). Tribunal de Contas. Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
https://servicos.tce pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspxérelTipo=1. Acesso em:
29 jan. 2021,

PERES, U. D; SANTOS, F. P. dos. Orgamento federal: avancos e contradigdes na redugdo da
desigualdade social (1995 - 2016). In: ARRETCHE, M; MARQUES, E;; FARIA. C. A. P. de (org). As politicas da
politica: desigualdades e inclus@o nos governos do PSDB e do PT. S&o Paulo: Editora Unesp, 2019. p.
75-102.

QUINTILIANO, L. D. Autonomia federativa: delimitagdo no direito constitucional brasileiro. 2012. 321 p. Tese
(Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2012.

ROSSI, P; DWECK, E; ARANTES, F. Economia politica da austeridade. In: ROSSI, P. DWECK, E;; OLIVERA, A. L.
M. de (org.). Economia para poucos: impactos sociais da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo
Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p. 14-31.

SALVADOR, E. Fundo publico e politicas socidis na crise do capitalismo. Serv. Soc. Soc., n. 104, p. 605-
631, out./dez. 2010.

SILVA, M. Q. da; CRUZETTA, . . Disputa do Fundo Publico no Municipio de Curitba/PR pela Otica Da
Lei N. 10172000 e a Emenda Constitucional N. 95: implicagdes na remuneragdo docente. Revista de
Financiamento da Educagdo, v. 9, n. 15, p. 1-20, 2019.

SILVA, M. Q. da. Fundeb, remunerag@o docente e divida publica: uma discuss&o sobre disputa pelo
fundo publico (2008-2016). RBPAE, v. 36, n. 2, p. 649-669, mai./ago. 2020.

SILVA, M. Q. da. Remuneragdo de professores publicos municipais no Brasil: execug@o orgamentaria,
partidos publicos e valorizagdo docente (2008 - 2016). 2019. 247 {. Tese (Doutorado em Educagdo) -
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2019.

SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE ORGAMENTO PUBLICO EM EDUCAGAO. Brasilia, DF: Ministério da
Educagao, 1968. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao/
siope—apresentacao. Acesso em: 20 jan. 2021,

SOUZA, C. Federalismo, desenho constitucional e instituigdes federativas no Brasil pos 1988. Rev. Sociol.
Polit., v. 24, p. 105-121, jun. 1996.

Enderego para correspondéncia: Rua Claudio Chatagnier, 112, Bacacheri, 82520-590, Curitiba, Parana,
Brasil; marcusquintanlha@hotmailcom

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




