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Resumo: O presente artigo trata sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o das
Relagdes Ftnico-Racidis e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana enquanto base
para a educagdo das relagdes étnico-raciais, tendo por objetivo andlisar suas concepgdes, principios
e determinagdes, com vistas a subsidiar melhor compreens&o sobre a importancia e necessidade de
se manter a efetivagdo dessas Diretrizes na agenda politica e social brasileira, frente ds continuas
demandas pelo combate ao racismo. Adotou-se como orientagdo metodolégica, a andlise documental
segundo Lidke e André (1986) e utiizou-se como fonte o Parecer CNE/CP 3/2004, aprovado em
10/3/2004, e a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 17 de junho 2004, que, juntos, comp&em as Diretrizes. Espera-
se contribuir para o debate no sentido de manter na agenda politica e social a efetivagdo da politica
curricular de Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais na sociedade brasileira.
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Resumen: Este articulo trata de las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion de las
Relaciones Etnico-Racidles y para la Ensefianza de la Htoria y la Cultura Afro-Brasilefia y Africana
como base para la educacion de las relaciones étnico-raciales, con el objetivo de analizar sus
concepciones, principios y determinaciones, para subsidiar una mejor comprension sobre la importancia
y la necesidad de la implementacion de estas directrices frente a las demandas sociales de combate al
racismo. Se adopté como orientacién metodolégica, el andlisis documental segin Lidke e André (1986)
y se utiizo6 como fuente el Dictamen CNE/CP 3/2004, aprobado en 10/3/2004, y la Resolucion CNE/CP
n. 1 de 17 de junio de 2004, que, en conjunto, componen las Directrices. Se espera que contribuya al
debate para mantener en la agenda politica y social la eficacia de la politica curricular de Educacién de
las Relaciones Etnico-Racidles en la sociedad brasileria.

Palabras clave: Relaciones étnico—raciales. Educacién escolar. Lineamientos curriculares nacionales.

Abstract: This article deals with the National Curricular Guidelines for the Education of Ethnic-Racial
Relations and for the Teaching of Afro-Brazilan and African History and Culture as a basis for the
education of ethnic-racial relations, aiming to analyze their conceptions, principles and determinations, in
order to subsidize better understanding about the importance and need for the implementation of these
guidelines facing the social demands to combat racism. It was adopted as methodological orientation,
the documental analysis according Lidke e André (1986) and it was used as source the Opinion CNE/
CP 3/2004, approved in 10/3/2004, and the Resolution CNE/CP n. 1 of T June 2004, that, together,
compose the Guidelines. It is expected to contribute to the debate in order to maintain in the poltical
and social agenda the effectiveness of the curricular policy of Education of Ethnic-Racial Relations in
Brazilian society.
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1 INTRODUGAO

0 racismo tem se constituido, historicamente, uma das armas mais perversas de
controle social, tendo por foco pessoas negras e grupos populacionais negros. Um video
gravado durante uma abordagem policial ocorrida na cidade de Minneapolis/USA no dia 25 de
maio de 2020, que repercutiu pela internet, exemplifica uma das formas de materializaggo do
racismo: um tipo de abordagem policial, da qual a pessoa abordada sabe que dificimente saira
viva: no caso do video, George Floyd, tinha certeza de que seria morto e, realmente, o foi. Esse
video documenta o processo de sufocamento de Foyd, até a morte, por um policial branco,

ajoelhado sobre seu pescogo; registra até as ultimas palavras, pronunciadas diversas vezes
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por Floyd, até ser silenciado: ‘| can't Breathe”? A publicag@o da morte, testemunhada pelo video,
fez explodir indignagdes e protestos nos Estados Unidos e em varios paises do mundo, nos
quais se ressoaram gritos que hd muito s@o emitidos pela populagdo negra, sob diferentes
maneiras na luta pelo pleno exercicio do direito & vida: “Black lives matter”, traduzidos em
diversos idiomas, evidentemente também para o portugués no Brasi: “Vidas negras importam”.
0 modo como se deu a morte de Floyd materidlizou, ao vivo e a cores, o brutal tributo que
sociedades parametrizadas pelo racismo impdem ds pessoas negras, a ser pago ndo a peso

de ouro, mas pela prépria vida, em suas dimensées material e imaterial.

Iniciar esse artigo com essa referéncia é uma maneira de chamar atengdo para
um fato, situado, mas que se articula a problemas de dimens&o universal, por dfetar toda
a humanidade, mas que atinge diretamente as pessoas negras, extorquindo-lhe, inclusive, o
direito & propria existéncia. Sob essa perspectiva, que se entende a pertinéncia de enfatizar
a necessidade de ndo se perder de vista que a morte de George Floyd ndo é um fato
isolado. Simboliza o cotidiano vivido por negros e negras em diferentes lugares, paises e
continentes e, evidentemente, no Brasi, onde violéncia com letalidade contra a populagdo
negra é assustadora, embora, em grande medida, situada no plano da invisibiidade haja
vista & auséncia de politicas publicas suficientes e capazes de fazer frente a essa redlidade
conforme nos sugerem os dados do Atlas da Violéncia no Brasil (IPEA, 2021), que, anualmente,
vem sendo publicado pelo Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada, em parceria com

o Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

0 tipo de abordagem policial da qual resultou a morte de Floyd, também tem
acontecido no Brasil onde varias ocorréncias s&@o denunciadas. Em 13 de julho de 2020, a
midia chamou a ateng&o sobre um caso de abordagem policial muito semelhante ao que
abateu Hoyd: um policial que se colocou em pé, depositando o peso do seu corpo sobre
o pescogo de uma mulher negra. 0 que une esses dois episddios, apesar dos contextos

geogrdfico, historico e social aparentemente desconexos? 0 racismo.

A utlizago ilustrativa desses dois fatos, impulsionam questdes a reflexdo: que
caminhos se tornam urgentes percorrer no sentido de desconstruir as bases do entendimento
de humanidade que exclui negros e negras e que possam contribuir para a desnaturdlizagdo
da violéncia ao ponto de que tantas lutas sejam necessdrias para afirmar, em diferentes
contextos, que vidas negras importamé¢ Constitui-se a educagdo das relagdes étnico-raciais
um componente imprescindivel & construg@o de novos entendimentos, nos quais os negros
sejam compreendidos como coparticipes da humanidade e, consequentemente, do que temos

entendido, a partir da segunda metade do século XX, como direitos humanos?

®  “Eu ndo posso respirar’!
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0 presente artigo, decorre do projeto de pesquisa “Educagéo, relagdes raciais
e instituides: territoridlidades e fronteiras sociais’, que investiga objetos em interface com
educagdo, relagdes raciais e instituigdes. As discussGes aqui desenvolvidas se ancoram na
compreensdo sobre educaglo como parte de uma perspectiva mais ampla, isto é, todo o
processo que envolve o compartihamento da vida em sociedade e a educagdo escolar como

um dos componentes importantes desse processo.

A elaboragdo do presente artigo se guia pelo objetivo de andlisar as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relages Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana com vistas a contribuir ao debate sobre
a necessidade, pertinéncia e poténcia da educagdo das relagGes étnico-raciais em
contraposigdo & persisténcia da visGo racidlizada e da naturalizagdo da violéncia racista
nos dias atuais, cujas dindmicas operacionais atravessam todas as dimens&es da vida dos
grupos humanos & medida que, conforme evidencia Bento (2002), os prejuizos causados pelo

racismo a uns beneficiam outros.

Adota-se o entendimento de que “.] o racismo é o problema mais persistente e
perigoso dos dilemas enfrentados pelo mundo contemporaneo” (WEDDERBURN, 2015, p. 405)
e que requer, portanto, busca por solugdes que incidam nas bases de sustentagdo de
sua complexidade e abrangéncia enquanto estruturante social (ALMEDA, 2018). Sob essa
perspectiva, que se compreende a andlise das Diretrizes Curriculares Naciondis para a
Educagdo das Relages Etnico-Racidis e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, entendendo que, embora se trate de uma busca de soluggo local, dialoga com
a necessidade de resposta a um problema de ampla abrangéncia, cujos efeitos ignoram
fronteiras. Sem perder de vista essa relagéo que se busca proceder andlise das Diretrizes,
focando especial atengdo as suas concepgdes, seus principios e suas determinagdes no
sentido de disponibilizar elementos reflexivos que possam contribuir & continuidade de sua
efetivagdo.

2 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

A pesquisa da qual se origina o presente artigo se fiia ao campo das ciéncias
humanas, especificamente & drea da Educag@o. Evidentemente que, em termos gerdis,
compreende-se a educagdo, como todo processo formativo que envolve configuragdo de
modos de sociabiidades no compartihamento da vida em sociedade, no qual a educagdo

escolar se constitui um dos elementos de grande relevéncia.
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Para efeito das discusses que se propde fazer neste texto, considera-se
pertinente eleger, como ponto de partida, uma breve reflexdo sobre racismo, compreendendo-o
enquanto concepgdes utilizadas a interpretagdo de humanidade cuja consequéncia resultou
na difusdo do entendimento sobre os povos e individuos em perspectivas racidlizadas que
situam os negros, segundo Rahier (2001, como os Ultimos dos ultimos, os mais inferiores

dentre os inferiores. Wedderburn, (2015), defende a hipétese de que o racismo:

[.] ndo & uma simples tecedura de preconceitos aberrantes, nem uma
confabulag@o ideolégica descartavel, tampouco uma redlidade oportunista
surgda ha pouco. [.] que se trata de uma forma de consciéncia/estrutura
de origem histérica, que desempenharia fungdes multiformes, totalmente
benéficas para o grupo, que, por meio dela, constréi e mantém um poder
hegeménico em relag@o ao restante da sociedade. Tal grupo instrumentaliza
o racismo institucionalmente e por meio do imagindrio social, para organizar
uma teia de praticas de exclus@o que lhe garante um acesso monopdlico
qos recursos da sociedade. Desse modo, preserva e amplia os priviégios
socidis, 0 poder poliico e a supremacia total, adquiridos historicamente e
transferidos de gerag@o a geragdo. (WEDDERBURN, 2015, p. 405-406).

Tomando como ponto de partida essa hipotese, é possivel considerar que a
concepgdo de humanidade, sistematizada no século XIX, que caracteriza os seres humanos
brancos como referéncia a outros seres humanos se constituiu uma das formas de
instrumentalizagGo do racismo, que garantiu a conformagdo de imagindrio social em que, ao
longo de muito tempo, de continente a continente, brancos sejam considerados superiores
a todos os outros humanos e, diametralmente, em relag@o aos negros. Wedderburn (2015)
considera que ‘] o racismo constitui o arranjo estrutural e emocional mais complexo e
destruidor que a humanidade criou contra si.” (WEDDERBURN, 2015, p. 406). Sob essa perspectiva,

tornou-se elemento estruturante do imagindrio social e da vida em sociedade.

Para Seyferth (1995) e Schwarcz (1993) a palavra racismo surgiu na década de
1930 como forma de identificag@o de um tipo de doutrina que, em esséncia, afirma que a raga
determina a cultura. As crengas que levaram & afirmag@o da superioridade dos brancos e
da determinagdo biolégica da capacidade civiizadora, estdo profundamente arraigadas no
pensamento ocidental, por mais que a ciéncia do século XX tenha procurado destrui-las.
Segundo essas autoras, como “doutrina organica da histéria”, o racismo chegou ao Brasil, na
condigdo de ciéncia, nas Ultimas décadas do século XX e o pressuposto determinista, contido
na ideia de raga aqui divulgada, foi aceito pelos homens de ciéncia e incorporado ao discurso
politico e ao projeto de nagdo: um Brasil moderno, branqueado através do amplo incentivo &

imigragdo europeia, conforme também aponta Domingues (2004) e Hofbauer (2006).

Da Matta (1987), ao discutir sobre “A fabula das trés ragas ou o problema do

racismo a brasieira’, considera que, na histéria brasileira, a questdo da relagdo entre as
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‘ragas” formadoras do povo brasileiro pode ser considerada como pré-condigdo para o
entendimento da constituicdo do Brasil como nagdo. No contexto da produgdo do racismo
brasileiro, andlisa a dificuldade de se pensar socialmente o Brasil e especula sobre as razées
que suscitam as ‘] relagdes profundas entre credos cientificos supostamente eruditos e
divorciados da realidade social e as ideologias vasadas na experiéncia concreta do dia-a-dia”
(DA MATTA, 1987, p. 59).

0 racismo, fundamentado pelo viés determinista do século XIX, metamorfoseia-
se ainda com resquicios ou totalidade de sua configurag@o inicial na vida de muitos afro-
brasileiros cinda que distantes no tempo e no espago de sua elaboragdo nos institutos e
laboratérios cientificos de outrora. Azevedo (1987) em seu livro “Onda negra, medo branco:
0 negro no imagindrio das elites século XIX” aponta que, no contexto em que ocorreu o fim
do sistema escravista, os emancipacionistas e os abolicionistas pensavam o negro distante
de um sujeito autodeterminado ou com capacidade de se projetar na sociedade. Para eles,
0 negro era um cidad@o que deveria ser controlado e “domesticado” tanto para manté-lo &
disposicdo dos donos dos meios de produgdo, quanto para impossibilitar que, no Brasil os
negros se apoderassem dos poderes politicos, como ja havia acontecido no Haiti por conta

da Revolugdo.

No contexto social da implementagdo da educagdo antirracista, uma das assertivas
fortes, do ponto de vista da manuteng@o do status quo étnico-racial, é advogar que somos
miscigenados e que ndo ha uma linha de cor no Brasil, ja que ha uma dificuldade de se saber
quem é negro neste pais. Essa assertiva encontra ancoradouro no imagindrio social que
tem na obra Casa grande e senzala, de Freyre, publicada em 1933, fundamentagdo teorica e
politica, cuja amplitude sai da erudigdo académica e atinge as prdticas e ideias em todos os
espagos socidis, principalmente quando vem & tona um caso de racismo ou em momentos
em gue se tenta reparar ou garantir direitos para afro-brasileiros e indigenas na esfera do
Estado brasileiro.

Freyre (1947) produz uma compreensdo das relagdes raciais assentada em
pretensa existéncia de processo amistoso entre as trés ragas brasileiras, articulada &
hierarquia racial por meio de um “equilibrio dos antagonismos” ou de uma “acomodagé&o dos

conflitos” (PAIXAO, 2014). Assim, no aporte teérico de Freyre:

0 modelo brasileiro de relagges raciais combina didlogo e intimidade entre as
pessoas diferentes, contudo, desde a constante preservagdo de abissais
desigudldades entre os grupos portadores das distintas marcas raciais.
Assim, desde que as assimetrias n&do sejom postas em questdo, as relagdes
entre as pessoas de ragas diferentes podem ser dar de forma amigavel,
amistosa, intima e, dentro de certos espagos e momentos, mesmo anarquica.
No instante que estas assimetrias s@o postas em questdo a aparente paz
se esvai como plumas. Porém o proprio sistema teria uma espécie de no
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break interno que evitaria que estes conflitos se extremassem. (PAIXAO,

2013, p. 132).

A logica da igualdade adstrita as hierarquias racicis se adentra as ideologias
raciais no contexto escolar e da universidade na medida em que os critérios de “valorizag&o
da cultura negra” pelo viés da perspectiva da mestigagem, ou da conquista de “um sangue
negro” no contexto escolar ndo elimina a estrutura racidlizada definidora de priviégios raciais
em termos simbodlicos, psicologicos e econémicos para o grupo branco em detrimento do

grupo negro.

As concepgdes de Freyre (1947) trazem a figura do mulato como um ‘isolante”
que esfriaria os conflitos raciais entre brancos e negros produzidos no sistema escravista
brasileiro, cujas consequéncias “positivas” adentrariam o pés-aboligio de maneira que a
operacionalidade da raga via racismo seria nula ou sem preocupagdes e prejuizos socidis.
Essa ideia, em nosso entendimento, reproduz as desigualdades raciais permanentemente,
impede a compreensdo social de que interpessoal e institucionalmente o racismo é promotor
de relagdes racidis assimétricas, e inviabiliza a importancia das politicas de Agdes Afirmativas
como a politica curricular de educag@o das relagdes étnico-racicis enquanto instrumentos

legitimos de superagdo das hierarquias raciais nos espagos socidis.

Em fungGo da dimensdo estrutural do racismo, ineficiente se torna qualquer
tentativa de enfrentamento dos problemas dele decorrentes, se ndo visar o atingimento
de seus ancoradouros. Indiscutivelmente, como j& sinalizado, a educagdo escolar tem sido
um desses ancoradouros & medida que, conforme explicita Costa (2011) cinda se orienta por
curriculos e epistemologias eurocentradas, contribuindo, para a manutengdo do imaginario

social racista.

Costa (2007), ao andlisar percepcdes de docentes e estudantes do ensino
fundamental sobre conteldos depreciativos e de inferiorizagdo da populagGo negra em
livros didaticos de lingua portuguesa, destinados ds escolas publicas por intermédio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), constata a imagem de pessoas negras associada
a esteredtipos que dlimentam estigmas e preconceitos raciais. A autora observa, também,
posicionamentos de docentes e de estudantes usudrios dos livros andlisados sobre os
conteldos andlisados. Destaca que 66,66% do universo de docentes manifestaram
incompreensdo sobre o livro didatico [.] como portador de contetdos ideolégicos que, de
alguma maneira, possam interferir no modo como as relagdes sociais se constroem” (COSTA,
2007, p. 67); os estudantes participantes da pesquisa, por sua vez, ndo somente identificaram
esses conteldos, como explicitaram os usos dos mesmos no intuito de inferiorizar colegas
negras e negros no espago escolar, cientes de poderem contar com o siléncio conivente da
escola sobre praticas racistas. Essa pesquisa de Costa (2007) se filia a outras pesquisas que,

j@ no século XX, denunciavam contetdos racistas em livros didaticos brasileiros, tais como
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Santos (1987); Silva (1995, 2001, 2002); Rosemberg, Bazill, Silva (2003), Oliva (2003). Observa-se
que apds as dlteracdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n. 9394/1996), pela Lei
n. 10.639/2003 (BRASIL, 2003) e, posteriormente, pela Lei n. 11.645/2008 (BRASIL, 2008), tornando
obrigatéria a inclusdo curricular do ensino de Histéria e cultura africana, afro-brasileira
e indigenas, destacamos importantes estudos, tais como: Oliva (2012), apontando como
abordagem de contetidos sobre a histéria africana no ensino brasileiro sob perspectiva da
educagdo das relagdes étnico-raciais podem contribuir para o fortalecimento de identidades
negras; Cunha Janior (2020) pautando a importancia dos africanos e de seus descendentes
negros na produgdo da cultura brasileira em suas dimensdes material e imaterial; Costa (201)
evidenciando qudo necessaria se faz a implementagdo da educag@o das relagGes étnico-
racidis na sociedade brasileira, problematizando os fatores que favorecem ou dificultam a
inclusdo curricular de contetdos de histéria e cultura afro—brasileira no curriculo da Educagdo
Bésica. Estudos como esses contribuem para o debate e entendimento de que a educagdo
escolar, enquanto resultado de agdes humanas, do mesmo modo que foi conduzida a servir
aos interesses racistas, pode ser conduzida em beneficio da construgéo de caminhos para a
superagdo do racismo e de suas consequéncias socidis a medida que se efetiva a educagdo

das relages étnico-raciais, compreendendo suas concepgdes, principios e finalidades.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A opgdo pela andlise documental se assentou na decisdo pelo tratamento do
objeto a partir de informagdes obtidas por manuseio dos documentos normativos que definem
a configuragdo das diretrizes que orientam a educagdo das relagdes étnico-raciais por
intermédio do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, tendo em vista o alcance
do objetivo de andlisar as concepgdes, principios e finalidades das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Desse modo, adotou-se como fonte os seguintes documentos: o
Parecer CNE/CP 3/2004, aprovado em 10/3/2004, e a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 17 de junho
2004, que, juntos, compdem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o das Relagges
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Observa-se,
que em pesquisa em educagdo, todos os materiais escritos podem se constituir fonte de
pesquisa, dentre os quais “1.] leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos,
diérios pessodis, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programagdo de
radio e televiso até livros, estatisticas e arquivos escolares.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). A
escolha desses dois documentos se deveu ao fato de que s&o complementares visto que a

Resolugdo CNE/CP n. 172004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
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das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
torna o Parecer CNE/CP n. 3/2004, sua parte integrante. Além disso, sdo documentos que
podem suscitar inimeras problematizagdes apontando necessidade de andlise e ampliagéo
de possibiidades de escuta a respeito do que dizem tais documentos de modo implicito ou
subliminarmente, que se revertam em contribuigdes ao debate sobre educag@o e relagdes

étnico—raciais como alternativa de enfrentamento do racismo na sociedade brasileira.

4 EDUCA’CAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS: CONCEPCAO,
PRINCIiPIOS E DETERMINACOES

No Brasi, as denincias do racismo como um propulsor da produgdo de
desigualdades racidis e sociais situam a educagGo escolar como um dos instrumentos
utilizados pelo Estado brasileiro, & propagag&o de concepgdes racistas, alimentando um idedrio
de hierarquizagdo que estruturou toda a dimensdo da vida brasileira, tanto no que se refere
aos comportamentos individuais quanto no que diz respeito as prdticas institucionalizadas.
Observa-se, conforme Stepan (2005) que, historicamente, o Estado brasileiro assumiu como
verdade as teorias raciais europeias do século XIX. Desse modo: adotou essas teorias
como base para se interpretar os problemas da nag@o e, complementarmente, a eugenia
como suporte cientifico & solug@io desses problemas; produzindo as condigdes para que,
na compreensdo sobre o Brasi, nGo somente os sistemas colonial e escravista ndo fossem
suficientemente problematizados e confrontades, como favoreceu a difusGo de concepgdes

voltadas & desqualificag@o da importéncia do continente africano e, igualmente, de seus povos.

Stepan (2005) argumenta, ainda, que por intermédio da atuag&o do Estado brasileiro,
a partir da segunda metade do século XIX e, enfaticamente na primeira metade do século
XX, criaram-se as bases para a consolidag&o de um imagindrio que mantém estreita relagédo
do continente africano e, consequentemente, de seus descendentes como indesejaveis. A
educagdo escolar, como outras instituicdes socidis, foi colocada na linha de frente como um
dos recursos primordidis & consolidag&o do imaginario nacional na qual se incluia uma imagem

de negro como naturalmente inferior.

Na drea da Educagdo, registrou-se avango com a alteragdo da Lei n. 9.394/1996,
que define as Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, pela Lei n. 10.639/2003. No ambito
da inclusdo do artigo 26A, tornou-se obrigatério o ensino de historia e cultura afro-brasileira
e africana em todos o sistema de ensino, publico e privado, e, por intermédio do artigo 79B,
determinou a inclus@o do dia 20 de novembro, no calendario escolar, como “Dia Nacional da

Consciéncia Negra”, escopo esse ampliado para “histéria e cultura afro-brasileira e indigena”

pela Lei n. 1.645/2008.
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Filice (2010) em sua tese de doutorado intitulada “Raga e classe na gestdo da
educagdo bésica brasileira” produz uma andlise sobre os impactos que o artigo 26-A da
LDB n. 9394/96 trouxe para as rotinas pedagégicas das escolas em vdrios municipios
brasileiros. Segundo ela, conforme apontado pela maioria dos relatos, a falta de tempo, a
rotina administrativa e burocrética, a escassez de multimeios (livros, textos, CDs, etc)), além da
auséncia de uma boa formagdo continuada na temdtica, séo fatores determinantes para que

a implantag@o de uma educagdo antirracista ndo ocorra.

Vale observar que o primeiro posicionamento do Estado Brasileiro em relagdo
a uma educagdo que reconhega as diferentes matrizes da formagdo do povo brasileiro
somente ocorreu na Constituigio Federal de 1988 como consequéncia das demandas
socidis, especialmente dos movimentos negros. Essa Constituicio passou a determinar a
inclusdo no ensino escolar da Histéria do Brasil [.] as contribuigdes das diferentes culturas
e etnias para a formagdo do povo brasileiro” (BRASIL, 1988). A luta pelo cumprimento dessa
determinagdo constitucional resultou na Lei n° 10.639/03 que alterou a LDB n. 9394/1996,
tendo por consequéncia a instituigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
das Relagdes Etnico-Racidis e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
pelo Conselho Nacional de Educagdo, cujas concepgdes, principios e determinagdes passam

a ser andlisadas.

4.1 CONCEPCOES

A necessidade de Educagdo das relagdes étnico-raciais foi assumida pelo Estado
brasileiro somente quinze anos depois do Brasil, por intermédio da ConstituigGio Federal de
1988, adotar como principio nas relagdes internacionais o repudio ao terrorismo e ao racismo e
ter definido, no &mbito nacional, o racismo como ‘L] crime inafianavel e imprescritivel, sujeito &
pena de reclus@o, nos termos da lei” (BRASIL, 1988). Nesse contexto que, em 2003, o presidente
da repuiblica sancionou, com vetos, a Lei n. 10.639/2003, decretada pelo Congresso Nacional,
tendo por foco dlterar a, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educag@o Nacional, para incluir no curriculo a obrigatoriedade de inclusdo de
conteldos de “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Em decorréncia dessa alteracéo na LDB
n. 9394/1996, o Conselho Nacional de Educagdo, no cumprimento de suas ‘[.] atribuigdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeigoamento da educagdo
nacional” (BRASIL, 1995), emitiu, por intermédio do Conselho Pleno, o Parecer CNE/CP n. 3/2004,
propondo a instituigdo de Diretrizes Curriculares Nacionadis para a Educag@o das Relagdes

Etnico-Racidis e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Esse parecer
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foi aprovado pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagdo em 10 de margo de 2004,
contabilizando unanimidade dos votos favoraveis de todos os conselheiros. Em consonancia
@ aprovagdo do Parecer, o CNE instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
por meio da Resolugdo CNE/CP n. 1, de 17 de junho de 2004, orientando o sistema nacional de
educagdo escolar quanto & garantia de “[..] igual direito as histérias e culturas que compdem

a nagdo brasileira, além do direito de acesso ds diferentes fontes da cultura nacional a todos

os Brasileiros” (BRASIL, 2004q, p. 1.

As Diretrizes se ancoram na concepgdo de que a consolidagdo de um Estado
democrdtico de direito somente é possivel com o enfrentamento do racismo que sustenta os
desiquilibrios sociais. Nesse sentido, esta concebida como uma politica afirmativa curricular
na area da educagdo, que busca responder as demandas da populagdo negra brasileira por
politicas afirmativas de reparagdo, reconhecimento e valorizag@o de sua histéria, cultura e
identidade.

Trata [.] de poliica curricular, fundada em dimensdes histéricas, socidis,
antropolégicas oriundas da redlidade brasileira, e busca combater o
racismo e as discriminagdes que atingem particularmente os negros. Nesta
perspectiva, propde a divulgagdo e produgdo de conhecimentos, a formagéo
de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu
pertencimento étnico-racial - descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asidticos - para interagirem na construgdo
de uma nagdo democrdtica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos
garantidos e sua identidade valorizada. (BRASIL, 2004a, p. 2).

Destina-se aos érgdos que atuam na normatizagGo da educagdo escolar,
operadores de politicas publicas, gestores educacionais dos sistemas pUblicos e privados em
todas as suas instancias, a docentes, estudantes, a cidadds e aos cidaddos comprometidos
com a educagdo dos brasileiros, assim como aos operadores do direito, no sentido de garantia
de que as normas estabelecidas pela legislagGo em prol da educag@o das relagdes étnico-

raciais sejam cumpridas.

Politcas de agdes afirmativas estad sendo compreendida nas Diretrizes sob
trés dimenséGes: reparagdo, compreendendo atuagdo do Estado brasieiro no sentido de
promover condigdes para o rompimento do sistema meritocratico de produgéo de excluséo
e desigudldades educacionadis, garantindo, desse modo, a estudantes do segmento
populacional negro, condigbes para o pleno exercicio do direito & educagdo de qualidade,
realizando, com sucesso, seu percurso de escolarizagdo em todos os niveis de ensino,
assim como o desenvolvimento de agdes de combate a praticas e comportamentos racistas;
reconhecimento, implicando visibilidade aos africanos e seus descendentes negros brasileiros

enquanto agentes histéricos e sociais, problematizagGo dos processos escravistas, da
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dominagdo do continente africano, de desumanizagdo e desqualificagdo dos negros, bem
como divulgagdo da histérica resisténcia negra aos processos de subdlternizagdo até os
dias atuais; valorizag@o, significando adogdo de politicas que possibiitem superagdo das

desigualdades raciais na educagdo.

Assim sendo, sistemas de ensino e estabelecimentos de diferentes niveis
converterdo as demandas dos afro-brasileiros em poliicas publicas de
Estado ou institucionais, ao tomarem decisGes e iniciativas com vistas a
reparagdes, reconhecimento e valorizagdo da histéria e cultura dos afro-
brasileiros, & constituigdo de programas de agdes dfirmativas, medidas
estas coerentes com um projeto de escola, de educagdo, de formag&o
de cidad@os que explicitamente se esbocem nas relagdes pedagogicas
cotidianas. Medidas que, convém, sejam compartihadas pelos sistemas
de ensino, estabelecimentos, processos de formagdo de professores,
comunidade, professores, alunos e seus pais. (BRASIL, 2004, p. 4).

Compreende-se que educagdo escolar sob perspectiva de educagdo das relagdes
étnico-racidis, tendo por base o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, dialoga
com a concepgdo de afrocentricidade, defendida por Asante (2009, p. 93), isto &, “[..] um tipo
de pensamento, pratica e perspectiva que percebe os africanos como sujeitos e agentes
de fenémenos atuando sobre sua prépria imagem cultural e de acordo com seus proprios
interesses humanos”. Sob essa perspectiva, consideram-se africanos os situados na Africa e
na diaspora, bem como sua capacidade de agéncia. “Um agente, em nossos termos, é um ser
humano capaz de agir de forma independente em fung@o de seus interesses. Ja a agéncia é

a capacidade de dispor dos recursos psicolégicos e culturais necessdarios para o avango da

liberdade humana.” (ASANTE, 2009, p. 94).

Em ditlogo com essa perspectiva epistemolégica, a educagdo das relagdes
étnico-racidis opde~se ao que Asante denomina de “desagéncia’, isto é, qualquer situagéo
de destituicdo e de descarte do negro como protagonista. ‘] Ndo se trata apenas de
marginalizagdo, mas de obliteragdo de sua presencga, seu significado, suas atividades e sua
imagem. E uma redlidade negada, a destruiciio da persondlidade espiritual e material da
pessoa africana” (ASANTE, 2009, p. 95). Implica, portanto, o desenvolvimento de um processo
educativo centrado no reconhecimento dos africanos e de seus descendentes como agentes
em todo o processo histérico, mesmo em condigdes desfavoraveis, limitadas por regmes

escravocratas ou na atualidade, pelas desigualdades raciais e sociais que vivenciam.

As referéncias a Africa e aos africanos na educacdo ocidental - com
excegdo de um nimero limitado de pensadores progressistas - reduziram
os dfricanos & condico de seres indefesos, inferiores, ndo humanos, de
segunda classe, como se ndo fizessem parte da histéria humana e fossem,
em dlgumas situagdes, selvagens. (ASANTE, 2009, p. 99).
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Uma educagdo concebida para a destituigdo dessa configurag@o contribui para a
construgdo de uma compreens@o dos e/ou sobre os negros, como realmente s@o: agentes
em termos polticos, culturais, econdmicos e socidis em todas as esferas do processo
histérico-social que envolve os seres humanos. 0 reconhecimento dos negros africanos e
seus descendentes como agentes, amplia as possibiidades interpretativas no que se refere
ao processo formativo da cultura brasileira em suas dimensdes material e imaterial, assim
como a compreensdo sobre sua relevancia social, apesar da diferenga no processo de sua
instalag@o no territorio brasileiro em relag@o aos europeus e seus descendentes. Desse modo,
a educagdo das relagdes étnico-raciais é concebida como medida necessdria & reparagdo,
ao reconhecimento e & valorizag@o da populagdo negra, almejando que se impacte sobre o
actmulo de prejuizos de todas as ordens que recaem sobre essa populag@o em decorréncia
da auséncia de poltticas publicas que possam corrigir as distor¢des causadas pelo racismo

estrutural.

4.2 PRINCIPIOS

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relages Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana orienta que as agdes dos
sistemas de ensino, dos estabelecimentos e de docentes em geral devem ter por referéncia
trés principios, além dos de base filoséfica e pedagogica. Séo eles: consciéncia politica e
historica da diversidade; fortalecimento de identidades e de direitos; agdes educativas de
combate ao racismo e as discriminagdes. Vale observar, que nenhum desses principios se
conflitam com principios e valores coerentes com os que orientam préticas socidis em uma
sociedade democrdtica. Portanto, os possiveis resultados obtidos por agGes orientadas por
esses principios, se convergirdo, em perspectiva mais ampla, em beneficio da qualidade da

educagdo para toda a sociedade. Assim,

[..] tem por objetivo a divulgago e produgdo de conhecimentos, bem como
de atitudes, posturas e valores que eduguem cidaddos quanto & plurdlidade
étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar objetivos
comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizaggo
de identidade, na busca da consolidagdo da democracia brasileira. (BRASIL,

2004b).

Desse modo, ampliam-se as possibiidades para que as agdes no campo da

educagdo, assentadas nesses principios se conjuguem aos anseios por educagdo de
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qualidade a todos e todas, contribuindo para a redugdo das desigualdades racidis flagrantes

na educagdo brasileira, conforme dados publicados IBGE (2019).

Todos esses principios apontam, em linhas gerdis, para: compreensdo da
diversidade humana em perspectiva positiva e, com isso, o reconhecimento do continente
africano, dos povos negros e seus descendentes na construg&o da cultura brasileira em suas
dimensdes material e imaterial; “desencadeamento de processos de afirmagé&o de identidades”
(BRASIL, 2004a, p. 10), ancorado em conhecimento emancipador que possibilite problematizagéo
e superagto dos preconceitos, esteredtipos e estigmas racidis que produzem duplo prejuizo:
ultrajes e subtrag@o & populagdo negra do direito & inviolabiidade da imagem e ao acesso aos
bens socialmente produzidos; dificuldade ds pessoas negras a afirmag@o de sua identidade

e aos ndo negros de se identificarem com as pessoas negras.

0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo
o reconhecimento e valorizagdo da identidade, histéria e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizag&o das raizes africanas da nagéo brasileira, ao lado das indigenas,
européias, asidticas. (BRASIL, 2004b).

Politicas de educagdo das relagbes étnico-raciais propiciam a educagdo escolar
contribuir para configuragdes de relagdes étnico-raciais positivas, de modo que os fenotipos,
isto & “[.] os marcadores visiveis e tangiveis por meio dos qudis os seres humanos
hierarquizam-se, valorizam-se ou estigmatizam-se racialmente” (WEDDERBURN, 2015, p. 408),

n&o sejam utilizados como badlizadores dos conflitos ou de condug@o da vida em sociedade.

Esses principios encaminham & compreensdo de que o Brasil é o resultado de
encontro de diferentes povos e continentes: amerindios, europeus e africanos. Considerar os
europeus como Unicos protagonistas é desconsiderar dois tergos de toda riqueza que nos

constitui enquanto povo e enquanto nagdo.

4.3 DETERMINACOES

Diretrizes educacionais, sdo dimensGes normativas e orientativas, cuja principal
fungdo é regular procedimentos e agdes a formulagdo e execugdo de politicas educacionais e
de curriculo, bem como de préticas pedagogicas, ndo como uma camisa de for¢a que imobiliza,
mas no sentido de, preservado o principio democratico de autonomia entre os envolvidos no
processo, orientar rumo ao alcance do objetivo nacional comum: garantia da qualidade na

formago educacional escolar, ofertada no Brasil a toda a populagdo.
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A relevancia do estudo de temas decorrentes da histéria e cultura afro-
brasileira e africana ndo se restringe & populag&o negra, ao contrdrio, dizem
respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto
cidaddos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica,
capazes de construir uma nagdo democrdtica. (BRASIL, 2004a, p. 8).

Evidentemente que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o das
Relagdes Etnico-Racidis e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
assume essa mesma configuragdo, sintonizada aos principios e objetivos fundamentais
da Reptblica Federativa do Brasi, especialmente no que se refere a “dignidade da pessoa
humana” e & promogdo “[.] do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Portanto, ndo se encerra em si mesma,
nem se direciona a determinado setor ou grupo isolado. Trata-se de base a configurag@o de

politica de Estado para a érea da educagdo em dimenséo de alcance a toda esfera nacional.

Estas Diretrizes Curriculares Naciondis para a EducagGo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
na medida em que procedem de ditames constitucionais e de marcos legais
nacionadis, na medida em que se referem ao resgate de uma comunidade
que povoou e construiu a nagdo brasieira, atingem o &mago do pacto
federativo. Nessa medida, cabe aos conselhos de Educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios aclimatar tais diretrizes, dentro do regime
de colaborag@o e da autonomia de entes federativos, a seus respectivos
sistemas, dando énfase a importancia de os planejamentos valorizarem,
sem omitir outras regides, a participago dos afrodescendentes, do periodo
escravista aos nossos dias, na sociedade, economia, politica, cultura da
regido e da localdade; definindo medidas urgentes para formagéo de
professores; incentivando o desenvolvimento de pesquisas bem como
envolvimento comunitario. (BRASIL, 2004a, p. 16).

Seguramente, o estabelecimento dessas Diretrizes significa um passo importante
no trato de uma complexa problemdtica cujas raizes se firmam historicamente. A busca de
solugdo, portanto, exige a atuagdo sintonizada entre os entes federativos no cumprimento da

responsabilidade pela educag@o das relagdes étnico-racial no territério nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo das relagdes étnico—raciais é o resultado do enfrentamento de
muitos desafios, especiadlmente, pelos movimentos negros, no sentido de que o Estado

brasileiro assuma a responsabilidade pela formulagdo de politicas educacionais fundadas
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no reconhecimento da diversidade étnico-racial brasieira em perspectiva positiva. A
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana, com todas as
imitagBes que possa ter ou criticas que suscite, configura-se, indiscutivelmente, um avango.
Todavia, ndo significa por si mesma, evidentemente, imediata transformagdo da educagdo
brasileira no sentido de superagdo do enquadramento racial que a tem parametrizado desde

os primérdios da constituigdo do Estado brasileiro.

Isso enseja a necessidade da continuidade da educagdo das relagdes étnico-
raciais na agenda dos debates de modo que sua efetividade se materidlize, amplamente, nos
processos educativos escolares, de modo que possa repercutir na vida cotidiana brasileira,
considerando a poténcia da educagdo em relagdo ao estabelecimento de didlogo com o
imagindrio social. Isso aponta, de certo modo, & demanda por atengdo especial & necessidade
de reflexdes que assegurem a permanéncia da educag@o das relagdes étnico-raciais na
agenda de discussdo que tenham como foco questGes referentes & educagdo, posto que se
torna infrutifero, qualquer debate que busque focar a educagdo escolar de modo desconexo

das questdes racidis que afetam toda a sociedade.

Estamos ha pouco menos de vinte anos desde a instituicdo das Diretrizes
Curriculares Naciondis para a Educagdo das RelagGes Etnico-Racidis e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Um tempo muito curto, especidlmente se
considerarmos os mais de trezentos anos em que o Brasil se fez sobre a produgdo do
trabalho escravizado e os mais de cem anos que, apés extingdo do sistema escravista, ficou
sem estabelecer qualquer politica de reparagdo, de reconhecimento ou de valorizag@o focada

na populagdo negra.

As orientagdes das Diretrizes s&o abrangentes, dbarcando, 6rgdos normativos,
formuladores e gestores de politicas educaciondis e curriculares, docentes, estudantes e,
consequentemente, a sociedade em geral sobre a matéria da qual se ocupa, em decorréncia
dos propositos constitucionais brasileiros, de consolidar uma sociedade democratica e
solidaria, assentada ndo somente no principio de repudio ao racismo, como orientada pelo
objetivo de que a promog&o do bem de todos se redlize, também pelo cultivo de condutas

antirracistas.

Enquanto politica curricular, a educagdo das relagdes étnico-raciais se impde,
também, as instituicdes de ensino superior, no sentido de que cumpram com o seu papel
de relevéncia social, inclusive no que tange as findlidades dos cursos de licenciatura,
particularmente no que se refere a introdugdo de contelidos, métodos de ensino e praticas
que contemplem valores e concepgdes ndo racidlizadas sobre o povo brasileiro. Concepgdes
raciais vigentes na educagdo tém feito da escola participe da produgdo das desigualdades
raciais, particularmente pela produg@o do fracasso escolar com maior prevaléncia sobre

estudantes negros e negras.
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A elaboragdo do presente artigo propiciou retomada de reflexdes sobre as
Diretrizes Curriculares Naciondis para a Educag@o das Relagdes Etnico-Racidis e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, particularmente, no que se refere
ao Estado brasileiro e a todos os entes federativos quanto ao que esta sendo feito para
o efetivo cumprimento da Lei n9394/96, no que concerne aos artigos: 3°, Il, no que se
refere & determinagdo de que o ensino seja ministrado, tendo como um de seus principios a
“consideragdo com a diversidade étnico—racial’; 26A, que obriga o ensino de historia e cultura
afro-brasileira; e 79 B, que determina a inclus&o, no calendério escolar, do dia 20 de novembro

como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Uma questdo se coloca no centro das inquietagdes: as instituigdes de ensino
superior tém redlizado a formagdo de docentes baseada em um curriculo que oriente a
atuaglo na Educagdo Basica de modo que, naquilo que lhes compete, tornar efetiva a
educagdo das relagbes étnico-raciais? Que programas e agbes estdo sendo desenvolvidas
pelos entes federados no sentido de acompanhar, avaliar e propor corregdes as distor¢des
que impactam no cumprimento das determinagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo das Relagses Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira

e Africana@

S&o questdes contextualizadas na redlidade brasileira, sem perder de vista, porém,
que, essa redlidade n&o estd desconexa de contextos mais amplos, posto que as origens
dessa problemédtica nGo se circunscreve ao territério brasileiro, dinda que aqui ela tenha
sido potencidlizada. Tem como foco a necessidade imprescindivel da efetividade da educagéo
das relagdes étnico-raciais, posto que ao impactar sobre problemas locais, seguramente,
contribuira para a redugdo da escala de alcance do racismo no mundo. NGo se trata de mera
coincidéncia que contextos racistas apresentem similaridades nos fatos e acontecimentos
conforme os exemplos citados no inicio deste artigo. Tal similaridade se deve ao fato de que
o racismo se configura pedra angular na construgdo do mundo ocidental. Ao tornar efetiva a
educagdo antirracista, o Brasil atende as necessidades internas e, igualmente, corresponde
as orientagBes internacionais das quais € signatdrio, que dispdem sobre a necessidade de

combater o racismo existente na sociedade, também pelo viés da educagdo escolar.

Entendemos que pautar as concepges, principios e diretrizes da educagdo das
relagGes étnico-raciais pode se constituir importante contribuig@o frente as necessidade de
efetivag@o da educagdo das relagdes étnico-racidis na agenda das politicas educacionais
e curriculares brasileiras especialmente considerando a Resolugdo 02/2019 que orienta a
reformulagdo dos cursos de licenciatura, desconsiderando a Educagdo das Relagdes étnico-

raciais.
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