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Resumo: Este artigo apresenta e discute uma pesquisa redlizada em 2012 sobre a implementag@o de uma
proposta curricular denominada Proposigdes Curriculares, na rede municipal de Belo Horizonte, e tem um
duplo objetivo. 0 primeiro deles é compreender os fatores que levaram & proposta de um novo curriculo, bem
como a seu processo de elaboragdo e & sua implementagdo nas escolas. 0 outro objetivo é possibiitar uma
reflexdo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a partir dessa experiéncia do passado. A pesquisa
se constituiu em um estudo de caso do tipo etnogrdfico, em que foi utiizada a observagdo participante,
também a andlise documental e a entrevista semiestruturada como instrumentos de coleta de dados que
foram andlisados com recursos da andlise de contetido. A investigag@o foi redlizada em uma escola na qual
foram observadas as préticas das docentes e do grupo gestor, com entrevistas ds professoras do ciclo de
alfabetizago. Baseando—se no ciclo de politicas de Ball e colaboradores, o trabalho mostra os contextos em
que essa politica curricular emergiu e se desenvolveu, com destaque para a realizaggo pratica do curriculo.
Andlisa ainda as tensdes e as formas de controle no processo de recontextudlizag@o do curriculo escrito
no cotidiano escolar. Finalmente, aponta as ligdes que podem ser tiradas dessa experiéncia para se pensar
a BNCC, indicando problemas que um curriculo nacional e as concepgdes que o fundamentam podem trazer
para a prética docente e para a formagdo dos estudantes.
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Abstract: This article focuses on a research carried out in 2012 on the implementation of a curricular
proposal called Curricular Propositions, in Belo Horizonte municipal schools and has a double objective.
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The first one is to understand the factors that led to the proposal of a new curriculum, as well as its
elaboration process and its implementation in schools. The other objective is to enable a reflection on the
National Curriculum Common Core (Base Nacional Comum Curricular = BNCC), based on this past experience.
The research approach was an ethnographic case studly in which participant observation was used, as
well as documentary analysis and semi-structured interviews as data collection instruments, which were
analyzed using content analysis resources. The investigation was carried out in a school where the
practices of teachers and the management group were observed and teachers of the literacy cycle were
interviewed, Based on the polcy cycle approach formulated by Ball and collaborators, the work shows the
contexts in which this curriculum policy emerged and developed, with emphasis on the practical redlization
of the curriculum. It also andlyzes the tensions and forms of control in the process of recontextualizing
the written curriculum in everyday school life. Finally, it points out the lessons that can be drawn from this
experience to think about the BNCC, indicating problems that a national curriculum and the concepts that
underlie it can bring to teaching practice and the students lfe.

Keywords: Prescribed curriculum. Curriculum in action. Policy cycle approach. Curriculum implementation.

Resumen: Este articulo presenta y discute una investigacion realizada en 2012 sobre la implementacion
de una propuesta curricular, llamada Propuestas Curriculares, en la red municjpal de Belo Horizonte
y tiene un doble objetivo. El primero es comprender los factores que llevaron a la propuesta de un
nuevo plan de estudios, asi como su proceso de elaboracién y su implementacion en las escuelas. El
otro objetivo es permitir una reflexién sobre la Base Curricular Comdn Nacional (BNCC), basada en esta
experiencia pasada. La investigacién consistié en un estudio de caso etnogrdfico, en el que se utilizé
la observacion particjpante, asi como andlisis de documentos y entrevistas semiestructuradas como
instrumentos de recopilacién de datos, que se analizaron con recursos de andlisis de contenido. La
investigacion se llevé a cabo en una escuela donde se observaron las practicas de los maestros,
el grupo de gestion y se entrevisté a los maestros del ciclo de alfabetizacion. Basado en el ciclo de
politicas de Ball y sus colaboradores, el trabajo muestra los contextos en los que surgio y se desarrollé
esta polttica curricular, con énfasis en la redlizacion préctica del plan de estudios. También analiza las
tensiones y las formas de control en el proceso de recontextualizacién del curriculo escrito en la vida
escolar cotidiana. Finalmente, sefiala las lecciones que se pueden extraer de esta experiencia para
pensar sobre BNCC, indicando los problemas que un curriculum nacional y sus conceptos subyacentes
pueden aportar a la préctica docente y a la capacitacion de los estudiantes.

Palabras clave: Curriculum prescrito. Curriculum en accién. Enfogue del ciclo de polticas. Implementacion
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1 INTRODUGAO

Neste momento de implementag@o da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), &
importante uma reflexdo, a partir de experiéncias concretas de reformas curriculares, que
possibiltem descortinar alguns desdobramentos futuros que essas reformas podem ter
quando postas em prdtica. Esse artigo volta-se para uma pesquisa realizada em 2012 sobre
a implementag@o de uma proposta curricular, na rede municipal de Belo Horizonte, denominada
Proposicées Curriculares. Essa proposta foi justificada como uma forma de superar lacunas

deixadas pela proposta anterior - Escola Plural

Este trabalho tem um duplo objetivo. 0 primeiro deles é compreender os fatores
que levaram & elaboragdo de um novo curriculo para a rede municipal de Belo Horizonte, bem
como o processo de elaboragdo desse curriculo e sua implementagdo nas escolas. 0 outro
objetivo é possibilitar uma reflexéo sobre a BNCC a partir daquela experiéncia. Como surgiu e
foi elaborada a proposta denominada Proposigées Curricularesg Que tipos de dificuldades os
professores tiveram para coloca-la em pratica¢ Quais os mecanismos que os 6rgdos centrais
utiizaram para implementa-la¢ Quais as criticas levantadas pelos professores? Que ligdes

podem ser aprendidas com essa experiéncia?

0 artigo esta dividido em cinco partes, sendo esta introdug&o a primeira delas.
Na segunda e terceira partes do trabalho é apresentado o referencial tedrico da pesquisa,
seguido do percurso metodolégico utiizado. Na quarta parte é andlisado como surgiu e como
foi elaborado o texto curricular, bem como sua aplicagdo na pratica cotidiana das escolas,
ou seja, o contexto de influéncia, o contexto da produg@o do texto curricular e o contexto da

pratica. Por Ultimo, sGo feitas algumas consideragdes a guisa de conclusGes.

2 PROPONDO E DESENUVOLVENDO CURRICULOS

Para fundamentar as discusses sobre a proposta curricular da rede municipal
de Belo Horizonte serdo aqui colocadas e debatidas questdes sobre o curriculo escrito e o
curriculo em agdo, apontando as fungdes reguladoras do primeiro e os aspectos da prdtica e do
cotidiano escolar que tém influéncia sobre o segundo. Serd também apresentada a abordagem
do ciclo de polticas, elaborada por Richard Bowe, Stephen Ball e Anne Gold, como referéncia
tedrico-andlitica escolhida para se compreender o processo de elaboragéo da politica curricular

e as mudangas que ocorrem durante sua implementagdo nas instituigdes escolares.
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2.1 CURRICULO PRESCRITO E CURRICULO EM ACAO

Goodson (20 define o curriculo escrito como um testemunho visivel, publico e
sujeito a mudangas; uma logica que se escolhe para justificar determinadas intengGes basicas
de escolarizagdo que, por meio da promulgagdo, serdo operacionalizadas em estruturas e
instituigdes. Os conflitos que surgem em torno da definigGio do curriculo escrito sGo provas
visiveis da luta constante que envolve as definicdes de objetivos e aspiragGes em torno da
escolarizagdo. Tais conflitos possuem um significado simbélico e um significado pratico, j& que
as agdes e aspiragbes presentes no curriculo escrito tornam-se referenciais para avaliagéo

e andlise dos idedis postos para a educagd@o em uma determinada época (GOODSON, 2011).

Para Sacristan (2000), o curriculo prescrito € inerente aos sistemas educativos
minimamente organizados, tendo em vista seu intuito de controlar a educagdo enquanto
sistema ideologico. E um instrumento de regulagdes econémicas, politicas e administrativas,
uma vez que traz implicagdes na ordenaglo do sistema educativo, na estrutura das
instituigdes e na distribuicdo do professorado. Com esse instrumento, os sistemas de ensino
delimitam conhecimentos, saberes a serem adquiridos pelos alunos, seus objetivos e suas

intengdes educativas e, muitas vezes, indicam as metodologias para se alcangar os objetivos

que desejam (SACRISTAN, 2000).

Para se elaborar um curriculo é necessario decidir que tipos de experiéncias
serdo nele incluidas ou ndo. Definir quais conhecimentos, saberes e préticas fardo parte
do curriculo implica processos de inclusdo e exclus@o social, os quais se constituem em
decisBes poltticas. Partindo dessa premissa, a teoria critica de curriculo propde a andlise dos
interesses subjacentes ds propostas curriculares e sua vinculagdo com diferentes projetos
de desenvolvimento sociocultural. As teorias pos-criticas buscam discutir questdes de poder
e de controle envolvidas nas relagdes de género, etnia/raga - implicitos e explicitos no
curriculo - e problematizam os significados construidos pelos curriculos e suas relagdes com
a subjetividade dos alunos e dos professores. Ambas as teorias nos ajudam “a compreender
os processos pelos quais, através das relagdes de poder e controle, nos tornamos aquilo

que somos.” (SILVA, 2005, p. 147).

As discusstes sobre o curriculo escrito incluem defesaq, criticas e questionamentos
sobre os curriculos locais e nacionais. Os primeiros s@o defendidos como uma forma de se
elaborar curriculos sintonizados com a cultura e as tradigdes locais e com a participagdo
daqueles que irdo desenvolvé-los. 0 curriculo nacional foi objeto de criticas contundentes
de académicos norte-americanos e ingleses na década de 1980 e de brasileiros na década
seguinte. Foi criticada a relagdo entre curriculos naciondis e sistemas nacionais de avaliagdo
que criam hierarquios e competicdo entre as escolas. Apple (2006) mostra que impor

curriculos naciondis, na tentativa de que todos os estudantes do pais aprendam as mesmas
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coisas, é ignorar que tais curriculos s@o interpretados a partir de leituras diferenciadas e
implementados segundo as tradigdes e as possbiidades locais. Ha ainda que se considerar
que os curriculos nacionais geralmente sdo elaborados por especialistas, com nenhuma ou

pequena participagdo dos docentes que irdo executa-lo.

Segundo Macedo (2006), a preocupagdo em distinguir o curriculo formal (prescrito)
do curriculo em ag@o surge como forma de contraposicdo & nogdio burocratizada que teorias
mais tradicionais do campo atribuiam ao curriculo, ao focalizar seus estudos em documentos
legais e politicas institucionais. A valorizagdo das experiéncias dos educandos, de suas
vivéncias no cotidiano escolar e o reconhecimento da comunidade escolar enquanto ativa
e dindmica pdem em xeque a ideia de que o curriculo prescrito é implementado no chdo da
escola. Nessa perspectiva, o curriculo em agdo é pensado considerando que professores e
alunos n&o sdo consumidores passivos de prescri¢des e propostas curriculares. Esses atores
agem e reagem sobre o curriculo incorporando a ele novos significados, reconstruindo-o e
concretizando—o em fung@o de diferentes fatores - condicionantes socidis, estruturais e

institucionais.

Quando uma proposta curricular adentra os muros da escola, ndo encontra dli
um ambiente que aguarda ideias exteriores se apresentarem para dar um ordenamento a
suas agdes. Ao chegar, uma proposta curricular se depara com propostas anteriores e com
a prdtica educativa j& em movimento, sendo recontextualizada com base em experiéncias e
vivéncias dos sujeitos que fazem parte do ambiente escolar. Entre esses sujeitos, a literatura
destaca o professor como o principal agente no processo de reconstrug&o curricular. Todavia,
nos processos de elaborag@o das propostas curriculares, o docente tem sido geralmente
considerado um executor daquilo que os textos propdem, do invés de um agente criativo,

capaz de fazer parte da elaboragdo do curriculo.

A implementagdo do curriculo implica um processo de negociagdo de sentidos cujo
resultado pode diferir completamente da proposta original, o que coloca o professor como um
sujeito ativo na implementagdo curricular, e ndo apenas como receptor e executor passivo.
Segundo Silva (2009), ao agirmos sobre os materiais recebidos, podemos desvia-los, refrata-
los, subverté-los, parodia-los, carnavaliza-los ou contesté-los, agdes que variam de acordo
com as épocas e situagdes. Ball, Maguire e Braun (2012) vé@o mais adiante ao argumentarem
que ndo se deve usar o termo implementagdo, pois as politicas, quando colocadas em pratica,
s@o modificadas/transformadas de maneiras originais, ao envolverem processos criativos de
interpretagdo e recontextualizagGo, uma vez que os textos politicos s@o escritos em “relagéo

a melhor de todas as escolas possiveis que so existe na imaginag@o” de quem os produz

(BALL; MAGURE; BRAUN, 2012, p. 13-14).

Em sintese, o curriculo em agdo ¢ forjado pela construgdo de valores, identidades

e subjetividades, em um processo conflituoso e constantemente ressignificado pelo trabalho

Roteiro, Joacaba, v. 46, jan./dez. 2021 | e24187 |E-ISSN 2177-6059




Luciola Licinio Santos, Leandra de Oliveira

do professor. 0 curriculo encontra no ambiente escolar multiplos determinantes, relacionados
as condigdes de trabalho, ds concepgBes dos educadores, a organizagdo da instituigdo
escolar, ao perfil dos alunos, aos recursos fisicos e materidis, as tradigdes pedagogicas,
elementos que incidem sobre o curriculo e com os quais o professor lida simulténea e

cotidianamente.

2.2 CICLO DE POLITICAS

A dbordagem do ciclo de politicas, proposta por Richard Bowe, Stephen Ball e Anne
Gold, é o referencial tedrico-analtico utiizado para discutir a elaboragdo da politica curricular
da rede municipal de Belo Horizonte e suas repercussdes no trabalho das professoras.
Segundo Mainardes (2006), o ciclo de polticas é uma dbordagem que articula processos macro
e micro de andlise, ao tratar da natureza complexa e controversa da politica educacional e da

agdo dos profissionais que lidam com ela no nivel local

0 ciclo de politicas foi constituido inicialmente por trés contextos principais: contexto
de influéncia, contexto da produgdo de texto e contexto da pratica (BOWE; BALL; GOLD, 1992).
Esses contextos so os referenciais que permitem discutir a relag&o entre curriculo e trabalho
do professor, articulando ambos & realidade global, nacional e local. Na abordagem do ciclo
de politicas, é importante considerar de forma interdependente o processo de elaboragdo e

implementagdo da politica curricular.

0 contexto de influéncia é onde normalmente se inicia a politica ptblica e onde s&o
construidos os discursos politicos proferidos por diferentes grupos de interesses que lutam
“[.] para influenciar a definigéio e os propésitos socidis da educagdo e do que significa ser
educado.” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 19, tradug&@o nossal. As arenas de agdo desse contexto
abrangem as redes socidis, grupos politicos, o governo e o legislativo, onde s@o estabelecidos
conceitos—chave que adquirem legitimidade e fornecem elementos para a iniciagdo da poltica.
Esse contexto ¢ marcado por influéncias globais, internacionais, naciondis e locais que, por

sua vez, sGo sempre recontextudlizadas e reinterpretadas nos micro—-contextos.

0 contexto de produgdo do texto envolve o processo de elaboragdo dos textos
politicos (regulamentages oficiais, propostas curriculares, comentdrios sobre as propostas,
videos), que s&o articulados com a linguagem do interesse publico. Os textos politicos apelam
para alegagdes do senso comum e para razdes polticas; sdo resultado de disputas e de
acordos entre os grupos que competem para controlar a representagéo da politica (BOWE;
BALL; GOLD, 1992).
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Muitos textos s&o produzidos para clarear, explicar, reforgar a politica oficial, o que
ndo significa que sejam coerentes entre si. Bowe, Ball e Gold (1992) argumentam que os textos
politicos representam idealizagdes do ‘mundo real” e ndo cobrem todas as eventualidades,
devendo ser lidos em relagdo ao tempo, ao lugar de sua produgdo e em confronto com
outros textos. Os textos politicos s@o produtos de negociagdes firmadas em varios estagios
e contextos do processo de elaboragdo, ilustrando o esforgo de seus autores pelo controle
dos significados para garantir uma leitura “correta” da politica (BALL, 1994). Em func&o disso,
textos politicos nGo s@o necessariamente claros ou completos, pois s&o produtos de multiplas

influéncias e agendas.

Bowe, Ball e Gold (1992) apoiam suas andlises sobre o texto poltico em dois
estilos de textos propostos por Roland Barthes - o texto readerly (ou prescritivo) e o texto
writerly. O primeiro oferece o minimo de oportunidade para a interpretag@o criativa do leitor
pressupondo que esse tem pouco a contribuir com o texto produzido. 0 texto writerly convida
o leitor a cooperar, a interagir e a ser coautor instigando-o a colocar seus conhecimentos

em confronto com o novo.

0 contexto da prdtica, para o qual a politica esta destinada, é aquele em que
a polttica original é modificada e transformada. (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Nesse cendrio, o
texto politico nGo é simplesmente recebido e interpretado pelos sujeitos que nele atuam,
mas é reinterpretado e recriado (BOWE BALL; GOLD, 1992). Os sujeitos confrontam a politica
com suas historias, experiéncias, valores e propositos expressando diferentes interesses e
compreensdo em relagdo & politica proposta. 0 contexto da prética evidencia que os autores
n&o controlam os significados dos seus textos, uma vez que partes do texto serdo rejeitadas,

destacadas ou incompreendidas.

Ao aprofundar suas andlises sobre o processo de elaboragdo de polticas, Ball
(1994) acrescenta ao ciclo outros dois contextos: o contexto de resultados ou efeitos e o de
estratégia politica. Nesse artigo, como ja foi dito, serdo utlizados apenas os trés primeiros

aqui abordados.

3 LOCAL DA PESQUISA E PERCURSOS METODOLOGICOS

3.1 AESCOLA PESQUISADA

A escola em que foi redlizada a pesquisa, aqui denominada Escola Arco-iris,

pertence & rede municipal de ensino de Belo Horizonte. O Sistema de Educag@o de Belo

Roteiro, Joacaba, v. 46, jan./dez. 2021 | e24187 |E-ISSN 2177-6059




Luciola Licinio Santos, Leandra de Oliveira

Horizonte oferece atendimento prioritério & Educag&o Infantil e ao Ensino Fundamental. A rede
municipal possuia, em 2012, 169 escolas de Ensino Fundamental e 67 Unidades Municipais de
Educagdo Infantil (UME), distribuidas em nove regionais administrativas. A Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED) é o érgdo administrativo central do sistema de ensino municipal, mas
conta com Geréncias Administrativas em cada regional. Na ocasido da pesquisa, havia 121584
alunos matriculados no Ensino Fundamental. A rede possuia em torno de 7.289 professores,

sendo que 3.709 lecionavam no 1° e no 2° ciclo.

A Escola Arco-iris situa-se em um bairro relativamente tranquilo e ¢é fruto da
reivindicagdo da comunidade local, que se mobilizou para ver aprovado o projeto de sua
construg@o no Orgamento Participativo. A escola possui uma estrutura fisica adequada,
distribuida em prédios e dreas abertas. Além das salas de aula, a escola conta com biblioteca,
laboratorio, sala de video, sala de informatica, sala de multiuso, patio coberto e patio aberto,
quadra de esportes, mobiliario e equipamentos em bom estado de conservagdo.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Nesta pesquisa buscou-se superar as limitagdes identificadas por Lopes (2006)
nas produgdes do campo do curriculo, ainda que cientes de que outras limitagdes poderdo
estar presentes. Segundo Lopes (2006), essas limitagdes se referem ao estabelecimento
de relagdes deterministas dos curriculos com a pratica pedagégica; a desconsideragdo do
cardater produtivo das instdncias micro; d falta de associagdo andlitica entre os elementos
especificos com nogdes socidis mais amplas; & andlise da escola ou sala de aula como uma
unidade isolada, onde o curriculo se desenvolve apenas em fung@o das concepgdes dos

sujeitos atuantes na prdtica.

A pesquisa configura-se como um estudo de caso do tipo etnogrdfico, por
acompanhar in loco o trabalho de professoras do 1° ciclo de formagdo humana, a fim de
identificar as repercussdes que as Proposigdes Curriculares trouxeram & sua atividade
profissional. Segundo André (2005), no estudo de caso do tipo etnogrdfico o pesquisador
necessita descentralizar-se de seu universo e colocar o eixo de referéncia no universo
investigado (relativizago), mas, ao mesmo tempo, deve distanciar-se da situago investigada
para apreender as praticas e produgdes culturadis do grupo estudado (estranhamento).
Para isso, o pesquisador redliza a observagdo participante, que lhe possbiitard descrever

densamente as estruturas complexas e percepgGes particulares dos atores (ANDRE, 2005).

Para escolha da instituigdo onde a investigag&o foi redlizada, foram considerados

aspectos geogrdficos relacionados & faciidade de acesso e determinadas especificidades
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pedagogicas, pois as informagdes que circulavam sobre as praticas educativas da escola
também influenciaram a escolha. A instituic@o era conhecida na regido por possuir um Projeto
Politico-Pedagégico diferenciado e pela construgdo coletiva e criativa de suas préticas
educativas A decisdo de investigar o 1° ciclo (trés primeiros anos do ensino fundamental)

decorreu da importéncia desse ciclo no processo de escolarizaggo.

Os sujeitos que compuseram essa pesquisa foram 13 professoras do 1° ciclo,
todas com graduagdo em Pedagogia, exceto uma delas, que tinha graduagdo em Letras, sendo
que 7 fizeram ou estavam redlizando curso de especializagdo. Também foram entrevistadas
duas coordenadoras, uma diretora, uma vice-diretora e uma professora representante da
Secretaria Municipal de Educag@o (SMED), que atuava como acompanhante pedagégica da
escola. Esse grupo era bem heterogéneo quanto & faixa etaria (entre 26 e 52 anos) e a

experiéncia como docentes.

Apods a concordancia da escola em participar da pesquisa, foi feita uma reunido
com as professoras, quando foram explicados os objetivos da investigag@o e os cuidados
éticos que seriam tomados, raz&o pela qual os nomes dos participantes da pesquisa e da
escola sdo ficticios. A pesquisa de campo foi redlizada em duas fases. A primeira teve durag@o
aproximada de 8 meses e foi redlizada no periodo vespertino. Nessa fase foram contabilizadas
161 horas de observagao, redlizada em 61 dias alternados. Durante esse periodo foi observada
a rotina da escola, a organizag&o do turno, o dia-a-dia das professoras e dos alunos fora da

sala de aula e as demandas de trabalho feitas pela coordenagdo e pela diregéo.

A segunda fase se consistiu em observagdes em salas de aula, nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2012. Foi redlizado o acompanhamento do trabalho em
sala de aula das professoras do 1°, 2° e 3° ano do 1° ciclo (uma turma de cada ano do ciclo),
escolhendo aquelas turmas cujas professoras disseram que “as portas da sala estavam
abertas para a pesquisa”. Essa fase totalizou 45 horas de observag@o, com 15 horas em

cada turma.

Em ambas as fases, foi utilizado um roteiro de observagdo, previamente construido;
os fatos e impressGes dessas vivéncias foram anotados em um didrio de campo. 0 texto do
didrio continha a “parte descritiva” e a “parte reflexiva” (BOGDAN; BKLEN, 1994). Na “parte
descritiva” foram anotados locais, eventos especidis, atividades, comportamentos dos alunos,
conteldos trabalhados em sala, recursos utiizados, conversas e as formas de interagdo
entre o grupo. Na “parte reflexiva” foram registradas impressées pessodis, encaminhamentos
metodologicos, duvidas, diemas e conflitos, as vezes fazendo pequenas andlises em relagdo

ao que ja estava sendo apreendido e interpretado.

Ao lado da observagao participante, foram andlisados documentos considerados

importantes para fundamentar a proposta curricular e sua realizagdo pratica. Os principais
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textos analisados foram as Proposigdes Curriculares da rede, os planejamentos elaborados
pelas docentes, as referéncias que utiizavam para elaborar atividades, os registros no diario
de classe, as atividades selecionadas para ensino do contetido, o Projeto Politico-Pedagégico
da escola e o material produzido pela dire¢do e pela coordenagdo pedagégica direcionado ao
professor. Na andlise desses documentos, foram considerados seus contextos de produgdo,

distribuicdo, circulagdo e as formas de acesso pelos docentes.

Por Ultimo, foram redlizadas dezoito entrevistas com cinco gestoras e treze
professoras. Todas as entrevistas ocorreram na propria escola e a maioria durante o periodo
de aula do turno vespertino. Para entrevistar as professoras, foram utilizados, principalmente,
os hordrios de planejamento, que duram em torno de 50 minutos.

A entrevista semiestruturada possibiitou contato mais direto com as professoras,
coordenadoras, diretora, vice e acompanhante pedagogica, permitindo compreender a relagéo
que elas estdo estabelecendo com as novas Proposicdes Curriculares, as reagdes que
manifestam frente & reorganizagdo do curriculo, os elementos nos quais se fundamentam
para organizar o trabalho docente. O roteiro da entrevista foi elaborado a partir das
indagagdes surgidas na andlise documental e nas observagdes e viabiizou a incluséo de
outras perguntas no decorrer dos encontros. Todas as entrevistas foram gravadas em
4udio, mediante autorizagdo prévia, e em seguida transcritas e submetidas & apreciagdo das

docentes. Os dados da pesquisa foram andlisados a luz da andlise de contetdo.

4 PROPOSICOES CURRICULARES

4.1 CONTEXTO DE INFLUENCIA

Para compreender o processo de elaboragdo das Proposi¢des Curriculares
para a rede municipal de Belo Horizonte é necessdrio, primeiramente, fazer mengdo ao
projeto maior, com base no qual tais proposi¢des foram geradas - a Proposta Escola Plural,
implementada em 1995 pela Secretaria Municipal de Educag@o (SMED). Buscando ressignificar
o processo de ensino-aprendizagem, a Escola Plural oficializou em documentos e colocou
em pratica no interior das escolas um programa baseado em ideias amplamente discutidas
por educadores progressistas, como interdisciplinaridade, avaliagdo processual e formagdo
integral dos estudantes. Essa proposta foi produzida em um contexto de intensa discuss&o
sobre a qualidade da educagdo em diferentes paises do mundo e pode ser considerada como

parte de um movimento de renovagdo pedagogica.
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No entanto, uma pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Avdliagdo e Medidas
Educacionais apontou vérias dificuldades dos professores em lidarem com a proposta da
Escola Plural (DALBEN; BATISTA, 2000). Ao lado disso, os meios de comunicagdo relacionavam o
baixo desempenho dos dlunos nas avaliagGes externas a proposta da Escola Plural. Esses
dois fatores se conjugaram levando & produg&o das Proposicées Curriculares. De um lado as
queixas constantes dos professores da rede, no sentido de que precisavam de orientagdes
mais claras sobre os contetidos a serem trabalhados ao longo do ensino fundamental e, de

outro, o baixo desempenho da rede nas avaliagdes sistémicas.

Ficou acordado no interior da Secretaria de Educag@o que era necessdria a
elaborag&o de diretrizes curriculares, a partir de uma proposta mais aberta, com indicagéo
apenas das capacidades a serem alcangadas. Depois de debates internos, ficou estabelecido
que seriam definidas as capacidades por disciplina e por ano de cada ciclo. Tornou-se, entdo,
necessdria a legtimag@o da proposta e, nesse sentido, houve um debate, nos dias 31 de
janeiro e 1de fevereiro de 2007, em um encontro promovido pela SMED, entre educadores da
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos, no qual foi aprovada
a elaboragdo da proposta curricular.

Por Ultimo, é preciso lembrar que o discurso sobre a crise de ineficacia do
sistema educacional se inseria/insere em um conjunto de agGes implementadas no contexto
de reestruturag@o do Estado brasileiro, o qual vinha/vem definindo suas politicas publicas
tendo em vista as recomendagdes de organizagdes internaciondis, que insistiam/insistem
na necessidade de se superar o desencontro entre o sistema educacional e o mercado de
trabalho. (COELHO, 2008). Pode-se entdo situar a elaborag@o das Proposigdes Curriculares
em um processo de regulagdo das instdncias administrativas que buscam a qualidade
educacional centrando-se em reformas curriculares. Nesse cendrio, é preciso indagar se
as Proposigdes Curriculares foram elaboradas para melhorar o desempenho da rede, nos
marcos das propostas orientadas por novas formas de gerenciamento e controle, ou de

acordo com os idedis de educadores criticos, como foi a proposta da Escola Plural.

4.2 CONTEXTO DA PRODUCAOQ DO TEXTO POLITICO

Depois de aprovada pelos educadores a ideia de elaboragdo das Proposicdes
Curriculares, a SMED contratou um grupo de assessores para, juntamente com alguns professores
da rede, trabalharem na construgdo da referida proposta. Foram organizados encontros entre
os assessores e os professores da rede para escreverem a primeira versdo do documento.

Ao final de 2007, a SMED apresentou o texto preliminar ‘Desafios da Formag&o: Proposigdes
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Curriculares - Ensino Fundamental” destinado a orientar o processo de ensino do 1, 2° e 3°
ciclo. A partir dai foram realizadas discussdes entre professores, assessores (especidlistas das
diferentes disciplinas), coordenag&o pedagoégica e os representantes da Secretaria Municipal de
Educagdo que acompanhavam as escolas. Esse movimento de debate, denominado pela SMED
de “Rede de Formagdo’, teve continuidade em 2008 mobiizando os professores a participarem
dos encontros para conhecerem melhor a estrutura da proposta e discuti-la no interior das

escolas, de modo a contribuirem na redagdo do texto final do documento.

Sobre esses encontros, Mariana afirmou que n&o houve forte mobilizag&o da
escola Arco-iris para que os professores participassem do processo de construg@o do texto.
Luiza diz que participou de adlgumas reunides, mas n&o soube se as contribuigdes da escola
fizeram parte do documento final Por sua vez, uma professora de Arte disse que teve a

sensagdo de tais encontros ocorreram apenas para validar o que j& estava pronto.

Conforme pode ser observado pelo depoimento das docentes, da diregdo e da
coordenagdo, a organizagdo do trabalho na escola favoreceu o envolvimento parcial dos
professores na construg@o do texto. Licengas e faltas de membros da equipe foram razées
que impediram a saida de professores para participarem do movimento de construgdo
do curriculo, de cursos e de atividades de formagdo sobre o texto. Também é importante
considerar que as docentes necessitariom se ausentar muito da escola para essa
participagdo, gerando uma situagdo complicada, se for levada em conta a importéncia da
permanéncia dos professores junto a seus alunos.

0 texto das Proposicdes Curriculares para o Ensino Fundamental diz que sdo
reafirmados os principios, ideias, conceitos, préticas e posturas da Escola Plural (BELO
HORIZONTE, 2009). Tais principios refletem a inteng@io de se construir uma escola inclusiva e
democrdtica, em que organizagdo, a estrutura e o curriculo sdo pensados tendo em vista o

combate ds praticas pedagogicas que excluem, discriminam e selecionam.

Como havia certa insatisfagGo com a proposta da Escola Plural, apesar de o
documento colocar-se como um desdobramento dessa proposta, os docentes o percebiam
como uma ruptura com o que preconizava aquela proposta. Isso mostra que o contexto de
producdo de texto tem relagdo estreita com o contexto de influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

As observagdes e as entrevistas evidenciaram existir um desencontro entre a
intengdo do texto e a interpretag@o de algumas professoras. Durante o periodo de observagdo,
foi constatado que muitas professoras ndo relacionavam as Proposicdes Curriculares a
Proposta Escola Plural. Era comum se ouvir expressées como “na época da Escola Plural’,

“quando era a Escola Plurdl’.

Para a professora Violeta, no movimento de implementagdo das Proposicdes

Curriculares, foram retomadas préticas pedagégicas vivenciadas nos primeiros anos de sua

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Curriculo: licdes do passado em tempos de BNCC

experiéncia, quando ingressou na rede, no final da década de 1980. A docente observou
que naquela época havia na escola supervisoras andlisando o planejomento escrito e
recuperagdo de alunos, atividades que, na opinido dela, existiam antes da Escola Plural. Para
Violeta, essas atividades estavam sendo retomadas, mesmo que de forma diferente, uma vez
que a coordenagdo pedagégica desempenhava as tarefas da antiga supervis@o; passou a
haver uma semana de recuperagdo a cada trimestre com o planejamento sendo feito como
antes. No mesmo sentido, para Helena, a elaboragdo das Proposicées Curriculares decretou

o fim da Escola Plurdl.

A fdlta de compreens@o do texto curricular, por parte das professoras, ndo
decorre, muitas vezes, por dficuldades de interpretagdo, pois, segundo Ball (1994), textos
politicos ndo s&io necessariamente claros e coesos. Essa falta de clareza faz as professoras
compreendé-lo a partir de suas experiéncias, o que as leva a considerd-lo uma ruptura com
a Escola Plural, uma vez que instala na escola préticas mais antigas, como a da supervisdo,

que passou a ser exercida pela coordenagdo pedagégica.

As Proposicdes Curriculares definem capacidades/habiidades a  serem
desenvolvidas pelos alunos como forma de se adquirir os conhecimentos das disciplinas. 0
termo capacidades/habilidades é empregado “como um norte, uma meta geral de formagdo
que os educadores tomam como referéncia para a organizagdo e o desenvolvimento das
propostas de ensino.” (BELO HORIZONTE, 2009, p. 10). A proposta objetivava oferecer um
curriculo que atendesse ds demandas docentes por orientagdes mais precisas de ensino
sem, no entanto, reduzir-se a uma lista de matérias e contedos ou a um rol de competéncias
genéricas que, na pratica, pouco auxiiam o trabalho dos professores. 0 texto curricular
buscava dar espago para que o professor pudesse definir, tendo em vista o perfil de sua

turma e a realidade da escola, o que seria trabalhado em classe.

Ball (1994) discute o movimento incessante que se configura na produgdo do texto
curricular. Essa produgdo ndo se encerra quando o texto é publicado, pois o texto curricular
é, de alguma forma, sempre reescrito em fungdo da dindmica, do contexto da préatica e dos
significados construidos por seus implementadores. Por isso, o contexto de produgdo de texto
n&o envolve apenas a proposta curricular, mas outros textos que s@o produzidos em fungdo

dessa, bem como textos presentes no ambiente escolar, com os quais a poltica dialoga.

Na Escola Arco-iris, circularam textos produzidos interna e externamente, que
objetivavam auxiliar o trabalho dos professores e acompanhar suas atividades, segundo
0 que diziam os gestores e coordenadores pedagégicos. Tais textos buscavam controlar
a recepgfo e a prdtica curricular. Um deles, denominado “Um elo entre as Proposigdes
Curriculares da Rede e o Planejomento Escolar da Escola Arco-iris”, foi elaborado pela
equipe da coordenago dos trés ciclos, com o objetivo de auxiliar os docentes na tarefa de

selecionar e de acompanhar as capacidades a serem trabalhadas a cada trimestre, em cada
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turma. Conforme mostra a Tabela 1, foram descritas as capacidades por disciplina e seus
respectivos eixos tematicos, sendo reservado um espago para as docentes indicarem, por

trimestre, a capacidade trabalhada e o nivel de abordagem.

Tabela 1 - Fragmento do caderno “Um elo entre as Proposigdes Curriculares da Rede e o Planejamento Escolar

na Escola Arco-iris - 1° ciclo”

Ciéncias
0 planeta onde moro
Anos do ciclo (s 2 3
Trimestre ro2 ¥ r 2 3¥ r 2 3
Identificar alguns ciclos da Natureza no espago e no tempo l71/¢ R/T/C T/R/C

(ciclos da agua, dia e noite, estagdes do ano)

Fonte: os autores.

Nota: Legenda: (I} introduzir; (T) trabalhar; (C) consolidar: (R) retomar.

Outro texto, este produzido pela SMED, foi a planiha de planejamento trimestral,
na qual as professoras descreviam a capacidade, o contetido trabalhado, a metodologia, as
formas de avdliagdo e indicavam também o nivel de abordagem da referida capacidade, ou
sejq, se ela seria introduzida, retomada, trabalhada ou consolidada. Essa planilha trouxe muita

inquietag@o ao grupo, fato que serd mostrado mais adiante.

Durante o processo de escolha de livros diddticos para o Programa Nacional do
Livro Didatico 2013, a escola recebeu de uma das colegdes uma planiha de planejomento,
relacionando as capacidades da disciplina & unidade de contelido trabalhada. Segundo a
coordenadora, a colegdo incluia ainda um CD com atividades préprias para cada capacidade.
0 que se via era o mercado editorial ja se mobilizando para ganhar uma fatia do mercado de
livro diddtico, oferecendo justamente o que era considerado ausente no curriculo, ou seja, o
contetido explicito, o que os elaboradores do curriculo resistiram em fazer, a referida editora

assumiu. N&o ¢ preciso dizer que esse material foi bem recebido pelas docentes.

Todo esse material, produzido para auxiiar a leitura e a selegdo das capacidades,
contribuiu para uma leitura fragmentada e pragmatista do curriculo, j& que muitas professoras
deixaram de redlizar uma leitura das concepgdes tedricas, em busca daquilo que julgaram
estar mais relacionado & prética da sala de aula. No entanto, esses textos cumpriram uma
das fungdes do curriculo apontadas por Sacristan (2000), que € a de controlar o contetdo

do texto prescrito.
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4.3 CONTEXTO DA PRATICA

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), o contexto da pratica é onde a politica
é interpretada por professores e gestores, tornando-se evidente os limites do controle do
Estado sobre a politica e dos autores sobre o texto. Partes do texto serdo incompreendidas,
modificadas, rejeitadas, destacadas, visto que sua interagdo com os sujeitos e suas
subjetividades, com as condigges fisicas e materidis da escola e com a dindmica do cotidiano

escolar produzem novos sentidos & politica implementada (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

A implementag@o das Proposicées, em 2008, ano seguinte a publicag&o do texto
preliminar, coincidiu com a adesdo da rede a Provinha Brasil. Também neste ano a prefeitura
ou o “Avalia-BH’, sistema préprio de avaliagGo da rede municipal que tinha por objetivo
verificar o desempenho académico de todos os alunos matriculados do 3° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemdtica e, desde 2011, Ciéncias
da Natureza (BELO HORIZONTE, 2012).

A forma como as Proposi¢des Curriculares foram sendo implementadas na escola
ganhou contornos que podem ser considerados mais gerenciais com a mudanga do cendrio
politico da cidade. Se nos dois primeiros anos de sua existéncia (2007 e 2008) predominava a
discussdo do documento e uma adogdo fundamentada mais pela conquista e convencimento
pedagogico dos professores da rede, do terceiro ano em diante sua adog&o passa a ser a
condigdo e a norma para o alcance de metas educacionais. 0 ano de 2009 é marcado pela
mudanga da gestdo administrativa, devido as eleiges municipais ocorridas em outubro de
2008, interrompendo os dezesseis anos de gestdo do Partido dos Trabalhadores na prefeitura

de Belo Horizonte.

A implementagGo do Programa “BH Metas e Resultados” como plano do novo
governo marca o inicio de uma série de agdes e empreendimentos com gerenciamento
intensivo e planejamento, focalizando doze dreas de resultados, sendo a Educagdo uma
delas (BELO HORIZONTE, 2012). Através do “Projeto Sustentador Melhoria da Quadlidade da
Educag@o’, a SMED procurou consolidar a discuss@o do curriculo no interior das escolas.
Em fungo disso, é implantado nas escolas o "Monitoramento e Acompanhamento da Gestdo
Escolar”. 0 Programa de Monitoramento, centrado na figura das professoras acompanhantes
pedagogicas e na realizagdo do “Avalia-BH’, foi o instrumento utilizado pela SMED para integrar

as Proposigges Curriculares & cultura pedagégica das escolas.

0 tempo reservado para o estudo das proposicdes era muito limitado. Na escola,
durante os horérios das Atividades Coletivas de Planejamento e Avaliag&o do Trabalho Escolar
(ACPATE) e nas reunides dos professores de um mesmo ano (reunido de agrupamento), e

mesmo em casa, como foi observado, as professoras se voltavam para atividades préaticas
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relacionadas as atividades de sala de aula. 0 depoimento de Carolina e Violeta evidencia essa
preocupagdo com a pratica no contexto do tempo exiguo de que a docente dispde para lidar

com diferentes demandas.

E o rum dessas proposigées € que tem muito texto. Vida de professor &
muito corrida pra ler tanto texto. J& tem tanta coisa pra ler, pra pesquisar,
pra fazer, diarios pra elaborar e.. Sdo textos importantes? Provavelmente
sim.. Mas tem que ter algo mais pratico na vida dos professores. (Caroling,
professora da classe de 8 anos).

[.] Na hora que eu li, se ndo tiver uma pessoa pra te orientar, vocé fica
apavorada. Tanto & que eu ndo consegui ler todas las disciplinas]. [..] Que
horas que vocé vai ter tempo pra ler aquilo tudo? (Vicleta, professora da
classe de 8 anos) (informagdes verbais).

As reuniGes-prémio, que ocorriam uma vez por més e pela qual as professoras
recebiam uma ajuda de custo, foram momentos reservados pela Escola Arco-iris para se
discutir as Proposi¢ées Curriculares. Tratava-se de um momento usado para relacionar
as experiéncias e praticas com o contelido do documento, mas o nimero de professores

presentes nesses encontros era infimo.

Carolina e Manuela ressaltaram que as Proposicées deveriam ter mais exemplos
de atividades, recurso que, na opinido das professoras, auxiliaria a pratica de ensino.
Entretanto, foi observado na pesquisa que essa secundarizag@o das concepgdes tedricas
do texto oficial ocorreu mais pelo anseio por atividades concretas para o trabalho em sala de

aula do que pelo ndo reconhecimento do papel formador de tais concepgdes.

Quando indagadas sobre os pontos positivos e negativos que viam no texto
curricular, as professoras Alessandra, Manuela e Helena destacaram as contribuigées de
apoio ao trabalho docente. No entanto, Ménica apontou o aspecto homogeneizador desse
tipo de curriculo ao dfirmar que “mltiplas aprendizagens” e ‘realidades diferentes” na sala
de aula, que tornavam dificil seguir um curriculo ja definido. Na mesma diredo, a professora
Maria relatou a sensag@o que tinha de estar “presa” a uma proposta ja definida. Esse
aspecto homogeneizador das propostas curriculares, que pretendem orientar escolas bem
diferentes em sua composigdo econdmica e sociocultural, ja foi muito discutido no campo do

curriculo e fica bem claro no depoimento que se segue:

] E como se colocasse todo mundo no mesmo nivel. Nivelasse todo mundo.
E nos sabemos que as criangas ndo estdo todas o mesmo nivel. Cada um
tem a sua especificidade (Ruth, professora da classe de 6 anos). (informagéo
verbal).
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Algumas professoras argumentaram que a amplitude das capacidades gerava

incompreensdes, como fica evidenciado nas seguintes falas:

[.] A minha principal dificuldade com relago as Proposigées ¢ a amplitude
delas. (Claudia, professora da classe de ¥ anos).

] As vezes, acho que a capacidade é muito ampla, pois ela nGo tem um
conteudo so. [..] Tem também capacidade que acho que nem tem contetdo,
ela é atitudinal.. Entdo essa é a minha dificuldade. (Camila, professora da
classe de f anos).

E como eu te falei antes parece que tem dlgumas [capacidadesl] que esbarram
em outras, confundem. Algumas d&o dupla interpretagdo e confundem. Entdo
fica dificil interpretar o que eles querem realmente. (Manuela, professora da
classe de 8 anos).

Quando a gente [& a gente fica angustiada, porque vocé acha que é muita
coisa. Mas depois vocé comega a ver que tem coisa que vocé ja trabalha.
Ent@o, primeiro vocé fica angustiada, porque é grande mesmo. Ai vocé
pensa que ndo vai dar tempo, mas acho que com o tempo as coisas vdo
se esclarecendo. (Cristina, professora da classe de 7 anos) (informagaes
verbais).

Apontaram também que a linguagem técnica, a amplitude e clareza do documento
se constituiam em um obstaculo & compreens&o plena do mesmo, dificultando o entendimento

de dlgumas capacidades, como pode ser visto nos seguintes depoimentos:

Porque tem algumas palavras que eu acho que s@o muito especificas mesmo.
[.] uma linguagem para quem aprofundou, para quem fez especidlizagdo na
drea da Histéria e da Geogrdfia. [..] Uma capacidade, por exemplo, “perceber
a historicidade presente [.I% Assim, a linguagem rebuscada do texto,
muitas vezes, te deixa assim... meio sem entender o que que era aquilo [.]
(Esmeralda, coordenadoral.

Eu acho que devia ser uma coisa mdis sintética, entendeu? Tem umas
coisas repetitivas nas Proposigées. Eu acho que tinha que ser uma coisa
mais objetiva. Tem horas que ndo deixa claro pra vocé o que vocé tem
que trabalhar, d4 margem pra vocé trabalhar diversas coisas. (Violeta,
professora da classe de 8 anos) (informagdes verbais).

Nas entrevistas adlgumas professoras disseram que as Proposicées Curriculares
trabalhavam com uma logica inversa a que utiizavam, uma vez que na prética partiam dos
contetdos, para depois pensar nas habilidades que estavam sendo formadas. Diferentemente,

a nova proposta exigia que, primeiramente, fossem definidas as capacidades/habilidades a
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serem trabalhadas, para ent&o se propor contetdos e as atividades de ensino. Esse aspecto

é destacado nas falas que se seguem:

Na verdade a resisténcia maior é assim: a sua légica [do professor] era
uma légica de contetdo, vocé trabalhava com o contetdo, entdo ela [as
Proposigges Curriculares] vem inverter a logica. [.] Ela [Proposices
Curriculares] vem nessa logica invertida Entdo isso gera um incémodo,
te tira do seu lugar! Vocé estava num lugar de conforto. (Esmeralda,
coordenadoral.

Eu tive dfficuldade porque. primeiro eu preparava os contelidos, depois
pensava as capacidades. A diferenga agora é que primeiro vocé escolhe o
eixo [capacidade] pra depois trabalhar o contetdo. (Carolina, professora da
classe de 8 anos).

Agora esta ficando mais dificl porque agora a gente estd escolhendo
primeiro as capacidades e habiidades. [.] A gente seleciona o que a turma
estd precisando, 0 que vocé quer trabalhar com eles, as capacidades e, a
partir delas a gente vai procurar as atividades. Entdo, assim ¢ mais difficil.
(Cristina, professora da classe de ¥ anos) (informagées verbais).

Os conhecimentos adquiridos pelas docentes ao longo de sua histéria profissional
também s&o mobiizados para a pratica pedagogica, e o texto curricular passa, muitas vezes, a
ter papel secundério neste contexto. Ha praticas que estdo nas escolas ha muitas décadas e
mesmo professoras mais novas langam mdo delas. Ao assistir as aulas, pode ser observado
que ndo foram poucas vezes que as professoras passaram para sua turma atividades do

tipo “arme e efetue”, “leia e responda as questdes”, “copie a ficha” etc.

Nos primeiros anos de existéncia da Escola Arco-iris, os projetos de trabalho
formaram a base de suas praticas pedagoégicas. Segundo os relatos de docentes mais
antigos, esses projetos eram organizados coletivamente e pautavam a agdo do corpo
docente. A partir das discussdes comuns, cada professor organizava sua préatica em sala de
aula, ndo havendo obrigagdo de apresentar um plano de aula para a coordenagdo ou direcdo.
Essa pratica se modifica, a partir da nova proposta curricular, quando os coordenadores
pedagogicos passaram a cobrar um planejamento trimestral, que devia ser elaborado e
apresentado & coordenagdo e diregdo, mudando assim radicalmente a logica adotada até

entdo pela escola.

Para esse planejamento trimestral era utiizado um modelo elaborado pela equipe
da SMED, a ja referida “planilha’, cujo objetivo era garantir a implementag&o das Proposigtes
Curriculares. Nas planilhas, as professoras descreviam, por discipling, a capacidade, o contetido

trabalhado, a metodologia e as formas de avaliag&o, além de indicarem se a capacidade seria
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introduzida, retomada, trabalhada ou consolidada. 0 Quadro 1 mostra a parte central da

planilha:

Quadro 1 - Fragmento da planilha de planejomento trimestral

) ) » Forma de Metodologia utlizada
Capacidade/ | Descriggo da capacidade/ Contetido ) Forma de
N N abordagem para o desenvolvimento i
Habilidade habilidade trabalhado ] avaliagdo
(LR 1O da capacidade

Fonte: os autores.

Nota: Legenda: (I) introduzir; (T) trabalhar; (C) consolidar; (R) retomar

A proposta deste modelo de planejamento causou certo incémodo ao professorado.

Para alguns a planilha significava uma forma de controle, um trabalho a mais, uma afronta &

autonomia docente em sala de aula, conforme pode ser visto a seguir:

No primeiro momento foi de stress mesmo, todo mundo estressado, ansioso,
com medo de estar fazendo errado, porque ndo estava acostumado. Ha
muito tempo ndo se exige um planejamento numa formatag&o padrdo. No
ano passado o professor fazia o planejamento e entregava ao coordenador,
mas a coordenagdo ndo deu conta de fazer as intervengdes necessdarias.
(Esmeralda, coordenadoral.

A gente percebe dfficuldade [.] Parece que as professoras pensam assim:
“Estdo fiscalizando o meu trabalhol” “Eu tenho que colocar aqui tudo que eu
falo dentro da minha sala”. “Eu ndo quero isso, eu estou perdendo a minha
liberdade, a minha autonomia na minha salal” “Eu tenho que fazer o que esta
aqui” (Gabriela, coordenadoral.

[.] A professora faz o planejamento e quando vocé pega uma avdliagdo
dela, a avdliagdo que ela fez ndo tem nada a ver com aquelas capacidades
que ela colocou. Entdo, quer dizer: ela estd planejando, porque alguém
estd cobrando, porque a diregdo estd cobrando, porque coordenagdo esta
cobrando, porque a geréncia vai cobrar. (Bita, acompanhante pedagogica)

Pra mim, por exemplo, eu sei trabalhar na sala, mas o registro das coisas
é mais complicado. (Violeta, professora da classe de 8 anos) linformagaes
verbais).

Nas falas das professoras em diferentes situagGes foi observada uma inseguranga

em decidirem por si mesmas o conteldo a ser trabalhado em sala de aula e um medo

de estarem fazendo escolhas equivocadas, o que levava a maioria a recorrer aos livros

didéticos e a consultar a coordenadora pedagégica. Contreras (2002) relaciona essa postura

“dependente” com o processo de racionalizag&o do ensino, que separa quem planeja de quem
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executa, indicando a “perda de autonomia dos professores na redlizagdo do seu trabalho

profissional.” (CONTRERAS, 2002, p. 38).

A pouca participag@o dos docentes nos macro-contextos que debatem e planejam
a educagdo tem seus efeitos nos micro-contextos e parece instaurar uma contradigdo. Na
sala de aula, o que se espera s@o educadores criativos capazes de construir um processo
de ensino—aprendizagem mais critico, democrdatico e significativo, conforme se defende em
discursos académicos e nos discursos das politicas curriculares. Esta pesquisa mostrou
que essa contradigdo esta presente nas agdes da Secretaria Municipal de Educagdo, como

evidencia a seguinte fala:

[l E como se a SMED, nesse momento, percebesse que tem um grupo
de professores na rede que da conta de pensar a prdtica, de avangar.
Pegou grande parte destes professores pra geréncias, pra acompanhar,
pra trabalhar na propria SMED. E como se a SMED acreditasse que tem um
outro grupo de professores so6 pra executar e obedecer, que ndo da conta
de pensar a prdatica. Mas i eles querem que esse professor tenha uma
pratica atudlizada. (Ana, diretora) (informagao verbal).

Desse modo, a prépria Secretaria estaria fortalecendo uma divisGo de trabalho,
na medida em que colocava nos o6rgdos gestores centrais as professoros mais experientes,
atribuindo-lhes a fungdo de “supervisionar” o trabalho docente, como ocorria com as
acompanhantes pedagogicas que as regiondis enviavam para as escolas. Essa divisGo
de trabalho restringe a autonomia docente, como sdlienta Contreras (2002), pois coloca o

professor como mero executor de atividades cujos objetivos foram pensados por outros.

A coordenagdo pedagédgica observou que em muitas situagdes o planejomento
era feito apenas para mostrar o cumprimento de uma tarefa, ja que as professoras deveriam
entregé-lo para a sua equipe. De acordo com a opiniGio das coordenadoras, o professor fazia
seu trabalho, muitas vezes, sem nenhuma ligag&o com o planejamento apresentado. Evidéncia
disso foi observado nas ACPATE, que se destinava ao planejamento das aulas. Nesses
horérios as professoras dedicavam considerdvel tempo procurando nos livros didéticos ou
na internet por atividades para trabalhar os conteidos em sala de aula, sem demonstrarem

preocupagdes com o planejamento que haviam feito.

Construir novas formas de avdliagdo estava também na pauta de discussdo
da escola - como avdliar as capacidades? Esta era uma pergunta cuja resposta o grupo
estava tentando construir, buscando inclusive superar a forma mais legitimada de avaliagdo
nas instituigGes escolares, ou seja, a prova escrita, que por vezes era elaborada segundo o

modelo das avdliagdes externas.
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As coordenadoras pedagégicas afirmaram que as praticas avaliativas de algumas
professoras se pautavam no “treinamento” dos dlunos para fazer as avaliagdes externas,
deixando de aferir outras capacidades que tais avdliagdes ndo contemplavam/contemplam
e que ndo sdo necessariamente avaliadas com provas escritas. Havia, por exemplo, uma
preocupagdo das docentes em trabalharem com questdes de multipla escolha, para melhorar

o desempenho dos alunos nas avaliages externas.

Um episodio em que também ficou bem clara essa preocupagdo das docentes com
as avadliagBes externas ocorreu em uma reunido entre professoras do 1° e 2° ano do 1° ciclo,
classes de 6 e 7 anos, respectivamente. As docentes debatiam o ensino da letra cursiva que,
na opinido delas, nGo deveria ser introduzido imediatamente no 1° ano do ciclo, pois exigia um
trabalho de mais longo prazo. No entanto, argumentaram que letra cursiva, por ser cobrada

nas avdliagdes externas, seria trabalhada desde o primeiro ano.

Segundo a diretora da escola, a SMED que antes encaminhava o trabalho mais
sintonizada com as propostas da Escola Plural, terminou orientando suas praticas em

consondncia com as demandas das avdligdes externas e das concepgdes a elas subjacentes.

[.] A SMED esta dividida entre essa poltica que ai que eu ndo sei andlisar,
se ¢é neolberalismo ou o que que é. Essa politica de metas onde eu tenho
que cumprir metas, meta pra &, meta pra ca.. E ai vem essas avaliagdes
externas como uma maneira de medir se a meta foi alcangada. (Ana, diretora)
(informagao verball.

A denominada cultura da avaliag&o passou a invadir as escolas, desde que foram
introduzidas as avadliagdes externas. Essas avaliagdes passaram a definir os curriculos e
as escolas e, mais especificamente, os professores também passaram a ser cobrados, no
sentido de melhoria do desempenho dos alunos nesses testes. Diante dessa press@o por
melhores resultados, as professoras, muitas vezes, deixam de lado atividades que ndo ser&o

avdliadas pelos testes naciondais e locais para “treinarem” alunos naquilo que é mais solicitado

nos testes (SANTOS, 2013).

As Proposigdes Curriculares e os instrumentos de controle que a acompanharam
exigia um tempo de estudo e de trabalho que o professor néo dispunha. 0 tempo de planejamento
e organizagdo das atividades nas cinco horas de ACPATE que o professor tinha durante a
semana ndo eram suficientes, pois incluiam a resolugdo de outras demandas previsiveis e
imprevisiveis do dia-a-dia escolar, como receber pdis, resolver questdes disciplinares ou
conflitos entre os alunos, corrigir cadernos, exercicios, provas, etc. fazendo com que as
docentes tivessem que levar muitas tarefas para casa. Exemplo disso foi a fala da professora

Helena que relatou que estava cozinhando e queimou o alimento que preparava por causa
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do preenchimento da planilha. E que para atender o prazo solicitado pela acompanhante
pedagogica para o envio da planiha e para conseguir dar conta das atividades domésticas

redlizava as duas coisas ao mesmo tempo.

Novas cobrangas eram/séo feitas ao professor que se deparava/depara com
inimeras imposigdes, tarefas e situagdes para resolver, como participar da gestdo da escola,
fazer planejamentos trimestrais, melhorar o desempenho dos alunos nos testes, entre outras.
0 actmulo de trabalho levava/leva as docentes a se sentirem cansados e desgastados,
sobretudo, em um contexto em que tem de lidar com uma série de problemas, como por
exemplo, a indisciplina dos alunos. Essa intensificagdio do trabalho docente ja vem sendo
discutida em vérios trabalhos nas ultimas décadas (APPLE, 2005; OLIVERA, 2003; FELDFEBER,
2007; HYPOLITO; VIERA; PiZZI, 2009).

No contexto de intensificagdo do trabalho docente, as professoras da Escola
Arco-iris, buscaram formas para ajuda-las a atenderem as demandas postas pela escola. As
docentes, por exemplo, utiizam algumas estratégias para faciltar o trabalho de apresentar
as planihas & coordenagdo, tais como aderir a um planejamento ja pronto ou dividir o
planejamento com as colegas do mesmo ano, deixando que cada uma trabalhasse com uma
disciplina e depois socidlizasse o seu trabalho com as demdis colegas.

Ball (2002) discute as repercussdes das reformas educaciondis, nesse caso a
introdugdo de um novo curriculo, na subjetividade dos docentes. As demandas postas por
uma nova proposta podem provocar diferentes sentimentos negativos no professorado.
Algumas vezes nos espagos de formagdo os professores demonstraram sentimentos de
angustia (quando ndo sabiam mais o que fazer para o aluno aprender), ansiedade (quando se
preocupam em avangar na matéria em fung&o das provas sistémicas, inbindo a participagdo
mais ativa dos alunos) e desconforto (quando iam para a formagéo e “descobriam” que

precisavam oprender muitas coisas).

0 contexto da pratica mostrou que, mesmo com todos os mecanismos para
controlar a recepgdo do curriculo pelos érgdos gestores, os professores ressignificavam a
proposta curricular de acordo com diferentes fatores. A forma como os docentes trabalhavam
antes da introdugdo do novo curriculo, as experiéncias ao longo de sua vida profissional, o
clima da escola e as exigéncias postas pelo trabalho cotidiano s&o elementos fundamentais
na pratica de sala de aula. Como argumentam Ball, Maguire e Braun (2012), os curriculos ndo

s@o implementados, eles s@o recriados pelo professor em sala de aula.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tensto entre homogeneizagdo e heterogeneizagdo do curriculo, entre autonomia
e controle do trabalho docente, entre o curriculo prescrito e o curriculo em agdo ficaram
evidenciadas nas mudangas ocorridas na rede municipal de educagdo de Belo Horizonte,
desde a proposta da Escola Plural até a elaboragdo e implementagdo das ProposigGes

Curriculares. Em sintese, a pesquisa mostrou que:

a. em uma rede com tradicdo em elaboragdo do curriculo pela escola houve

dificuldade em trabalhar com um Unico curriculo para toda a rede;

b. mesmo utlizando variadas formas de controle dos significados do curriculo,
o que foi trabalhado em classe, geralmente, teve mais relagdo, entre outros

fatores, com as tradigdes consolidadas na pratica pedagogica;

c. a implementagdo do curriculo foi um processo que acarretou intensificagdo
do trabalho pelas novas exigéncias e demandas postas ao cotidiano dos

docentes;

d. as docentes, muitas vezes, ndo colocavam em prética o que preconizava a
proposta, tanto por dificuldades em relagdo ao texto, como pelas exigéncias

postas a pradtica pelas avdliagdes externas;

e. o curriculo prescrito, de um lado, e o curriculo em agdo, de outro, podem
evidenciar uma divisGo de trabalho entre planejadores e executores, reduzindo

a autonomia do professor;

f. os esforgos, tempo e dinheiro gasto para controlar a implementagdo do
curriculo poderiam ser melhor aproveitados na realizagdo dos curriculos nas

escolas, como hd anos defende a literatura no campo do curriculo.

Os elementos listados acima podem servir como ponto de partida para se pensar
o processo de implementagdo das BNCC. E importante considerar que todas as dfficuldades
relatadas ocorreram em uma escola com boa infraestrutura, em que quase a totalidade das
docentes tinha graduagdo em Pedagogia obtida em cursos presenciais, em um municipio em
que a Secretaria de Educagdo costumava ter uma tabela de salarios bem acima daquela paga

pelo Estado de Minas Gerais e por outras capitais.

H4 que se considerar que as Proposiges Curriculares prescreveram novas

orientag@es para o trabalho docente em um contexto em que se discutia o papel do curriculo
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no tratamento da diferenga, da diversidade e da subjetividade, mas também em um cendrio
em que se definia o que constitui a escola eficaz a partir dos indices de desempenho.
Nesse sentido, no proprio texto das Proposigdes, na parte introdutéria, buscou mostrar suas
conexdes com a proposta que a antecedeu (Escola Plural), ou seja, o texto deixava claro sua
adesdo as teorias criticas do curriculo. No entanto, com o passar do tempo e as cobrangas
em termos de melhoria do desempenho nas avaligGes externas levaram, tanto a escola como
a Secretaria de Educagdo, a buscarem formas de controle do curriculo por meio das planilhas
de planejomento e das reunides internas e externas & escola. Isso mostra que o idedrio
preconizado pelos trabalhos sobre a escola eficaz comegou a ter penetrag@o na rede que,
ancorada no passado, na concepgdo da educagdo como processo de formagdo humana,
passou a ser influenciada por ideias economicistas da educagdo, cuja centralidade esta na
formagGo de mdo de obra, objetivando o aumento da competitividade do pais. Atualmente,
em tempos de pandemia, fica claro que valores como a solidariedade, empatia pelo outro,
consciéncia social s@o muito importantes, embora n&o sejom avadliados nos testes nacionais

e internacionais.

ABNCC foi pensada e elaborada em um contexto em que a padronizag&o do ensino
é decorrente desse receitudrio economicista, fazendo parte de um idedrio compartilhado
por empresdrios e educadores que se guiam por concepgdes mercadolégicas e mercantis
da educagdo. Essa visGo estreita da educagdo, cujos efeitos ja foram bem mostrados
pela literatura critica e pos-critica de curriculo, tem sérias implicagdes na vida social e na
consolidag&o de valores democrdaticos. Agora, no momento da crise como a que vivemos,
essa visGo reducionista revela mais agudamente toda sua inadequagdo e equivocos da
proposta da BNCC. A educag@o que precisamos ndo pressupde curriculos nacionais. A
educagdo que atenda & realidade do tempo presente pressup@e e aponta para curriculos
que possam garantir a autonomia das escolas e dos professores, acolhendo a diversidade
social e cultural que nos rodeia, orientada por valores que permitam a construgdo de uma

sociedade melhor e mais justa do que essa em que vivemos.
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