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Resumo: A partir da queda da Ditadura Civil-Militar e da construg@o de uma nova Constituigdo brasileira,
a gestdo democrdtica tornou-se principio balizador da educag@o publica no Brasil. Importantes
processos de alargamento da participag@o popular nas decisdes no interior das instituigdes publicas
e nos sistemas de ensino ocorreram, pautados, inclusive, por diversas polticas criadas para tal fim.
Entretanto, apés o Golpe Juridico-Parlamentar de 2016, retorna & agenda politica a discuss@o sobre
uma suposta ineficiéncia da educagdo publica, abrindo espagos para novas formas de gestdo escolar
que divergem frontalmente do principio constitucional. Este artigo, por meio de revis@o bibliogréfica
e andlise documental, objetiva descortinar e andlisar os avangos histéricos e os retrocessos nos
processos democrdticos na gest&o dos sistemas e das escolas nos anos pos-Golpe de 2016. Conclui-
se que, embora o Pais tenha conquistado um alargamento real da democracia na educag&o nas ultimas
décadas, tais conquistas permanecem instaveis e & mercé das variagdes politico-partidarias.

Palavras-chave: Gestdo democrdtica. Politicas publicas em Educag@o. Gestdo dos sistemas de ensino.

Abstract: Since the fall of the Miltary Civil Dictatorship and the construction of a new Brazilian Constitution,
democratic management has become a guiding principle for public education in Brazi. Important
processes of widening popular particjpation in decisions within public institutions and in education
systems have been guided, including, by several policies created for this purpose. However, after
the 2016 Farliamentary Legal Coup, the discussion about a supposed inefficiency of public education
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returns to the political agenda, opening spaces for new forms of school management that diverge
head-on from the constitutional principle. This article, through bibliographic review and documentary
analysis, aims to unveil and analyze historical advances and setbacks in democratic processes in the
management of systems and schools in the years after the 2016 Coup. It is concluded that, although
the Country has achieved a real enlargement of democracy in education in recent decades, such
achievements remain unstable and at the mercy of party political variations.

Keywords: Democratic management. Public policies in Education. Management of teaching systems.

Resumen: Desde la caida de la Dictadura Civil Militar y la construccion de una nueva Constitucién
brasilefia, la gestion democrdtica se ha convertido en un principio rector para la educacion piblica en
Brasil. Los procesos importantes para ampliar la participacién popular en las decisiones dentro de las
instituciones publicas y en los sistemas educativos se han guiado, incluso, por varias politicas creadas
para este proposito. Sin embargo, después del Golpe Legal Parlamentario de 2016, la discusion sobre
una supuesta ineficiencia de la educacién publica vuelve a la agenda politica, abriendo espacios para
nuevas formas de gestion escolar que difieren directamente del principio constitucional. Este articulo,
a través de la revision bibliogrdfica y el andlisis documental, tiene como objetivo revelar y analizar los
avances y retrocesos historicos en los procesos democrdticos en la gestion de sistemas y escuelas
en los arios posteriores al Golpe de Estado de 2016. Se concluye que, aunque el Pais ha logrado un
real ampliacion de la democracia en la educacion en las dltimas décadas, tales logros siguen siendo
inestables y a merced de las variaciones politicas de los partidos.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

0 debate sobre a gestdo democrdtica da educagdo e das instituigdes escolares
no Brasi ndo é novo. Diversos autores vém debrugando-se sobre o tema, tanto no ambito
das politicas publicas, como Paro (2017), Cury (2002), entre outros, quanto no ambito das

préticas escolares, como Lima (2014), Torres e Garske (2008), entre outros.

No seio desses debates, parece consenso que, ao menos no que tange ao
aparato legal, a gestdo democrdtica parece ter conquistado importantes avangos relativos &
educagdo pUblica, em especial a partir da aprovagdo da Constituigdo Federal, de 1988, e da

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996.
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Entretanto, os avangos, aparentemente estaveis, por constituirem matéria de lei
nacional, tém sido alvo de intensos ataques, e novos arranjos vém sendo incorporados, ainda
que a revelia da legislagdo e das lutas histéricas de educadores e educadoras. Este artigo
tem por objetivo descortinar e analisar os avangos histéricos e os recentes retrocessos
no que tange ao alargamento de processos democrdticos na gestdo dos sistemas e das

escolas brasileiras nos anos pés-Golpe de 2016.

Para tanto, por meio de andlise documental da legislagdo pertinente, a partir do
Congresso Nacional Constituinte, da aprovagéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE) vigente
e da revisgo bibliografica acerca do tema, buscamos dar luz ao processo de construgdo das
bases legais que forneceram sustentagdo & tentativa de inser¢do de uma logica democrdtica
na educagdo e no interior das instituictes de ensino. Tais andlises s@o realizadas em didlogo
com o contexto politico-social, levando—se em conta os grupos de interesse que atuaram e
atuam na construgdo das politicas publicas em educagdo.

2 A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

0 Congresso Nacional Constituinte de 1987 marcou o retorno do Brasil & democracia.
Apos 21 anos (1964-1985), o Pais buscava retomar a dfficil tarefa de avangar nas pautas

socidis, cujas agendas foram destruidas ao longo do periodo de excegdo.

A Constituinte teve em sua composigGo 559 congressistas eleitos por meio de
voto direto e, para seu auxilo, contava com aqueles que ficaram conhecidos como “os
notaveis” - profissiondis e estudiosos especidlistas nas tematicas a serem legisladas pelos
parlamentares. E importante sdlientar que o grupo teve orientagéo poliica de centro-direita,
cujo direcionamento ocorreu a partir dos quatro maiores partidos politi(:os3 a épocq, e,

posteriormente, ficaram conhecidos como Centrdo.

Segundo Cunha e Goes (2002, p. 29), nos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960,
importantes movimentos de cultura e educagdo popular cresceram e se fortaleceram. “Os
quatro movimentos pioneiros de educago e cultura popular® dos anos 60 e mais o Sistema
Paulo Freire fazem parte de uma histéria na qual o pais buscava caminhos dlternativos as

propostas tradicionais e conservadoras.”

®  Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democrético Social (PDS) e
Partido da Frente Liberal (PFL).

0Os quatro movimentos a que se referem os autores s&o o Movimento de Cultura Popular (MCP), a Campanha de Pé no Chéo
Também se Aprende a Ler, o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e o Centro Popular de Cultura (CPC).
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Com o advento do autoritarismo a partir de 1964, o Regime ndo apenas destruiu o
que havia de avango no que tange & educag&o no campo politico, mas relegou ao esquecimento
e ao siléncio forgado, ainda que temporariamente, intelectuais de grande envergadura, como
Paulo Freire e Anisio Teixeira, perseguidos, exilados e expurgados da memoéria e da histéria

do povo brasileiro.’

Exatamente por tal silenciamento, e em virtude do grande retrocesso, a segdo
da educagdo foi uma das mais discutidas e disputadas ao longo da vigéncia do Congresso
Nacional Constituinte (1987-1988). No seio dessas disputas, dois grupos de interesse atuavam
fortemente no lobby aos parlamentares. De um lado o Férum em Defesa da Escola Publica
reuniu 15 entidades que tragaram um projeto convergente com relagdo ao texto que deveria
ser incluido na nova Constituigdo. Entre os pontos principais, destacam-se a consolidag&o da
escola publica, laica e gratuita para todos (democratizag@o do acesso) e a coexisténcia de

instituigdes publicas e privadas de ensino, com destinagdo de recursos publicos exclusivamente

a instituigdes publicas (PINHERO, 2015).

As posigdes do Férum, porém, opuseram-se os grupos ligados ao ensino privado
tanto leigo quanto religioso. Esses grupos, no entanto, nGo se configuraram como um
bloco unico, mas convergiam em torno de alguns pontos em comum. A Federagdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (Fenem) reuniu os empresdrios leigos, ao passo que as

instituigdes confessionais e comunitarias atuaram por meio de representagdes proprias.

A Fenem defendeu o maior percentual de recursos vinculado para a educagdo,
mas miitava pela gratuidade somente para aqueles que comprovassem insuficiéncia
financeira, o que forgaria grandes contingentes a se matricularem em instituigdes privadas. Ja
no que tange aos ensinos de segundo e terceiro graus os servigos educacionais fornecidos
gratuitamente deveriam ter como contrapartida a prestagdo de servigo de interesse pUblico
por parte dos beneficiarios. A Entidade defendeu também a imunidade fiscal para as instituigdes

de educagdo privadas e a inclusdo do ensino religioso no curriculo.

As escolas catdlicas, representadas pela Associagéo de Educagdo Catolica (AEC),
defendiam, além da inser¢do do ensino religioso no curriculo obrigatério, a gratuidade do
ensino de primeiro grau para todos, mas no que tange aos ensinos de segundo e terceiro
graus o beneficio seria concedido somente aos que provassem insuficiéncia de recursos.
Também propunha a subvengdo do Estado ds instituigdes privadas que investissem seu
excedente em educagdo e que contribuissem de maneira relevante para o interesse publico.

Os grupos ligados as instituigdes filantrépicas e comunitarias defenderam a escola do povo

°  Paulo Freire foi preso e forgado ao exilio em 1964 e Anisio Teixeira foi perseguido, e sua morte foi, posteriormente, atribuida

ao Regime.
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e colocaram como dever do Estado a destinag@o de recursos para instituigdes privadas que

buscassem solugdes para os problemas socidis.

E importante destacar que ndo foi & toa a oposigdo entre os publicistas e
privatistas em torno da destinag@o dos recursos da educagdo. Cunha (2001 relata que, na
década de 1980, 70% das matriculas das instituigGes privadas de ensino de segundo grau
eram preenchidas por bolsas de estudo pagas pelo Governo ou pagas com recursos da
restituicdo do Saldrio Educagdo.

Percebe-se, assim, que as posigGes privatistas traziam em seu bojo uma ameaga
& democratizagdo do acesso & educagdo proposta pelos publicistas e construida a partir
da necessidade da educagdo universal, piblica e gratuita. Como resultado, apos intensa
tramitagGo, com discusses acaloradas, o texto final aprovado pela Constituigdo de 1988
trouxe muitos avangos no que tange ao alargamento dos direitos sociais. Segundo Cury
(2012, p. 25), na letra da lei aprovada, “a educagdo é afirmada como o primeiro dos direitos
socidis (Art. 6°), como direito civil e politico (capitulo Da Educag@o) e ela, como dever de Estado

é afirmada por muitos modos.”

Quanto as disputas até aqui relatadas, os publicistas garantiram a gratuidade da
educagdo nas instituicdes oficiais para todos - dispositivo presente pela primeira vez nas
constituigdes brasileiras. Os setores privados venceram no que diz respeito aos recursos,
tendo a CF garantido a legalidade da concessdo de bolsas de estudos quando ndo houver
disponibiidade na rede publica e no dispositivo que regula o salario educagdo que permite a
dedugdo da contribuigdo sobre o investimento em educagdo de funciondrios e dependentes
(PINHEIRO, 2015).

Para além da disputa que envolveu os setores publico e privado acerca dos
recursos publicos, alguns outros pontos merecem destaque. 0 primeiro e mais importante
deles, como mencionado anteriormente, é a inclusdo da educagdo como o primeiro no rol dos
direitos sociais (Art. 6°) colocando como obrigatério o ensino fundamental (& época) dos 7 aos
14 anos e dando a essa obrigatoriedade o status de Direito Piblico Subjetivo. Tal dispositivo
marcaria, posteriormente, a énfase dos anos de 1990 no que tange & universalizagdo do

ensino fundamental.

Os dados estatisticos do periodo demonstram a necessidade da énfase dada as
matriculas e & “erradicagdo” do analfabetismo. Segundo dados levantados em 1980 a taxa
liquida de matriculas no ensino fundamental girava em torno dos 80%. Ou seja, duas em cada
10 criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola. No que tange & alfabetizagéo, o quadro
n&o era melhor; no mesmo ano, a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais

passava dos 25% (IBGE, 2020).
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Tendo em vista os caminhos que levaram a sociedade brasileira a requerer maior
participagdio nos processos decisorios do Pais, a Constituinte constréi um arcabougo legal,
cuja efetivagto se da também no alargamento da democracia na educagdo. Ela marca um
periodo de busca pela democratizag&o da escola publica, ndo s6 no que tange ao acesso,
mas também & democratizagdo em sua gestdo e a destinagdo de recursos para que a escola

publica, de fato, cumpra seu papel

Embora haja a previsGo de destinagdo de recursos publicos para escolas e
instituicdes privadas (Art. 213), a vinculag@o das receitas provenientes de impostos, apos ser
retirada nos anos de chumbo (e antes disso no Estado Novo) e reinserida mediante a Emenda
Calmon (1983), &€ mantida na nova Constituicdo com a obrigatoriedade de destinagéo de 18%

para a UniGo = a emenda Calmon previa 13% - e 25% para Estados e Municipios.

Outro elemento inovador da Carta Magna de 88, sobre o qual nos debrugaremos
mais atentamente, incluido pela primeira vez na histéria brasileira, foi o principio da gest&o
democrdtica do ensino publico como norteador da educagdo publica nacional. “0 termo principio
é empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados basicos e fundamentais
presentes em todo Estado de direito, ou seja, s&o afirmagdes gerais no campo da legislagdo a

partir das quais devem decorrer as demais orientagdes legais.” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 65).

0 Art. 206, cujo contelido elenca os principios da educagdo brasileira, dispde
em seu inciso VI, “a gestdo democrdtica no ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).
A inclus&o de tal dispositivo no rol dos principios da educagdo na Carta Magna representa
um grande avango para a organizagdo das instituigbes publicas de ensino. Entretanto, é de

fundamental importancia refletir sobre alguns pontos nevralgicos dessa inclusdo.

Primeiramente, a letra da lei refere-se apenas a instituigdes publicas de ensino,
propiciando praticas antidemocrdticas e unilaterais nas escolas privadas, mesmo aquelas
subvencionadas pelo Estado. Na prética, hé instituigdes financiadas pelo poder publico, cujos
alunos s@o os mesmos das escolas estatais, que ndo possuem assegurada uma educagdo
democraticamente organizada. O fato de a Lei maior do Pais possibilitar préticas autoritérias

na educagdo é ainda mais grave quando se reflete sobre os fins da educagdo que buscamos.

Se ela la escoldl se pretende um espago educaciondl por meio do qual
educandos e educandas se apropriam do conhecimento historicamente
acumulado, tendo como ponto de partida a pratica social concreta e a
redlidade onde ela acontece, objetivando a humanizag@o e a viablizagdo da
convivéncia justa, solidaria e sustentavel, a escola ndo pode estruturar seu
trabalho e as relagdes humanas em bases autoritérias. (ANTUNES, 2008, p. 51).
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Porém, embora excluidas as instituicGes privadas de ensino, a mengdo a esse
principio foi um avango importante que tendeu, se ndo & efetivagio de praticas mais
democratizantes, ao menos serviu ao fomento dessa discussdo nos @mbitos das redes
publicas de ensino, desencadeando um maior detalhamento de sua expectativa de efetivagéo
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB) e nos Planos Nacionais de Educagéo
de 2001 e 2014.

Quanto & LDB, além de o principio da gestdo democrdtica ser reproduzido
como consta na CF, em seus Artigos 14 e 15 foram incluidos dispositivos que orientam e

responsabilizam os sistemas de ensino pela sua efetivagao.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirGo as normas da gestdo democrdtica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| = participagdo dos profissiondis da educag@o na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participag@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Ainda que sejom excluidos os ndo profissionais da educagdo na elaboragdo
do projeto pedagogico da escola, como os funciondrios de limpeza, inspetores, pais e
responsaveis, merendeiras, etc., a legislag@o alarga ainda mais as questdes relativas a
democracia no interior das unidades escolares, inclusive exercendo um importante papel de

pressdo sobre os sistemas de ensino.

A participag@o desses atores consta, no entanto, nos conselhos escolares ou
equivdlentes, cujas fungBes podem ser consultivas, deliberativas, fiscais e mobilizadoras
(BRASIL, 2009). Assim, os conselhos escolares representam importantes espagos de controle

social da gestdo escolar e de uma tomada de consciéncia politica partindo da participagdo e

da construgdo da coletividade (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI, 2001).

Ainda anadlisando os dispositivos da LDB que proporcionam maior democratizagdo do
ensino ha, entre as incumbéncias da Unido (Art. 9°), a obrigatoriedade da elaboragdo de um Plano
Nacional de Educaggo linciso ) e da inclusdo de um Conselho Nacional de Educag&o na estrutura
organizacional da educagdo (X, § 1°). Tanto o primeiro quanto o segundo se constituem em

potentes instrumentos em direg&io & democratizag&o e ao controle social da educagdo brasileira.

0 Plano Nacional de Educagdio de 2001, Lei n. 10172, previu, entre outros

dispositivos legais no que tange & gestdo, ‘Definir, em cada sistema de ensino, normas de
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gestdo democrética do ensino publico, com a participagdo da comunidade.” (BRASIL, 2001). 0
PNE em questdo, tendo em vista os vetos presidenciais, em especial no que tange ao seu

financiamento, ndo teve efetividade, ndo representando mais que uma carta de intengGes

(KUENZER, 2010).

Ja o PNE de 20%, Lei n. 13.005, considerando sua concepgdo, construgdo e
tramitagdo, teve maior abrangéncia na comunidade educacional. Sua elaboragdo tem inicio em
2010, de forma publica utiizando-se como forte elemento de democracia e participagdo, das
conferéncias municipais, regionadis e estaduais de educag&o e culminando com a Conferéncia
Nacional de Educagao (Conae). Segundo o Ministério da Educag@o, estima-se que 35 milhdes
de pessoas tenham participado das etapas de construgdo do PNE de 2014.

E de fundamentalimportancia, no entanto, enfatizar que o documento final resultante
das conferéncias passou por sistematizagdo do Ministério da Educagdo, transformando-o em
Projeto de Lei (PL) que foi posteriormente encaminhado para as casas legislativas e, neste
sentido, sofreu distor¢des em seu corpo. Especificamente sobre a gestdo democrdtica,

E interessante notar a discrepancia do sentido de gestdo democrdtica
vencedor das disputas travadas pela sociedade através das Conferéncias
de educagdo e a proposta de lei enviada a casa legislativa. Ao passo
que o primeiro texto apontava para uma gestdo democrdtica baseada no
alargamento dos processos democrdticos e espagos de discussdo, o PL
aponta para questdes de mérito e desempenho que s@o base para uma
proposta de educagdo que vai frontalmente de encontro ao proposto no
documento. (LINO; MORGAN, 2018, p. 79).

Entre as 20 metas estabelecidas na lei aprovada apés a tramitagdo, a meta 19 e

suas estratégias tratam das questdes que envolvem a gestdo.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e & consulta piblica & comunidade escolar, no émbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para
tanto. (BRASIL, 2014).

E possivel perceber, a partir do texto compilado, a indicagéo da consulta ptblica &
comunidade escolar embora associada a critérios de mérito e desempenho, cuja normatizagéo

ficou sob a responsabilidade dos sistemas de ensino.

Os dados demonstram que, ainda que a consulta publica tenha sido mencionada

na letra da meta em questéo, sua efetivag&o tem sido acentuadamente lenta. Paradoxalmente,
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a indicagdo como forma de provimento do cargo de diretor escolar também aumentou

praticamente na mesma proporgdo no periodo de 2013 a 2017.

Gréfico 1 - Forma de provimento do cargo de Diretor Escolar

Provimento do Cargo de Gestado
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Fonte: elaborado a partir de dados combinados do Observatério do PNE (2018) e Qedu (2020).

A indicag@o e a eleigdo aumentaram, respectivamente, em 1% e 12% com relagdo
ao total de diretores em exercicio no periodo. Pode-se verificar, portanto, que o cendrio do
provimento do cargo de diretor escolar permanece indlterado mesmo apoés a aprovagdo do

Plano Nacional de Educagéo.

Quanto aos Conselhos Escolares, o panorama é bastante diferente. Segundo
o Observatorio do PNE (2018), em 201, cerca de #6% dos municipios possuiam conselhos
escolares em funcionamento. Em 2017, o nimero de municipios nessa situagéo chegava aos

90%; um aumento de 14% num periodo de seis anos.

J& os Conselhos de Educagdo, outro ponto nevrélgico da democratizagdo do
poder decisério em educagdo, em especifico no que tange ao Nacional, foi historicamente
concebido como instituictes dotadas de conhecimento técnico para o assessoramento do
Governo em matéria educacional, tendo sido inicialmente compostos por funcionarios publicos

e dirigentes de escolas. Segundo Bourdignon (2009, p. 60),

os conselheiros passaram a ser de livre escolha do Governo, obedecido
ao principio do notorio saber. No entanto, o critério de escolha - dos
mais sdbios, dos melhores, dos homens bons - que fluia do respeito, da
lideranga intelectual, passou, gradativamente, a ser substituido pelo poder
de influéncia, seja intelectual, politico, econémico ou militar.
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Nesse sentido, os Conselhos configuravam-se enquanto 6rgdos representantes dos
governos e “em nome dele exerciam suas fungdes.” (BOURDIGNON, 2009, p. 59). Ainda, segundo o
autor, com a Constituigdo de 1988, as demandas por maior participagdo do povo nas decisdes de
tudo aquio o que é publico (e consequentemente na gestd@o do que é de todos) fizeram com que
o carater dos Conselhos de Educag@o se modificasse, passando a “responder as aspiragdes da
sociedade e em nome dela exercer suas fungges.” (BOURDIGNON, 2009, p. 59).

Por todo o exposto, é possivel inferir que, a partir da Constituinte, em 1987, houve
uma preocupagdo crescente em fomentar dispositivos legais que alargassem de maneira
significativa os espagos democrdticos na educag@o brasileira. Tais dispositivos focalizaram

ndo apenas a democratizag&o do acesso, mas também da gestdo da escola e da educagdo.

E importante salientar nesse ponto que, embora o Brasil tenha sido governado
desde as eleigGes diretas em 1989 por partidos politicos de diferentes matizes e filiagdes
ideologicas, o dlargamento dos dispositivos legais em favor da democracia na educagdo

manteve-se ao longo dos anos.

Melo e Sousa (2017) afirmam que, no periodo em tela, houve a incorporagdo
de pautas historicamente ligadas a diversos setores socidis ao mesmo tempo que,
paradoxalmente, politicas de favorecimento de empresarios da educagdo foram fortalecidas.
As politicas socidis tiveram grande importancia, ainda que tenham sido conduzidas a partir de

parcerias publico-privadas consolidadas por acordos politico-sociais.

Dessa forma, criou-se a falsa ideia de que as conquistas sociais - de alargamento
da democracia e de inclusdo social, entre outras - eram permanentes, tendo em vista que
pareciam estar asseguradas por um conjunto de leis, decretos e pela prépria CF e suas

dlteragdes.

3 NA CONTRAMAO DA DEMOCRACIA NA EDUCAGCAO

Embora o arcabougo legal que norteou o alargamento da democracia nos
processos decisorios da educagdo e da escola parecessem conquistas estabelecidas, o
retrocesso democrdtico na legislagdo, nas instituicdes e nas praticas escolares tem sido
frequente, a partir do Golpe Juridico-Parlamentar que retirou a Presidente Dilma Rousseff do

poder, modificando o projeto de Pais vencedor no pleito de 2014.

Giroux (apud FREITAS, 2018) esclarece que o cendrio atual, que nos causa

perplexidade, ndo é exclusividade brasileira.
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No meio de um enorme ataque global ao estado do bem-estar social e as
clausulas socidis, dlimentadas por politicas neoliberdis, o contrato social
central das democracias liberdis foi destruido e com ele também qualquer
nogdo viavel de solidariedade, justica econémica e bem comum. 0 progresso
foi transformado em seu oposto e registra mais desigualdades, sofrimentos
e violéncia. A antiga linguagem dos direitos coletivos deu lugar ao discurso
dos direitos individuais, e o vocabulario da colaboragd@o e solidariedade
foi deslocado pelo discurso do individudlismo radical e o ethos aspero da
sobrevivéncia do mais forte. A “liberdade” se transformou em sinénimo de
interesse proprio desenfreado e em racional para abdicar de qualquer
senso de responsabilidade moral e politica.

Ainda, segundo Freitas (2018), ha, ao longo dos séculos XIX e XX, trés grandes
filosofias socidis postas em prética: o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo. No Brasil,
continua o autor, os dois primeiros unem-se na tentativa de defenestrar do poder o terceiro,
ainda que este Ultimo seja representado por sua “forma embriondria, & moda socialdemocrata”

materializada pela coalizéo do Partido dos Trabalhadores (PT) (FREITAS, 2018, p. 908).

Em matéria educacional, apés o Golpe de 2016, uma das primeiras agdes do
entdo Presidente Michel Temer foi propor o Novo Regime Fiscal, apresentado a Cémara dos
Deputados quando contava apenas um més de sua diplomagdo. 0 entdo Projeto de Emenda
& Constituigao (PEC) n. 241/2016, convertido na Emenda Constitucional n. 95/2016, impés limites,

com vigéncia de 20 anos, para as despesas primarias, entre elas a educagdo.

A EC, em Ultima instancia, congela os gastos em educagdo, ndo podendo estes

exceder aos gastos do ano anterior (a partir de 201f), sendo corrigido apenas pela inflagéo.

Isto significa que o investimento de novos recursos na construg&o de escolas,
creches, para melhorar as universidades publicas, os estabelecimentos de
ensino basico ou os salarios dos professores esta em risco. Em suma, a
EC 95/2016, que se concretiza dentro do quadro de medidas econémicas
regressivas levadas a cabo pelo governo Michel Temer, torna quase
impossivel dlcangar as metas e estratégias da Lei 13.005/2014 (PNE). (CARA;
PELLANDA, 2018, p. T12).

A democratizagdo da educagdo no acesso, na equidade, na gestdo e na qualidade
dos servigos oferecidos comega a ruir a partir do corte de seu financiamento a pretexto da

contengdo da crise econdmica e do suposto inchago da maquina publica.

Em seguida, ainda no ano de 2016, a partir da Medida Proviséria (MP) n. 746, o
Governo Temer definiu as bases da Reforma do Ensino Médio. Inimeros estudos (FERRETT;

SILVA, 207, MOTTA; FRIGOTTO, 20Tf; STEIMBACH, 2018, entre outros) apontam que a Reforma
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decorrente da MP em questdo - que se tornou a Lei n. 13415/201f - aprofunda as

desigualdades educaciondis, limitando, em Ultima instancia, o direito & educagdo.

Tal apontamento vem ancorado na ideia de que a Reforma, por sua énfase na formag&o
profissional do Ensino Médio, limita o acesso ao conhecimento e & formagdo critica dos estudantes
das classes populares, conservando e aprofundando o cardter dudl e eltista da educagdo como
um todo deste nivel de ensino especificamente. Para tanto, relativiza a presenga no curriculo de
componentes curriculares como a sociologia e a filosofia e ratifica a obrigatoriedade de outros dois

componentes curriculares recomendados por organismos multilaterais.

S6 s&o duas as disciplinas obrigatérias nos trés anos do ensino médio:
lingua portuguesa e matematica; as demdis, e entre elas artes, educagdo
fisica, sociologia e filosofia, devem ser obrigatoriamente incluidas, mas nGo
por todo o percurso, o que pode significar apenas um modulo de curta
duraggo. (KUENZER, 207, p. 335).

0 discurso governamental vem a publico enfatizar os beneficios da flexibilizagdo
do curriculo para tornar a etapa da educagdo basica dlgo mais prazeroso e atrativo e,
dessa forma, conter a evasdo escolar. Entretanto, para os autores citados, a intencionalidade
de tamanha modificagdo na estrutura do Ensino Médio brasileiro, ao contrario do que foi
propagado pela comunicagdo social do Governo, é conformar as classes populares de sua

situagdo subalterna.

A organizagdo, os curriculos, os métodos de ensino, os valores
predominantes, os contelidos, as relagdes entre educandos e educadores
vigentes na escola tem como fungGo necessaria a reprodugdo dos
interesses da burguesia. Tanto isso é verdade que os dois objetivos
fundamentais da educagdo, nesta sociedade, sdo: a formag@o de forga de
trabalho para ser vendida no mercado e a formagdo de cidaddos, vale dizer,
de individuos que introjetem os valores, as normas e os comportamentos
que contribuam para reproduzir esta forma de sociedade aceitando-a como
a melhor possivel. (TONET, 2016, p. 41).

Ainda no seio dessa Reforma, conforme enfatizam Mocarzel, Rojas e Pimenta
(2018), o ano letivo do Ensino Médio deverd ser progressivamente ampliado para 1400
horas anuais (BRASIL, 201f), ou seja, os estudantes deverdo permanecer na escola ou sob
sua responsabiidade, no minimo, por sete horas didrias durante cinco dias na semana,
considerando o ano letivo de 200 dias. Tal medida traz implicagGes diretas tanto para a gestdo

dos sistemas de ensino quanto para a gestdo das escolas.
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No primeiro caso, levando-se em conta o corte de recursos na educagdo aqui
analisado anteriormente e, somando-se a isto, dados do censo escolar, temos o seguinte
panorama: apenas 10.3% das matriculas de Ensino Médio publico s&o de tempo integral (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXERA, 2019), o que representa, em
numeros absolutos que a progressiva compulsoriedade do tempo integral nas escolas de Ensino
Médio publicas precisara ampliar o horério para 6.906.900 alunos. Coloca-se um desafio de

proporgdes gigantescas a gestdo dos sistemas de ensino, em especial dos sistemas estadudis.

No @mbito da escola perde-se a possibilidade de construir coletivamente a escola
que a comunidade precisa e deseja, além do cerceamento de sua autonomia, do passo
que, diante de modificagdo de tamanha envergadura, é preciso a revisdo obrigatoria de seu
curriculo e a implementagdo de uma politica, cujo contetido ndo foi amplamente discutido nem

em seu interior nem no &mbito da sociedade.

A critica aqui tecida, é preciso deixar claro, ndo se refere & fundamental importancia
da ampliag&o de tempo de escola. Em publicagdes anteriores (MORGAN, 2015; MORGAN; NAJJAR;
SILVA, 20Tf; NAJJAR; MORGAN; MOCARZEL, 2018) apontamos a importancia do tempo escolar
integral para a promog&o de uma formag&o que priorize a integralidade do desenvolvimento
humano, porém, para tanto, & necessdrio um projeto de homem consubstancialmente diferente
desse discurso de formagéo de capital humano (SHULTZ, 1971) recuperado dos anos de 1970

e renovado para o periodo atual.

Mais um importante aspecto no que tange ao retrocesso da gest&o democratica
repousa sobre a questdo curricular, cujos desdobramentos envolvem concomitantemente a

Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A letra da Lei n. 13415 é clara quando postula, em seu Art. 14, cujo contelido

modifica o Art. 36 da LDB, que

0 curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por ttinerarios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibiidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il = matemdtica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e socidis aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional

§ 1° A organizag@o das dreas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habiidades serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. (BRASIL, 2017).
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Se andlisarmos as diferentes redlidades dos entes federados brasileiros, podemos
inferir que ndo hd a possiblidade de garantia de lberdade de escolha dos estudantes

(tampouco das escolas) no que tange aos itinerarios formativos de que trata o artigo citado.

Como exemplo, podemos citar a Cidade de Macuco, no Estado do Rio de Janeiro,
que possui apenas duas escolas piblicas com matriculas de Ensino Médio, com dependéncia
administrativa estadual e que, juntas, atendem 210 dlunos (QEDU, 2020). Serd inviavel preservar
o direito de escolha dos dlunos entre os cinco itinerdrios formativos constantes na Lei. Isto sem
nos aprofundar nas possbilidades de ensino técnico profissionalizante, cuja oferta serd bastante
reduzida no numero de cursos a serem ofertados. Assim, a maior atratividade de que tanto se
utliza o Governo no plano discursivo para enaltecé-la nGo passa de lei morta que, em Ulttima
instancia, retira dos estudantes o direito a uma educagdo basica comum a todos (LINO, 20T7).

Ainda no aspecto curricular, temos a Base Nacional Comum Curricular, cujo processo
de discussdo e aprovagdo foi envolvido por uma longa e intensa rede de atores, perpassada pela
mudanga da presidéncia e pelo desmantelamento do cardter democrdtico do Conselho Nacional de
Educagao. A mengdo a uma Base Nacional comum esta contida na Constituigdo Federal, assim como
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Art. 26) e no Plano Nacional de Educagdo (metas
2.3 e ), sendo, portanto, legalmente exigda nos dispositivos legais do Pais.

A Base Nacional inicia sua discussdo e consulta publica dinda no Governo de
Dima Rousseff, no ano de 2015 quando é langada a primeira vers@o construida por 116
especiadlistas de 35 Universidades do Pais. A proposta preliminar da Base foi aberta para
consulta plblica em uma plataforma on-line e assim permaneceu por seis meses, tempo no
qual recebeu mais de 12 mihdes de sugestdes de alteragdes e duras criticas de mais de 200
mil pessoas cadastradas no site. Tais contribuicdes foram em parte incorporadas na segunda

versdo da Base publicada poucos dias antes do Golpe de 2016.

Cury (2019) dfirma que a ideia de uma base curricular é necesséria para dar aos
cidaddos o direito de acesso a determinados contetidos minimos que fornecer&o “coesdo de
cardter nacional a todas as pessoas do pais.” Entretanto, o autor alerta que defender a ideia de

uma base ndo ¢ advogar em favor da que foi aprovada ao apagar das luzes do Governo Temer.

Segundo Freitas (201f), a atual BNCC vem com a fung&o de padronizar competéncias
e habiidades em vez de funcionar como orientag@o & Educac@o Nacional. Além disso, atrela
a quadlidade da educagdo a uma politica de avaliagdio censitaria em escala nacional, o que,
na pratica, amarra curriculos de estados municipios e escolas e arrebata a liberdade de

aprender e ensinar elencada enquanto principio constitucional da educagdo.

Outra critica contundente quando falamos em BNCC, em especial para o Ensino
Meédio, é a inser¢do das habiidades socioemocionais que recai diretamente sobre o tipo de

homem para qual sociedade se deseja formar. Nesse bojo, dbrem-se as oportunidades

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Na contramdo da gestdo democrdtica...

para a atuagdo de organizagdes privadas pautarem a politica piblica de educag&o. No Rio
de Janeiro, por exemplo, o Instituto Ayrton Sena, em parceria com a Secretaria Estadual de

Educagdo do RJ, é responsavel pela proposta curricular de 35 escolas da rede publica.

A BNCC n&o vai mudar a escola, sua estrutura, sua logica. Vai reforga-
la amarrando tudo a exames naciondis e locdis. E uma estratégia de se
conseguir resultados a qualquer custo. 0 Unico “sucesso” que se pode
esperar desta proposta € a privatizag@o da escola publica, a ampliagdo da
segregag@o social e a formagdo de quadros para diimentar as empresas
= claro, além de criar uma trilha especial para a elite continuar elite e os
filhos dos trabalhadores continuarem fihos de trabalhadores. (FREITAS, 2017).

Em ultima instéincia, as bases ideolégicas que regem as novas regulagdes e as
politicas pUblicas curriculares na atualidade atendem &s demandas de um processo formativo
vinculado a uma sociabilidade requerida pelos setores burgueses do capitalismo brasileiro. Tais
politicas, travestidas e amplamente divulgadas como modernizantes, acabam por alavancar

um grande retrocesso da democracia na escola e na educagdo.

A aprovagdo da BNCC, no entanto, ndo poderia ser possivel sem o consentimento
do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), 6rgéo que deveria limitar, ou ao menos fazer parte,

[dlo poder decisério em educagéo.

Tecnicamente, o CNE & um érgdo integrante do Ministério da Educagdo, e sua
finalidade &, segundo a Lein. 9131, “colaborar na formulag&o da Politica Nacional de Educagao e
exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educag&o.”
(BRASIL, 1995). No que tange ao alargamento da gest@o democratica dos sistemas de ensino

brasileiro, segundo o Ministério da Educagdo (2018),

0 CNE tem por miss&o a busca democrética de dlternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, no @mbito de sua esfera de competéncia,
assegurar a participagdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento
e consolidagdo da educagdo nacional de qualidade.

Para tanto os Conselheiros sdo eleitos por seus pares e nomeados pelo Presidente
da Republica. Atentamos, aqui, para o fato de que pelas atribuigdes do CNE, que envolvem
normatizagdo e orientagdes para a execugdo da politica educacional no Pdis, sua composigéo
é um campo de disputas permanente, que envolve governos, movimentos socidis, entidades

cientificas e empresariado, entre outros.

Nesse sentido, em busca da maioria e do aparelhamento do Conselho, pouco mais de
um més apos afastamento da Presidente Dima, o entdo Presidente interino Michel Temer revogou
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a nomeagdo de 12 conselheiros. Tal ato foi fundamental nGo apenas para a aprovagdo da BNCC,
como também vem sendo Util para o Governo no que tange & insergdo na pauta de outras
temdticas importantes (como a reforma da formagdo de professores, entre outras). Ainda que

o Governo tenha a prerrogativa de indicagdo da metade dos membros do CNE, o fato ¢ inédito.

As indicagGes dos conselheiros impedidos respeitaram a ideia central de
participagdo da sociedade civil, e foram escolhidos com base na indicagdo de 39 entidades

civis de educagdo.

A presidenta eleita Dilma Rousseff, apesar de ter a prerrogativa legal de livre
indicagdo para metade das vagas do CNE, adotou o critério republicano de
acolher os nomes das listas técnicas encaminhadas pelas entidades civis
ao Ministério da Educaggo. (AGENCIABRASIL, 2019).

Segundo Veiga (2016), o CNE avangou na possibiidade de participagéo da sociedade
por intermédio de “comisses ampliadas, audiéncias publicas, semindrios e outras atividades
envolvendo os diversos atores que comp&em a educag&o nacional.” Contudo, ainda segundo
o autor e conselheiro ndo reconduzido, o desmantelamento do érgdo so6 foi possivel em
virtude de ndo ter havido modificagdes nos marcos legais que deveriam assegurar maior

autonomia ao érgdo.

Encerrado o mandato de Michel Temer, chega & Presidéncia da Republica
Jair Bolsonaro, cuja plataforma de governo apresentada durante a campanha de 2018 j&
demonstrava ares de retrocesso democrdtico. Em meados do més de maio de 2019, iniciou-
se a materializagGo do prentncio na forma de escolha das gestées das Universidades e

Institutos Federais brasileiros.

Os reitores de tdis instituigdes s@o historicamente escolhidos a partir de consulta
& comunidade académica. 0 candidato mais votado de maneira paritdria em processo eleitoral
figura como o primeiro de uma lista triplice elaborada nos Conselhos Universitdrios, e esta é
enviada & presidéncia da republica para nomeag&o. Desde o ano de 2003, invariavelmente
o Presidente nomeia o primeiro da lista, respeitando, dessa forma, o processo democratico

ocorrido no interior das instituigées de ensino superior publicas.

Porém, a tradigdo dos ultimos 17 anos foi quebrada. Um levantamento do Jornal 0
Globo (2019) demonstra que, até setembro de 2019, dos 1l reitores nomeados por Bolsonaro,

seis ndo foram os mais votados em suas instituicdes.

Ainda que a Lei n. 9192/1995 seja clara no que tange & legalidade da medida, sua

legitimidade &, no minimo, duvidosa. Um dos possiveis motivos da intervengdo governamental
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nos rumos das instituigdes ¢ atribuido & guerra declarada, desde a campanha, entre Bolsonaro

e os partidos de esquerda.

0 Ministro da Educag@o, Abraham Weintraub, divulgou video afirmando que checa
o perfil dos reitores a fim de evitar que eles promovam ideologias. Além disso, o deputado
Pedro Cunha Lima (PSDB-PB) afirma que “Em conversa com o ministro Weintraub, ficou claro:
se for um reitor que tenha uma linha ideolégica, partidaria e contra o governo, ou que faga
uma oposigdo mais dura, de ligagdo com Partido dos Trabalhadores (PT) ou Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), ele vai segurar [a nomeagaol.” (0 GLOBO, 2019).

Os frequentes ataques & esquerda e & democracia no @mbito da gestdo da
educagdo brasileira por parte do Governo materidlizam a ideia de que, “Numa sociedade
rasgada por contradigdes cada vez mais agudas, a esfera ideolégica assume grande
importéncia enquanto elemento de coesdo social” (BRUNO, 1997, p. 39). E é nesse sentido
que retirar do &mbito escolar a possiblidade do desenvolvimento de um pensamento critico=
reflexivo se faz tdo importante atualmente.

A tais ataques & educagdo brasileira, une-se o fomento & gestdo militarizada de
escolas a partir de um programa do Governo Bolsonaro langado em setembro de 2019 que
pretende militarizar 216 escolas até o ano de 2023. 0 Programa Nacional de Escolas Civico-
militares (Pecim) “tem o objetivo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem nas escolas
publicas e se baseia no alto nivel dos colégios militares do Exército, das Policias e dos Corpos
de Bombeiros Militares.” (MNISTERIO DA EDUCAGAQ, 2019, grifo nosso).

E importante salientar que o Programa se justifica pelo alto rendimento das escolas
militares do Brasi. De fato, se tomarmos como parémetro o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB), teremos uma discrepancia consideravel entre os rendimentos destas
e das escolas publicas municipais e estaduadis do Pais. No segundo segmento do Ensino
Fundamental, por exemplo, a média das escolas miltares gira em torno de 65, enquanto as

publicas municipais e estaduais tém indice de 41

Entretanto, & importante também salientar que a discrepancia no financiamento,
saldrios dos professores e infraestrutura entre os dois modelos é bastante maior: enquanto
as escolas miltares contam com quadras, laboratérios e até piscinas, 67% das outras ndo
possuem biblioteca, e 33% n&o possuem agua via rede publica (QEDU, 2020). Os salarios dos
professores militares obedecem aos da carreira militar (Forcas Armadas, Bombeiros Miltares
ou Policia Militar) e s&o mdis atrativos, em geral que os das redes piblicas de ensino. Por
Ultimo, o custo anual por aluno das escolas militares é mais de trés vezes maior que o das
outras escolas que oferecem a mesma etapa de escolarizagdo - 19 mil redis contra 6 mil
reais (SINDOIF, 2019). Fica o questionamento se as escolas civico-militares terdo o investimento

necessdrio para se equipararem as escolas militares do Brasil.
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Segundo o MEC, no Programa de Escolas Civico-militares, os militares ndo serdo
responsaveis pelo processo pedagégico das instituicdes, cuja atribuigiio permanece sendo

dos profissionais da educagdo. 0 apoio serd na Gestdo Escolar e na Gestdo Educacional

0 principio da Gestdo Democrdtica do Ensino Piblico, nesse panorama, encontra-
se seriamente ameagado tendo em vista que o Decreto n. 1004/2019, que institui o Pecim,
em seu Art. 1, exalta a “gestdo de exceléncia nas dareas educacional, didatico-pedagogica
e administrativa, baseada nos padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do
Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.” (MNISTERIO

DA EDUCAGAO, 2019, grifo nosso).

De acordo com Gongalves e Baladeli (2018), tendo como foco os colégios militares
do Exército Brasileiro (EB), o sistema educacional do EB valoriza a hierarquia, as regras, as
condutas e os comportamentos desejaveis. As puni¢des sdo aplicadas aos alunos que néo
se adequam, e condecoragdes sdo ofertadas aos alunos que conseguem cumprir a conduta,

as regras e manter suas notas dltas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, é possivel concluir que o principio constitucional da gestdo
democrdtica, erigido de forma sélida a partir de lutas e embates travados no Congresso
Nacional Constituinte, e que ascendeu ao longo dos anos pos-LDB e se fortaleceu com o PNE
de 204, encontra-se sob ataque. Forgas conservadoras e liberais no comando da Nagdo, a
partir de maio de 2016, comegam a ruir as bases de sustentag@o da prépria democracia em
matéria educacional a partir de leis, decretos e programas outorgados ao Pais sem a devida

participagdo popular.

0 desmonte de uma educagdo que se pretendeu democrética nos Ultimos anos se
encontra em curso na gestdo da educagdo brasileira. A partir do corte de seu financiamento,
a inviablidade do oferecimento de uma educag@o de quadlidade para as classes populares se
torna mais consistente e compromete, dessa maneira, a democratizagdo de conhecimentos,

de saberes e a liberdade das comunidades em nivel local.

As consequéncias para o Brasil do impedimento de uma vivéncia democrética
nas escolas e na educag@o em Ultima instancia e a urgente e necessaria luta em defesa da

democracia séo traduzidas nas palavras de Freire (1997, p. 88):

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro
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Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na
briga em defesa desse direito, que no fundo, € o direito também a atuar.

Nesse sentido, & preciso resgatar o espirito dos movimentos socidis, das
instituigdes, do Congresso Nacional Constituinte, enfim, do ar democratico que pairou nos
anos pos-Ditadura Civil-militar para que as conquistas daqueles dias ndo sejam apagadas da

histéria da educagdo brasileira.
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