https://doi.org/10.18593/r.v44i3.20813

A acao conjunta de Organizacées Internacionais
(UE e OCDE) em Educacdo: Metamorfoses?
Observacdes em torno de Politicas Educativas em
Portugal

The joint action of International Organizations (EU and OECD) in
Education: Metamorphoses? Observations on Educational Policies in
Portugal

L’action commune des Organisations Internationales (UE et OCDE) en
matiére d’Education: Métamorphoses? Obseruvations sur les Politiques
Educatives au Portugal

Fatima Antunes’

Universidade do Minho, Professora Associada e Investigadora Principal
https://orcid.org/0000-0001-9045-7757

Resumo: Desde 2013 a Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (0CDE) desenvolve
uma intervengdo em educagdo em Portugal, com o objetivo de elaborar uma Estratégia Nacional de
Competéncias, com particular incidéncia no campo da educagdo de adultos e, posteriormente (201f), no
contexto de uma politica nacional para o ensino basico e secundario, Projeto Autonomia e Flexibilidade
Curricular. Em um e outro casos, trata-se de politicas nacionais enquadradas pelo Programa Educaggo
e Formag&o 2020, no ambito das politicas europeias de educagdo, e de dindmicas que mobiizam o
trabalho direto dos técnicos da OCDE com os atores no terreno das escolas e outros contextos
educativos. A europeizag&o da educagdo e das politicas publicas neste dominio, e genericamente a ag&o
de organizagdes supranaciondis, constitui a express@o de uma nova ordem educacional associada a
processos e projetos politicos de globalizag&o e da economia do conhecimento. Neste texto, analisa-se
o percurso de europeizagdo da educagdo para, a luz dos casos referidos, discutir se a centralidade
da mediag@o nacional - concretizada pelas opgdes e apropriagdes pelos governos nacionais das
politicas, orientagdes e modelos educativos disseminados por organizagdes supranacionais como a
OCDE e a Unigo Europeia (UE) - pode estar a assumir formas diferentes, derivadas desta mais recente
conexdo na agdo em educagdo entre atores e contextos globais e locais. Estas metamorfoses podem

passar, por exemplo, por articulages antes desconhecidas na constituigGo dos espagos global e local,
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com novos papéis e protagonismos para as autoridades nacionais, bem como para as organizagdes
internacionais e outros perfis para atores e contextos locais.
Palavras-chave: Organizagdes internacionais. Nexo global-local em educagdo. Europeizagdo da

Educagao. Portugal.

Abstract: Since 2013, the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) has
been developing an intervention in education in Portugal, with the objective of building a National
Skills Strategy, with a particular focus on adult education and, later on (2017), in the context of
a national policy for primary and secondary education, the Project Autonomy and Curriculum
Flexibility. In both cases, these are policies under the Education e Training 2020 Program, within
the framework of European education policies, and constitute dynamics that mobilize the direct
work of OECD technicians with actors in the field of schools and other educational contexts.
The Europeanisation of education and public policies in this field, and generally the action of
supranational organizations, is the expression of a new educational order associated with political
processes and projects of globalization and the knowledge based economy. In this paper, the
pathway of the Europeanization of education is analyzed in order to discuss, taking in account
the above mentioned education policies, whether the centrality of national mediation may be
taking different forms derived from this more recent connection in action in education between
global and local actors and contexts. These metamorphoses can, for example, take place through
previously unknown articulations in the constitution of global and local spaces, with new roles
and protagonisms for national authorities, as well as for international organizations and other
profiles for actors and local contexts.

Keywords: International organizations. Global-local nexus in education. Europeanisation of education.

Portugal

Résumé: Depuis 2013, [Organisation pour la Coopération et le Développement Economigue
(OCDE) développe une intervention dans le secteur de [éducation au Portugal, dans le but de
construire une Stratégie Nationale pour les Compétences, en mettant laccent sur [éducation
des adultes et, plus tard (2017), dans le contexte dune politique nationale pour enseignement
primaire et secondaire, le Project Autonomie et Flexibilité au Curriculum. Dans les deux cas,
il sagit de politiques relevant du Programme Education e Formation 2020, dans le cadre de
politiques européennes en matiére d'éducation, et de dynamiques mobilisant le travail direct des
techniciens de [OCDE avec des acteurs du terrain de lécole et dautres contextes éducatifs.
L'européanisation de l‘éducation et des politiques publiques dans ce domaine, et en général
laction des organisations supranationales, est [expression dun nouvel ordre éducatif associé
d des processus et projets politiques de la mondialisation et de [‘économie de la connaissance.
Dans cet article, nous analysons le parcours de l'européanisation de [éducation afin de discuter,

d la lumiére des deux politiques éducatifs mentionnés, si la centralité de la médiation nationale
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pourrait prendre formes différentes aprés cette connexion plus récente dans [action en matiére
déducation entre les acteurs et les contextes locaux et globaux.
Mots-clés: Organisations internationales; lien global-local en éducation; L'européanisation de [éducation;

Portugal
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1 A EDUCACAO NO QUADRO DA GLOBALIZI}CAO E DA
ECONOMIA DO CONHECIMENTO: QUESTOES INICIAIS

A dindmica socio histérica designada pelo conceito de globalizagGo, enquanto
processo e projeto politicos envolvendo dimensdes econémicas, culturais, politicas, tecnologicas,
foi frequentemente traduzida em formulagdes de um idedrio ou imaginario da economia do
conhecimento (JESSOP, 2008, 2016), na Unido Europeia e outras latitudes. Como argumenta
Jessop (2016, p. 12), “De fato, a EBC leconomia baseada no conhecimento] & uma narrativa
mestre que molda estratégias economicas, projetos de estado e perspetivas societais das
cidades e regiées passando por estados naciondis e supranacionais a agéncias internacionais
e regimes globais”. Aquele projeto representou um impulso notavel no reposicionamento da

educagdo face & politica & economia e & cultura.

Sdo conhecidos os marcos da adogdo da Estratégia de Lisboa (2000-2010),
enquanto programa global de reformas, cujo objetivo ficou conhecido pela férmula

A UniGo atribuiu-se hoje um novo objectivo estratégico para a proxima
década: tornar-se no espago economico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdémico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior
coeséo social. (CONSELHO EUROPEU, 2000, grifo do autor).

Neste quadro, a educagdo foi alcandorada ao topo das prioridades politicas e
colocada no centro da economia, enquanto projeto de aprendizagem ao longo da vida, sendo
reorientada para valorizar as suas dimensGes economicamente rentaveis: como fonte de
criagdo e valorizagdo do capital humano ou do talento e de produgdo de valor para a
economia, por meio da inovag&o e do conhecimento; como meio para as pessoas progredirem,

se afirmarem e sobreviverem no contexto da economia do conhecimento.
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No dominio da educagdo, expressamente integrando ou ndo abordagens
cientifico-sociais multidisciplinares dos processos politicos de construg@o da UniGo
Europeia e de globalizagdo, diversos trabalhos evidenciaram a arquitetura (e o elenco)
multiniveis da ag@o em educagdo, quer se trate de: o processo de elaboragéo (decis@o) e
desenvolvimento das politicas educativas; as dindmicas e movimentos sociais em torno da
educagdo (o Férum Social Mundial ou a Marcha Global pela Educag&o); a governagéo da
educacdo (as moddlidades de coordenagéo de atividades - o financiamento, fornecimento,
regulagdo e propriedade - e atores) (DALE, 1997, LAVAL; WEBER, 2002). Qualquer destas
problemdticas esta fortemente vinculada a transformagdes politicas, designadamente na
forma do Estado, em debate sob o tema da reforma e do papel do Estado face as politicas
socidis, incluindo aquelas veiculadas por meio de propostas de Nova Gestéo Publica (por
exemplo, SANTOS, 2005; HARTLEY, 2003).

De acordo com Shiroma e Evangelista (2014, p. 30),

A crescente presenca de OM [Organizagdes Multilaterais] em mudangas
politicas nacionais modifica a configuragdo do Estado, enquanto a
participagdo de organizagdes da Sociedade Civil nos processos de
definig@io e execugdo de politicas publicas tem impacto sobre a construgdo
da hegemonia necesséria para governar que se utiza de redes sociais
internacionais, regionais e nacionais.

Nesse sentido, tornou-se pertinente interrogar e discutir os processos, as logicas,
os atores, os sentidos dos desenvolvimentos em curso, sublinhando, por meio da epigrafe
de uma nova ordem educacional, a atengdo colocada nas tendéncias e configuragdes da
mudanga (FELD, 2000; LAVAL; WEBER, 2002). Com aquela express@o podem ser evocados
os aspetos mais glamourosos ou dissimulados da poderosa influéncia de organizagdes
supranacionais: o Espago Europeu de Educagéo (e a governagdo pluriescalar da educagdo)
(DALE, 2005); o Acordo Geral de Comércio de Servigos no @mbito da Organizagdo Mundial do
Comeércio (a politica de educag@o ou os processos e estruturas que constituem a agenda
globalmente estruturada para a educagdo) (DALE, 2000); as politicas, os relatérios e estudos
disseminados pela 0CDE ou Banco Mundial (os novos modelos educativos mundiais ou a agenda
global para a educagéo); os processos polticos desencadeados pela UE e pelas plataformas
intergovernamentais como as Conferéncias Ministeriais que protagonizam os Processos de
Bolonha e Copenhaga (o espago europeu de politicas publicas de educagao). 0 argumento de
uma re-ordenagdo da educagfo evidencia dinda tendéncias como: a refundag@o do pacto
Estado-sociedade civi; a reorientagdo de biografias, instituicdes e territorios dinamizada por
via da Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV); a refundag@o da educagdo em torno de, entre

outras, categorias educacionais como competéncias e resultados de aprendizagem (LAVAL;

WEBER, 2002; LAWN, 2003; HAKE, 2006; ANTUNES, 2008).
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A educagdo tem vindo a ser constituida como um conjunto de atividades em
direg&o a um horizonte que o discurso oficial define como aprendizagem ao longo da vida. Esse
paradigma é promovido em nome da competitividade e da coes&o social, parece inscrever-
se em mutages do capitalismo e transformagdes da modernidade que configuram uma
sociedade e economia do conhecimento e do risco (BECK, 1992; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 1995).

Que implicagdes se perfilam nesta refundagéo da educagdo como ALVZ A
tendencial constituicdo da ALV como um processo e um projeto biogrdfico individuais, inscreve
aquele programa politico no cerne de uma economia que se tornou volatil (potenciando uma
sociedade de riscos socidis e vitais exponencidis) e envolve fortemente o conhecimento em
sentidos dispares (enquanto fonte imediata de valorizag@o do capital por meio da gerag@o
de novos produtos, por exemplo pela investigagdo aplicada; na formagdo dos trabalhadores,

para valorizar o processo produtivo).

0 individualismo possessivo (e competitivo) e a pedagogizagdo dos problemas
sociais’ como marcas de agua do projeto oficial de ALV colocam este Ultimo no &mago
das mudangas socio-econdmicas. Quais mudangasé Entre outras, a financeirizagdo e
desregulagdo da economia inscrevendo o risco, a aceleragdo e encurtamento do tempo e a
volatiidade (de condigdes, relagdes e expectativas) como tragos estruturais das sociedades.
Mas, também a dudlizagdo das sociedades (HAKE, 2006) como correlato da reestruturagéo
da légica da acumulagdo que instaura a maximizagdo da concentragdo dos lucros do capital
e 0 esmagamento da fragdo alocada ao rendimento do trabalho e & distribuigdo da riqueza
produzida. A recomposiggo das hierarquias e dos processos de reproducdo das desigualdades
socidis, que inclui formas de “hiper-meritocracia” no contexto da globdlizagdo da economia
(HOGAN, 2008; BROWN; TANNOCK, 2009), fomenta o reposicionamento da educagéo, enquanto
ALV, na regulagdo social, integrando um quadro distinto face & mobiidade e as estruturas
socidis. Por outro lado ainda, experimentamos a intensificagdo do ritmo da mudanga social,
que questiona modos de vida e identidades em ciclos temporais tendencialmente diminutos,
com o seu cortejo de complexificagdo e diversificagdo dos quotidianos, dos quadros de ag&o

e exigéncias a eles associados.

Neste contexto, conhecimento, aprendizagem e reflexividade constituem-se
como exigéncias incontornaveis (para os individuos, instituigdes e sociedades) e, simultdnea

e frequentemente, impossibiidades fabricadas (ndo raro pelas mesmas condigdes, ou outras

2 Monso (1998) sindliza as implicagdes, em termos de educagéio, de certos pressupostos em que se baseia o individualismo

possessivo. Para aprofundar a discusséo acerca dos fundamentos e das implicagdes, para os mandatos elaborados para
a educagdo, da pedagogizagdo dos problemas socidis consultar, entre outros, Canario, Alves, Rolo (2001); Lima (2003); Névoa
(2005).
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associadas aquelas que as impdem)® Sugere-se, entdo, que as novas formas de organizagdo
da economia [ que suscitam uma competitividade em torno da inovagdo, por um lado, do capital
humano, por outro produzem regularmente riscos, ruturas e fraturas econémico-sociais [
convocam ainda a coesdo social como resposta e construgdo baseada na responsabiidade e na
mobilizag&o dos recursos individudis e locais. De igual modo, aquelas e outras dindmicas politicas
e culturdis, que diimentam a complexidade dos quadros de vida e de agGo socidl, inscrevem a
participagdo na construgdo de condigdes, individudis e coletivas, de reflexividade no émago de
projetos politico-pedagégicos comprometidos com a criagdo de sujeitos e comunidades solidérios
e democrdticos. Na medida em que as dindmicas e os processos de educagdo e aprendizagem
ao longo da vida podem contribuir para capacitar a apropriagdo e construgdo dos sentidos da
agdo no mundo, pelos suijeitos, coletivos e comunidades, a ambivaléncia apresenta-se como
possibiidade muito real da refundag@o da educagéo como ALV.

NGo deixam, no entanto, de se colocar questes a encarar quanto ao
posicionamento da ALV: o desapossamento dos trabalhadores, quer do reconhecimento e
remuneragdo dos seus investimentos no desenvolvimento profissional, quer dos ganhos de
produtividade, pode apresentar-se articulado e em tens@o com o envolvimento crescente em
processos educativos animado por motivagGes em torno do desenvolvimento pessoal. Que
implicagdes destes desenvolvimentos podem ser discernidasé A ambivaléncia de que falamos,
como luta politica em torno de possiveis redlistas, é dlimentada e respondida por processos

estruturais que diversos estudos sinalizam.

Recoloca-se, assim, a sugest@o de Cox, agora enunciada tendo em vista a
educagdo: por um lado, a economia global ndo precisa de todas as pessoas no mundo e, em

certas vertentes, a ALV, com a sua inscrigéo a nivel local, constitui uma resposta tentada pelo

® 0 conceito de reflexividade, enquanto revisdo regular das praticas @ luz do conhecimento disponivel sobre elas e o

mundo, é aqui convocado no sentido proposto por Giddens (1992). Sugere-se, portanto, que a reflexividade pode conter
implicagdes decisivas, em termos de capacitagdo da agéncia humana enquanto praxis e de potencial mudanga social
Propde-se, no entanto, na senda de Lash (1997) que as condiges estruturais de reflexividade n@o estéo garantidas pela
sua mera possibiidade e que a distribuicGio daquelas condigdes segue padrdes e regularidades socialmente condicionadas
e empiricamente discerniveis; nesse sentido, em cada momento e contexto historico-sociais e vitais, hd ganhadores e
perdedores de reflexividade (LASH, 1997). Téo decisivo como considerar as possiblidades de reflexividade serd, entdo,
upreender os seus constrangimentos. Essas observcgées s@o relevantes porque, por exemplo, como adiante se sugere,
as condigdes de reflexividade tém vindo a ser rarefeitas, para determinadas situagdes e categorias de atores. Considera-
se plausivel que esse seja um dos resultados fabricados (isto €, produzido por processos socicinstitucionais, no sentido
proposto por Perrenoud (1984)) por certas inovagdes introduzidas recentemente no processo de elaboragdo (concegéo,
formulagdo, promulgagdo) e desenvolvimento das politicas e no quadro da designada Nova Gestdo Publica, em particular,
aquelas que comprimem os ciclos de ag@o e controlam apertada e continuamente as atuagdes profissionais.

*  De forma recorrente, um conjunto alargado de estudos e relatérios tém apontado, no que toca ao envolvimento de adultos em
processos educacionais, a prevaléncia dos efeitos, mas também das motivagdes e expectativas, em torno do desenvolvimento
pessoal dos sujeitos e a quase auséncia de efeitos (e em menor grau de motivagdes e expectativas) no dominio profissional.
Que a economia tende a ndo reconhecer e a ndo remunerar os beneficios resultantes desse envolvimento parece ser cada
vez mais uma constatagdo; por outro lado, a énfase no desenvolvimento pessoal coloca questdes que, sugere-se, podem
remeter para a ambivaléncia e a luta politica em torno da ALV.
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poder politico atual para esses excedentdrios da economia, mais ou menos momentdneos ou
de longa duragdo. Por outro lado, certas dinémicas ou processos socioeducativos locais com
uma existéncia em certa medida marginal, podem articular-se em dados momentos como “a
terceira forga”, a “for¢a de baixo para cima das ONG” que corresponde & auto-organizagdo
das pessoas para formular as suas visdes do mundo e expressar as suas vontades e que
Cox vé como um movimento de natureza sociopolitica hoje fragil mas potencial promotor de

mudangas politicas de largo alcance no longo prazo (COX, 2003, p. 21

Neste quadro, a ALV - enquanto “necessidade estrutural” (FIELD, 2000), fundada
na pressdo para a competitividade, na preocupagdo da coesdo social e no impulso criado
em torno da adaptag&o/apropriagdo da mudanga social e da agdo quotidiana [I configura-se

como projeto forjado nas lutas politicas em curso pela sua definigdo.

2 A EUROPEIZACAO DA EDUCACAO, DA REVOLUCAO
SILENCIOSA A REPENSAR A EDUCACAO

A problemética da europeizagdo da educago apresenta diversas facetas,
configuradas pela aparente sintonia de entendimento do conceito que, por vezes, aparece
como ndo necessitando de definigio explicita, e ainda pelas multiplas ace¢des com que
frequentemente é delimitada (RADAELLI, 2000; LAWN; LINGARD, 2002; DALE; ROBERTSON, 2009).
Entendemos que, em educago, como em outras esferas, é importante andlisar as implicagdes
quer da imbricagdo entre prioridades, opgdes, orientagdes e instituigdes politicas europeias
e nacionais (ANDERSEN; ELIASSEN, 1993), quer da constituigiio de um setor e de uma politica
europeia de educagdo (DALE, 2009). 0 conceito de europeizag@o tem sido convocado na
literatura para dar conta de um e outro conjunto de processos. No entanto, quer do
ponto de vista andlitico, quer do ponto de vista empirico, estamos perante fenémenos e
relagGes sociopoliticas distintos, mas relacionados. Hoje, estes dois conjuntos de processos
s@o insepardveis, sugerindo uma abordagem relacional e multidimensional, que permita
compreender as politicas da educagdo como redlidades dinémicas que articulam multiplas
escdlas e dimensdes, considerando os espagos europeus e naciondis como processos,
relagdes e dimensdes interdependentes que se constituem mutuamente. Ainda assim, do
ponto de vista cronologico, é possivel apreender percursos e metamorfoses de relagdes
sociopolticas de europeizagGo da educagdo; é possivel ainda, mobiizando um olhar
bidirecional, compreender os contornos e as dindmicas de construgdo de um setor e de
uma politica europeia de educagdo, bem como andlisar as opg&es e prioridades das politicas
educativas nacionais nesse quadro (ANTUNES, 2006).
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No campo da educag@o é consensudl entre os estudiosos que: os anos 70
do século passado testemunharam os primeiros afloramentos da intervengdo da entdo
Comunidade Econdmica Européia (CEE); desde meados dos anos 80, o Ato Unico Europeu e
o processo de preparagdo do Mercado Unico Europeu fomentaram a intensificagdo dessa
intervengdo, designadamente por meio dos Programas de Agdio Comunitdrios; em 1992, o
Tratado de Maastricht da Unido Europeia, com a integrag@o do Artigo 126, constitui o marco
da formalizag@o de uma competéncia prépria da UniGio Europeia na educag@o, que ndo tem
cessado de se dlargar e aprofundar. Nessa segunda etapa do processo de europeizagdo
da educagdo (desde 1992), teve lugar “o desenvolvimento de uma agenda e uma poltica
comunitarias (isto &, definida e desenvolvida sob a égide de instituigdes comunitarias) para
a educagdo e a formagdo’, desde 1999/2000, assente nos Processos de Bolonha e de
Copenhaga e nos Programas Educagéo e Formagdo 2010 (E&F 2010) e Educagdo e Formagdo
2020 (E&F 2020), com o Método Aberto de Coordenacdo (MAC) (ANTUNES, 2006; DALE, 2008;
RASMUSSEN, 2014). Este impulso de articulagdo de politicas em educagdo, de émbito europeu
foi descrito por Vivianne Reding, a Comissaria Europeia da Educag@o e da Cultura na época

como uma revolugéo silenciosa no campo da educagéo (REDING, 2001).

Tem sido argumentado que o processo de europeizagdo da educagdo, visivel
como antes se apontou hd mais de duas décadas, tem verificado duas tendéncias vém
crescendo. Por um lado, tem lugar o reforgo da centralidade politico-econémica da educagdo,
formag@o e aprendizagem (isto &, o reposicionamento da educagéo face & economia, & politica,
4 cultura), de que s@o expressdes: a adogdo da aprendizagem ao longo da vida (ALV) como
bandeira-projeto; o desenvolvimento dos Programas E&F 2010 e E&F 2020, no ambito da
Estratégia de Lisboa (2010) e da Estratégia UE2020. Em paralelo e com forte contribuico dos
Processos de Bolonha e Copenhaga vai sendo constituido o Espago Europeu da Educagéo,
dotado com processos e instrumentos (europeus) de regulagéo compativeis com um mercado:
um sistema de graus; sistemas de créditos; o quadro europeu de quadliicagGes; sistemas de

garantia da qualidade (ANTUNES, 2016).

Entre 2010 e 2012, a politica europeia de educagdo conheceu desenvolvimentos
como a integrag&o na Estratégia UE2020 de uma meta prioritaria em educagdo, acompanhada
pela recentralizag@o da elaboragdo da decisdo politica na Comissdo Europeia e no Conselho
Europeu. Desse modo, a monitorizagdo do desenvolvimento das poliicas, no é&mbito do
Programa Educag@o e Formagdo 2020, foi associada ao Semestre Europeu de coordenagéo
das polticas economicas, com a publicagdo do relatério anual Monitor da Educagdo e
Formagdo (em novembro, desde 2012), e significativa ocorréncia de Recomendages
Especificas por Pais (REP) envolvendo a educagéo; o método aberto de coordenagéo integrou
Grupos de Trabalho Temdaticos, formados por Estados-membros e funcionando no émbito da
Comiss@o Europeia. A Comunicagdo da Comissd@o Europeia Repensar a educagdo - Investir
nas competéncias para melhores resultados socioeconémicos (COMISSAO EUROPEIA, 2012) foi
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perspetivada como assinalando este momento de viragem, no sentido de que consagra uma
concegdo programdtica unidimensional da educagdo, estritamente entendida em termos da
sua funcionadlidade econémica. Nesse quadro, a educagdo é encarada, por um lado, como
infraestrutura e instrumento para a economia, a gestdo do desemprego e a reparagdo
da coesdo social e, por outro lado, como um bem, cuja provis@o e financiamento ocorrem
indiferenciadamente nos dominios pUblico, privado ou por meio de parcerias e nos termos da

distribuido de um servigo, envolvendo privatizag&o e comercializag&o.

Desse modo, a centralidade acrescida da educagdo (formulada sobretudo como
aprendizagem ao longo da vida e como formagdo de qudlficagdes e competéncias para a
economia) traduz-se na elevada prioridade ao aumento da participagéio e em uma senda de
democratizagdo (quantitativa) da educag@o, desde muito perseguidas pelos mais convictos

aspirantes d redlizagdo do direito & educagdo como bem publico ancorado em um setor publico.

Nesse sentido, essas décadas de europeizagdo constituem um processo e um
projeto de desenvolvimento das tendéncias acima enunciadas, mas também de disputa e
de tensBes pela dfirmagdo da educagdo, contraditoriamente, como direito social e humano
fundamental e como bem de mercado, como politica econémica e de emprego e como poltica

de criag@o da Europa (NOVOA, 2005; ANTUNES, 2006, 2016; DALE, 2008).

3 NOUA ORDEM EDUCACIONAL, EUROPEIZAGAO E NOUOS
NEXOS GLOBAL-LOCAL: METAMORFOSES?

A elaboragdo e desenvolvimento de politicas constitui um processo em que sdo
indissociaveis, por um lado, o protagonismo dos centros de poder (as autoridades politicas
publicas, entre outras, a Unido Europeia, os Estados Naciondis, e outros atores) e, por outro, a
mediag@o como agdo politica plural em cada momento do ciclo politico (em que se jogam valores
e interesses, poderes, confrontos, aliangas, compromisso, conflitos, derrota e dominagéo).’
Neste seguimento, a investigagdo vem sustentando o argumento de que a heterogeneidade
dos paises da UniGio Europeia se traduz pela diversidade de apropriagdes das polticas,
sublinhando a recontextudlizagdo e reinterpretag@o destas no espago nacional (ALVES, 2010;
LIMA; GUMARAES, 2012; HOLFORD; MILANA, 2014; CAVACO, LAFONT; PARIAT, 2014; MIKULEC; KRASOVEC,

2016). Fica, assim, consolidado o ponto de vista de que esta escala se constitui como mediagdo

Esta perspetiva tedrico-metodolégica de andlise das poliicas educativas que da centrdlidade a pesquisas integradas em
andlises de trajetéria das politicas educativas (BALL; SHILLING, 1994; ANTUNES, 2004)propde a articulaggo entre a abordagem
centrada no Estado (DALE, 1989) (e outras autoridades politicas como a UE) e a abordagem do ciclo politico (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 2009).
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e mediadora incontornavel corporizando atualizagdes particulares das agendas globais e/
ou das politicas europeias (SHROMA; EVANGELISTA, 201, p. 12). No entanto, como argumenta
Shiroma (2014, p. 324): ‘Embora as recomendagdes das 0l (Organizagdes Internacionais) refiram
diferentes prioridades nas reformas educacionais em diferentes regides do mundo, tem havido
pouca preocupagdo em estudar o nivel regional e articular politicas globais com politicas
locais”. Neste contexto, certas questSes se destacam: em que consiste o processo de
mediagdo no espago nacional Como se conjuga ai a dupla condi¢do de veiculo e fitro dessas
politicas¢ Que relagdes estruturais potenciam e coagem essa apropriagdo? Que recursos
institucionais, que comunidades interpretativas s@o convocados nesses processos? Em suma,
qual o significado das especificidades naciondis, quais as suas fontes e em que bases se

tornam relevantes?

Por outro lado, a emergéncia de dindmicas politicas em educagdo que mobilizam
o nexo global-local suscita diversas questGes: que recursos, poderes e atores as ativam
e nelas s@o ativados¢ Como s@o produzidas, nesses processos, as relagdes socidis que
constituem os préprios espagos local e globalé A chamada de ateng@o acerca da necessidade
de uma concegdo da constituiglo da “espacialidade como um processo” (ROBERTSON; DALE,
2008, p. 204) sublinha a perspetiva de que dindmicas e atividades educacionais globais e locais
so feixes de relagdes sociais cujas propriedades constituem uma construgdo indissociavel

dessas escalas que se codefinem, interagem e intersectam.

Ha algum tempo, é observavel no dominio da educagdo a intensificagdo de
trabalho conjunto de organizagBes supranacionais, mais visivel entre a UniGo Europeiq,
a Unesco e a OCDE; é conhecida a participag@o destas agéncias com estatutos diversos
em desenvolvimentos como o Processo de Bolonha ou a convergéncia de esforgos de
harmonizag&o de émbito estatistico e de regulag@o pela monitorizagdo e comparagdo, com
base em indicadores e parémetros de referéncia instituindo o reconhecido comparativismo

globalizador (CUSSO; D'AMICO, 2005).

Mais recentemente s@o discerniveis certos cursos de agdo, envolvendo a Unido
Europeia e a OCDE, que parecem procurar a conjugagéo operacional em agendas comuns.’
A investigagdo vem ainda identificando a “intensificagdo e sofisticag@o” e o “alargamento da
interveng@o da OCDE no campo educativo’, designadamente no ambito do PISA (Programme for
International Student Assessment), quer no “plano das ideias”, quer organizando ‘relagdes de
interdependéncia entre os atores que intervém nos processos de regulagdo da educagdo”

(CARVALHO, 2016, p. 669-680).

©  Consultar, por exemplo, Comissé&o Europeia (2015a, 2015b) e Organizagdio para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico

(2015b).
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Desde 2013 a OCDE desenvolve uma interveng@o em educagdo em Portugal, com
o objetivo de elaborar uma Estratégia Nacional de Competéncias, com particular incidéncia no
campo da educagdo de adultos e, posteriormente (2017), no contexto de uma politica nacional

para o ensino basico e secunddrio, Projeto Autonomia e Flexibilidade Curricular.

Em um e outro casos, trata-se de politicas enquadradas pelo Programa Educagdo
e Formagdo 2020, no ambito das politicas europeias de educag@o, e de dindmicas que
mobilizam o trabalho direto dos técnicos da OCDE com os atores no terreno das escolas e

outros contextos educativos.

De seguida, alinharei algumas breves observagdes sobre estes desenvolvimentos,

t&io s6 com o intuito de anotar certas metamorfoses em curso entre nés.

3.1 METAMORFOSES: UM NOUO NEXO GLOBAL-LOCAL? A
OMNIPRESENTE OCDE E O EXEMPLO PORTUGUES

De acordo com noticias da imprensa e documentos oficidis da OCDE e do governo
portugués, tornou-se vulgar a presenca de responsaveis e técnicos da Diregdo Geral de
Educag&o e Competéncias (DGEC) da OCDE em diversos momentos por ano em Portugal. Assim
aconteceu em maior ou menor grau entre 2014 e 2018. Dois processos s@o responsaveis
por esta assiduidade, com destaque para o Diretor de Educag@o e Competéncias daquela
organizagdo, Andreas Schleicher: a elaboragéo da Estratégia Nacional de Competéncias (ENC)
desde 2013 e o projeto Autonomia e Flexibilidade Curricular (PAFC) desde 20TF.7

E, se observamos que nesses processos os responsaveis e técnicos da DGEC
da OCDE atuam de forma ndo muito diferente do que ocorreu no passado - recolhendo e
disponibiizando informagdo junto dos chamados peritos, dos académicos, dos responsaveis
e decisores politicos, dos atores do terreno -, a andlise da informag&o disponivel sugere que,
desde 2014, com a ENC, os modos de atuagdo também aparecem distintos: por um lado, como
se referiu, & mais frequente aquela presenga no padis e a sua concomitante visibiidade nos
media, por exemplo; por outro lado, a diferenga é acentuada porque esses responsaveis e

técnicos trabalham em reunides e semindrios com dezenas de atores do terreno em Portugal,

Consultar Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (2018b). (Em paginas e documentos oficicis da UE
e da OCDE encontram-se mengdes frequentes ao desenvolvimento de polticas por meio de projetos conjuntos UE/OCDE e
envolvendo Estados-membros; o mesmo se encontra em paginas oficidis do governo portugués referentes as politicas da
Estratégia Nacional de Competéncias e do Projeto Autonomia e Flexibiidade Curricular. Conforme: Comisséo Europeia (2015b)
e Republica Portuguesa (2018b).
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para operacionalizar uma metodologia de construg@o e desenvolvimento de politicas (no caso

da ENC) e para desenvolver, acompanhar e monitorizar outra politica, no caso do PAFC.

Esses processos participam da concegdo, elaboragéo e desenvolvimento
de politicas; envolvem, de forma crucial, interlocugdes com responsaveis e decisores
politicos ao mais alto nivel, o que configura a interagdo e influéncia direta de atores com
inscrig@o supranacional em contextos, processos e foruns de agdo e decis@es politicas
nacionais, mas também um envolvimento significativo de atores que intervém ao nivel
local no terreno das praticas socioeducativas. Nesse sentido, a OCDE, sem capacidade/
autoridade formal para operacionalizar a formulag@o e desenvolvimento de politicas
educativas, parece dar passos para abrir esse caminho, por meio da articulagdo em
projetos comuns com a UniGo Europeia e com governos nacionais de estados-membros,
como Portugal. Como se refere no documento oficial que apresenta o Projeto OCDE
Educagdo 2030: o futuro da educagdo e das competéncias (0ECD's Education 2030: The
Future of Education and Skills project):

A OCDE Educagd@o 2030 trabalha com paises, lideres de pensamento,
especidlistas, redes escolares, lideres escolares, professores, estudantes
e parceiros socidis, e tem como objetivo ajudar as partes interessadas
dentro do sistema educacional a implementar efetivamente a reforma
curricular.  (ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2078al.

Portugal aparece assim associado a polticas desenhadas, desenvolvidas,
monitorizadas e disseminadas sob os auspicios da dupla OCDE e UE. Tal acontece com a
ENC, em que o caso portugués é apresentado na pagina oficial da OCDE em uma fase mais
avangada (Guia de implementagdo da estratégia de competéncias) do que em quase todos
os outros paises (0RGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2015b)
e, sobretudo, com o Projeto AFC, cujo relatério de monitorizagéo pela OCDE é caso Unico na

pagina oficial do projeto OCDE Educagdo 2030: o futuro da educagdo e das competéncias

(OECD's Education 2030: The Future of Education and Skills project)?

Dessa forma, as polticas, os atores e as préticas educativas portuguesas
parecem estar a ser “globdlizadas” (JAKOBI, 2009) em um sentido, porventura desconhecido
até ao momento, como se um novo nexo global-local estivesse em construgdo, com esta

assidua atuagdo e interagdo diretas de atores supranacionais em politicas, contextos, cursos

& Também nas quatro noticias disponiveis nesta pagina oficial, duas sdo reportagens de um canal de televisdo privado

portugués que acompanhou a delegag&o (a maior no encontro) de oito estudantes portugueses ao Vil Encontro Internacional
do Projeto “Educag@o 2030" da OCDE, em Paris. Consultar Organizag@o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Economico
(2018b).
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de aglio e com atores naciondis e locais. Desponta a hipotese de, nesses processos, as
dimensdes supranacional/global, nacional e local das politicas, contextos, atores e praticas
educativos ndo apenas se constituirem mutuamente, mas tal ocorrer agora de modos e com

implicagdes distintos.

0 trabalho conjunto que vem sendo desenvolvido pelos responsaveis da
administragdo educativa portuguesa e pela OCDE n&o pareceria & primeira vista distanciar-se
de outros momentos e processos em que a organizagdo atuou no dominio da educagdo em
Portugal (TEODORO, 2001, LEMOS, 2014), ndo fosse a omnipresenca mediatica e politicamente
influente da OCDE no pdis. Ainda que seja plausivel tratar-se da consecugdo de uma
estratégia de comunicag@o, também se admite que a presenga e a visibiidade da OCDE em
Portugal podem aportar beneficios mutuos diversos: por um lado, contribui para a legtimag&o
de opgdes politicas do governo portugués enquanto, por outro lado, a Diregdo Geral da
Educagdo e Competéncias da OCDE se mostra empenhada em afirmar protagonismo na agéo
em educagdo e capacidade de concretizar no terreno agendas e prioridades politicas. Nesse
sentido, técnicos e responsaveis da DGEC da OCDE parecem tdo determinados quanto o
governo portugués em visibilizar a tradugdo de agendas poltticas globais em politicas publicas
e préticas profissionais e em convocar resultados no terreno para medidtica e publicamente
persuadir audiéncias e legtimar umas e outras. O relatorio de monitorizagdo do Projeto
Autonomia e Flexibiidade Curricular pela OCDE refere:

Ao determinar “o desenho de um curriculo do século XX/, o Ministério da
Educagdo ndo apenas consultou especialistas nacionais e internacionais,
mas também participou no projeto da OCDE 0 Futuro da Educagdo
e das Competéncias: Educagdo 2030, e da iniciativa A Voz dos Alunos
(Gabinete do Secretdrio de Estado para a Educaggo, 2017) [..] Por exemplo,
escolas visitadas pela OCDE reportaram que estavam a encontrar
modos de combinar disciplinas como biologia, quimica e filosofia para
produzir projetos cientificos para feiras de ciéncia. Outras aproveitaram
a oportunidade para levar estudantes a parques naturais proximos
para estudar o meio ambiente; essas viagens de campo permitiram
que os professores combinassem aulas de ciéncias e matematica com
a pratica de competéncias de comunicag@o. Algumas escolas usaram a
oportunidade para dar aos alunos a oportunidade de encontrar mentores.
Alguns mentores da comunidade cientifica ajudaram os alunos em projetos
especificos. Mentores de outras dreas formaram os alunos e ajudaram-
nos a adquirir competéncias para a vida que n&o seriam tradicionalmente
aprendidas numa drea disciplinar académica (ORGANIZAGAO PARA A
COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018b, p. 26 e 30).

Essa dfigura-se uma hiptese de trabalho e uma interpretagéo inicial plausivel (e
incompleta) dos factos da omnipresenca da OCDE em Portugal, bem como do protagonismo do

pais em certos projetos da 0CDE no campo da educagdo.
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0 levantamento e andlise de documentos oficiais e outros associaveis as duas

agdes em foco sugere que:

a) a acdo da OCDE na elaboragdo da Estratégia Nacional de Competéncias
terd envolvido mais os atores do terreno, eventualmente suscitando
metamorfoses e novos nexos global-local (0RGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO
E DESENVOLVIMENTO ECONGMICO, 2014, 2015b, 2018, 2018b):

b) o registo de noticias sobre a construgdio da ENC (desde 2013) & bem mais

modesto do que no caso do Projeto Autonomia e Flexibiidade Curricular (desde
2017)

o) a produgdo de documentos oficiais, da autoria de equipas de técnicos da

OCDE, é maior no processo da ENC?®

d na atudl legislatura (desde novembro de 2015) a ag@io conjunta do governo

portugués com a (dupla) OCDE(/UE) assume maior visibiidade e amplitude®.

Um breve quadro cronolégico pode ajudar a compreender essa omnipresenga e
protagonismo recentes da OCDE no terreno da educagdo no pdis, as articulagGes entre UE/

OCDE quanto as agendas educativas e ilustrar estas e outras pistas de interpretagéo.

Compilémos seis documentos da autoria da OCDE referentes & Estratégia Nacional de Competéncias: dois Relatérios (2015 e
2018) e quatro documentos de trabalho (2014) publicamente difundidos em sessdes de trabalho; no caso do PAFC, a OCDE
produziu um relatério e um documento de trabalho publicamente difundido em um seminério (ambos em 2018).

E visivel, por exemplo, no “Programa Nacional de Reformas 2016-2023 - atualizagdo em dbril de 2019", apresentado pelo
governo ao parlamento portugués, para debate e aprovagdo, a fim de vir a ser entregue a Comiss@o Europeia. Neste
documento, quer a Estratégia Nacional de Competéncias, quer o Projeto Autonomia e Flexiblidade Curricular, envolvendo a
participagdo da OCDE, s&o por diversas vezes mencionados como quadro, instrumentos e processos de reforma em curso,
face a polticas e metas europeias em educagdo.
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Quadro 1 - Projeto Estratégia Nacional de Competéncias/Portugal - 2012-2018

Legislatura

Fase do Projeto
OCDE/ENC

Ano

Agdo

XIX GC (2011~
2015)

2012

Better Skills, Better Jobs, Better Lives (OECD, 2012)

Fase de

Diagnostico

2013

Inicia-se o projeto Desenvolvimento de uma estratégia de
competéncias eficaz para Portugal (AGENCIA NACIONAL PARA A
QUALIFICAGAO E O ENSINO PROFISSIONAL, 2014)

2014

Abril: (1) Oficina de auscultagéo (Scoping workshap), em Lisboa,

com mais de 60 participantes

Maio: (2) Oficina (workshap) regional, em Porto, com represen-

tantes de mais de 40 partes interessadas (stakeholders)

Julho: (3) Oficina de diagnestico, em Lisboa

Outubro: (4) Oficina nacional de revisdo dos desafios de compe-

téncias (skills challenges), em Lisboa

2015

Abrril: (5) Apresentado o Relatério do Diagnéstico do Sistema de
Competéncias em Portugal (0RGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 20%5a)

XX GC
(172015~
1/2019)

Fase de Acdo

2017

Fevereiro: Seminario de arranque da Fase de Ag&o com Minis—

tros e Secretdrios de Estado

Margo: (1) Recolha de factos com Equipa de Projeto Nacional e

servigos governamentais chave

Maio: (2) Oficina (workshop) de partes interessadas e miss@o de

recolha de dados (mais de 80 participantes)

Junho: (3) (Lisboa, Porto, Beja) Recolha de factos com empre-
gadores, prestadores de servigos de educagdo e formagdo,

sindicatos

Outubro: (4) Discuss&o de recomendagées com Equipa de

Projeto Nacional e servigos governamentais chave

Novembro: (5) Oficina (workshop) de partes interessadas (mais
de 80 participantes)

2018

Junho: (6) Apresentag@o publica do Relatério

Fonte: elaborado pelo autor com base na Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (201;

2018al.
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Quadro 2 - Projeto Autonomia e Flexiblidade Curricular (AFC)/Portugal - 2016-2018

Ano Mes Aggo
Andreas Schleicher, orador convidado da Conferéncia “Curriculo para o Século
2016 abril, 30 XXI: competéncias, conhecimentos e valores em uma escolaridade de 12 anos”
(promovida pelo Ministério da Educaggo portugués)
Secretario de Estado da Educag@o Jodo Costa integra grupo de consultores do
agesto. 9 Projeto “Educagao 2030° da OCDE
01 Maio, 2 Apresentagdo em Portugal ’do projeto-piloto AFC pelo Secretario de Estado da
Educagéo Jodo Costa (REPUBLICA PORTUGUESA, 2017b).
Maio, 1618 Lisboa: 5° Encontro do Projeto “Educag@o 2030" da OCDE (apresentagdo do
projeto portugués “A Voz dos Alunos’)
Julho, 5 Apresentaggo do normativo PAFC (Jogo Costa) (REPUBLICA PORTUGUESA, 20T7al.
) Visita de equipa técnica da OCDE a escolaspiloto (em experiéncia pedagégica ha
2018 Janeiro, 15-19
pouco mais de 3 meses, desde setembro 2017)
Foverciro 9 Andreas Schleicher: Apresentv.::qﬁo 0ECD preliminary views on the ‘Project for
Autonomy and Flexibility” (REPUBLICA PORTUGUESA, 2018al).
AbriL 5 Anunciada generalizag@o a todas as escolas, “de forma ndo impositiva’, do
Projeto Autonomia e Flexibiidade Curricular
Maio, 7 Divulgado Relatério Curriculum Hlexibility and Autonomy in Portugal = an OECD
review
Maio, 7 Paris: VIl Encontro Internacional do Projeto “Educagao 2030” da OCDE (presente
delegag@o do projeto portugués “A Voz dos Alunos’)

Fonte: o autor.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das expressdes da nova ordem educacional mundial tematizada e
reconhecivel desde final dos anos 90 do século XX, & o comparativismo globalizador edificado
sob a égide da agdo conjunta de vastas organizagdes internacionais como a 0CDE, a UE e a
Unesco. Este trabalho técnico-politico e cognitivo de medigdo, quantificagdo e padronizagéo
de visBes, prdticas e categorias educativas tem lugar em graus e sob formas diversas.
Tal vem ocorrendo, por exemplo, no dmbito de processos de europeizagdo das politicas
educativas, de desenvolvimento de uma agenda globalmente estruturada para a educagéo
(a economizagdo da educagdo) e de proposicdo/imposicdo de novos modelos educacionais
de ambig@o mundial (como a aprendizagem ao longo da vida, as categorias educacionais

competéncias ou resultados de aprendizagem, as reformas gerencidlistas).

Mais recentemente parecem aflorar desenvolvimentos de conjugagdo operacional

em agendas comuns, sobretudo da UE e OCDE; especificamente podem observar-se relagdes
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sociopolticas e educativas entre atores, contextos, dispositivos e instrumentos técnico
politicos globais e locais, sugerindo metamorfoses na constituigdo de dinémicas educaciondis.
Essas metamorfoses podem passar, por exemplo, por articulagdes antes desconhecidas
na constituigio dos espagos global e local, com novos papéis e protagonismos para as
autoridades nacionais, bem como para as organizagdes internaciondis e outros perfis
para atores e contextos locais. Os casos observados, de forma muito breve e inicial, no
contexto portugués, sugerem algumas hipoteses de trabalho, tendo em vista duas medidas
de politica educativa em desenvolvimento U desde 2013, a construgdo da Estratégia nacional
de competéncias (com foco particular na educagdo de adultos) e, desde 2017, a Autonomia e

Flexibiidade Curricular, para os ensinos bésico e secundério (1° a 12° anos curriculares):

a) a UE e a OCDE estdo desenvolvendo processos de conjugag@o operacional
em agendas comuns (por exemplo, Estratégias de Competéncias, da OCDE, e
metas e parémetros de referéncia de politicas europeias, como a Estratégia
UE2020 ou o Programa EF 2020), procurando potenciar a sinergia entre
o poder normativo/persuasivo de uma e a capacidade politica, legal (e
financeira) para desenvolver polticas e préticas profissionais da outra;

b)  essa conjugagdo operacional em agendas comuns, nos casos observados,
ativa e é ativada por meio da construgdo de nexos global-local, isto &, em
que os espagos global e local mutuamente se constroem articulando atores,

contextos, prioridades e temas globais e locais;

c) a conexdo OCDE-governos portugueses apresenta—se mutuamente
favoravel - de um lado, o protagonismo da OCDE em Portugal legitimaria
opgdes politicas nacionais, enquanto o protagonismo do pais em encontros
e projetos da OCDE dfirmaria o sucesso, em termos de resultados, e a
capacidade operacional/eficacia de polticas e projetos em promogGo a

escala global (politicas baseadas em evidéncias);

d nos casos observados, a mediagdo e recontextualizagdo naciondis de

politicas globais podem apresentar contornos que incluem, mas ndo se

limitam & reprodugGo destas agendas, integrando dimensdes conflituais,

divergentes ou em tensdo.
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