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Resumo

O estudo buscou compreender, a partir de um olhar sobre as politicas, a expansio
da fruticultura irrigada no Nordeste brasileiro, particularmente sobre o territério do
Vale do Submédio do Sio Francisco (Pernambuco/Bahia), que tem o mais importante
Arranjo Produtivo Local (APL) de fruticultura do pafs. A base teérico-metodoldgica
enfoca a discussio sobre os conceitos de politicas, territério e APL. Também sio
utilizadas bases de dados estatisticos oficiais que complementam a descrigio e
a andlise desse territério. As politicas e agdes que construiram historicamente ¢
institucionalmente esse APL e promoveram as articulacdes e cooperacOes existentes
podem ser divididas em trés periodos: antecedentes da formacio da infraestrutura e
investimentos publicos e a¢des de “combate a seca” (até 1979); politicas e acoes de
base para a produgio (entre 1980 ¢ 1999) e politicas e agdes de consolidagio do APL
(entre 2000 e 2011). Embora haja diversas agdes desenvolvidas durante décadas, o
territério ainda necessita de politicas com énfase na coopera¢io ¢ inovagio, em dreas
consideradas estratégicas para a competividade externa, como logistica, produgio
integrada de frutas, marketing, crédito e incentivos fiscais.

Palavras-chave: Politicas. APL fruticultura irrigada. Vale do submédio do Sio

Francisco.

El Acuerdo Productivo Local del regadio de la fruticultura del Valle de Submedium de

San Francisco como objeto de la politica

Resumen

El estudio intenta compreender, em principio de la visién de las politicas , la expansién de la
Sfruticultura de regadio en el Nordeste del Brasil, sobretodo en el territorio del Valle del submedium
de San Francisco (Pernambuco/Brasil), que tiene lo mds importante Arreglo Productivo Local
(APL) del pais en fruticultura. La base tedrica y metodolégica de la discusion centraliza en los
conceptos de politicas, planificacién y APL. También se utilizan base de estadisticas oficiales que
complementan la descripcion y andlisis de ese territorio. Politicas y acciones que construyeron
este histérico y institucionalmente el APL y promovieron las articulaciones y cooperaciones
existentes, que pueden dividir en tres periodos: antecedentes de la infraestructura de formacion y
las inversiones piiblicas y acciones de alivio de sequia (hasta 1979); las politicas y acciones como
la base para la produccion (entre 1980 y 1999); las politicas y acciones para consolidacién el

APL (entre 2000 y 2011). Aunque, hay varias acciones desarrolladas durante décadas , pero
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el territorio necesita mds politicas, con énfasis en la cooperacion y la innovacion en las dreas que
se consideran estratégicos para la logistica externa de la competitividad, la produccion de fruta
integrada, la comercializacién, el crédito y los incentivos fiscales.

Pulabras clave: Politicas. APL regadio fruticultura. Valle de Submedium de San Francisco.
1 INTRODUCAO

O agronegdécio de frutas no Brasil revelou-se como a atividade econdmica de
maiores possibilidades de transformacoes socioecondmicas no Nordeste brasileiro a partir
dos anos 1980. A expansio da fruticultura irrigada estd ligada a um cenério favoravel do
comércio exterior para alimentos saudaveis, inclusive de frutas tropicais. Regides como
o Vale do Submédio do Sio Francisco (VSMSF) (Pernambuco/Bahia) e A¢ti-Mossord
(Rio Grande do Norte), entre outras,' ganharam destaque por serem as experiéncias mais
exitosas com produtos focados na demanda internacional — além do que, mostraram a
viabilidade de produzir frutas nio tradicionais e de alto valor comercial no semiirido
irrigado nordestino.

Nessa regiio, a viabilidade da fruticultura apoia-se inicialmente em dois
aspectos: o primeiro sio as condic¢oes edafoclimiticas® favordveis para o manejo
fruticola que permite colheitas em virios perfodos do ano. Essas condigdes
caracteristicas de calor e baixa umidade relativa do ar combinadas com os grandes
investimentos e projetos publicos de irrigacio criaram as bases que tornam possivel
esse sucesso. O outro fator preponderante esti no empreendedorismo e cooperagio
dos produtores e principais atores locais, que, por serem pioneiros ¢ buscarem
superagio dos obsticulos de comercializagio dos produtos, alcangaram uma forte
relagio com seus principais clientes no mercado externo, logrando um importante
status de regido produtora de frutas de qualidade (LIMA; MIRANDA, 2001).

Tais condigdes abriram caminho para a expansio de dreas cultivadas no pais. Os
Municipiosde Petrolina, PE e Juazeiro, BA, os quais concentramamaior parte daprodugio
do Vale, cederam espaco para que outros municipios circunvizinhos com potencial
para se justaporem também almejassem a modernizagio ¢ a diversificagio agricola. Os
municipios selecionados para este estudo compreendem mais especificamente aqueles
identificados em listagens e mapeamentos institucionais, cOmo os mais importantes na
composi¢io dos Arranjos Produtivos Locais da Fruticultura Irrigada no Sertio de Sao
Francisco em Pernambuco (Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Orocd)
¢ Bahia (Juazeiro, Casa Nova, Curagi ¢ Sento S¢). Embora separados geograficamente,

esses municipios compdem um territério que funciona de forma sistémica. Petrolina e
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Juazeiro, por exemplo, formam uma das maiores conurbagdes do semidrido, além de
serem desenvolvidas politicas integradas e pesquisas académicas que visualizam como
um tnico Arranjo Produtivo Local.

Nesse sentido, algumas questdes que se colocaram ao longo do presente artigo
relativamente ao foco e ao alcance da politica para a referida drea de produgio fruticola
(centrada na producio de uva, manga, meldo e coco-da-baia). Para respondé-las é
preciso que na primeira se¢io se introduzam notas tedrico-metodolégicas; o estudo
das informagdes sobre a formacio, a identifica¢io e a organizagio da regiio do Vale
como um Arranjo Produtivo Local é objeto da segunda secio; a terceira se¢ao refere-se

A institucionalidade e a politicas, as quais seguem algumas consideragdes finais.
2 NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS

A politica publica € vista neste estudo como um processo — planejamento,
execugio ¢ anilise — da tomada de decisdes realizadas por atores ligados ou nio 2
esfera publica. A razio pela qual os planejadores (policy-makers) promovem agdes ¢
politicas estd na identificagdo ¢ avalia¢io dos problemas ¢ entraves encontrados para
o desenvolvimento. Contudo, promover politicas requer metodologias especificas
para cada situagio, principalmente quando se trata de escalas, pois, necessariamente,
uma ag¢io realizada em nivel nacional nio alcanga os resultados almejados pelos
municipios individualmente, tampouco quando ¢ replicada de um municipio
para o outro, pois as contingéncias, em geral, sio distintas entre eles (GRUPO
DE ANALISES DE POLITICAS DE INOVACAO, 2002). Evidente que se isso
for analisado por indices sociais, notam-se similitudes, porém, em cada local se
encontram trajetérias e vinculos particulares, nio mensurdveis. Portanto, promover,
organizar, propor, planejar a¢des e politicas para o desenvolvimento local se torna
uma tarefa ainda mais dificil; contudo, ndo é um impeditivo, pois embora os estudos
e pesquisas sobre o tema sejam recentes, como a identificagio das experiéncias, ainda
assim é motivo de um crescente e forte debate.

A execugio das politicas nio finda nos seus resultados, sua importincia é
mais relevante quando se monitoram ¢ avaliam a efetividade desses resultados. E,
para isso, sio necessarios instrumentos de avaliagio e monitoramento, como também
de pessoas qualificadas para realizar a tarefa. O estudo desses resultados deve ser
focado também na anilise da “nao decisdo”, pois a decisdo significa também uma
“tentativa”, logo, as consequéncias da auséncia ou nio de tomada de determinadas

decisoes (favorecendo outras) provocam e também mudam tanto o processo quanto



O arranjo produtivo local de fruticultura irrigada...

os resultados a serem alcangados (GAPI, 2002). No iAmbito do desenvolvimento
local, o préprio ator pode ser um avaliador das medidas e resultados das agdes nos
territrios. Além disso, pode propor novas politicas ¢ também executd-las. Isso
também implica que poderd haver diferentes avaliagdes e proposi¢des, pois cabe
a0 ator ou institui¢ao (ou redes ou féruns destes) elaborar sua metodologia, que
nem sempre terd as mesmas varidveis observadas, assim como os interesses nas
avaliagdes seguem os objetivos de cada um. Ao lado disso, na tltima década, tem
sido uma das prioridades do Governo Federal estender os beneficios da insergio
socioecondmica 2 populagio dos denominados “invisiveis” pelas politicas ptblicas,
segundo Cassiolato, Lastres e Stallivieri (2008).

As possibilidades de resultados mais efetivos das politicas para APLs
sao asseguradas a partir da articulagio ¢ do objetivo mutuo dos atores locais
incorporarem e utilizarem mais o conhecimento — para gerarem capacidade inovativa
e no envolvimento em todo o processo de realizagio da politica, principalmente na
avaliagio (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Asviriaspoliticas e agdes adotadas pordiversasinstituicoes publicas e privadas,
por vezes, nio sio articuladas ou adequadas para o desenvolvimento local. Cada ator
busca, por meio de diferentes instrumentos ¢ metodologias de monitoramento ¢
avaliagio, selecionar, identificar, avaliar e apoiar os APLs, bem como definir quais
atores pertencem a esses Arranjos. A falta de convergéncia dessas a¢oes e politicas
institucionais para um mesmo foco da politica dificulta a identificagdo de APLs, bem
como o efetivo apoio as principais necessidades (MOUTINHO, 2009).

No Brasil, as politicas de apoio e desenvolvimento local tém incorporado de
forma crescente o conceito de APLs, considerando essa uma abordagem estratégica
para o desenvolvimento da base econdmica e social local (PAIVA, 2002). Esses esforgos
mostram que avangos expressivos foram realizados, por exemplo: com o aumento
do ndmero de estudos ¢ pesquisas nas universidades e institutos, bem como com o
crescimento dos valores despendidos pelas esferas federal, estadual e municipal de
Governo para executar politicas direcionadas exclusivamente aos APLs. Porém, ao
mesmo tempo, indicam a existéncia de algumas limitagdes, cuja superagio propiciard
que se avance ainda mais com os resultados alcangados pelas politicas. Embora tratem
0 mesmo caso com métodos de anilise sistémicos para entender seu funcionamento
como objeto de politica, os enfoques de APLs ¢ Cluster diferem.

O primeiro se apoia no conceito de fterritério, que considera a origem da
producio ¢ dos atores nela envolvidos, historicamente construida ao longo do

tempo, baseada tanto no conhecimento formal quanto no conhecimento ticito,
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sendo este originado dos costumes, da cultura ¢ das formas de produzir de um
povo. Considera-se que os atores envolvidos em um arranjo/sistema produtivo local
interagem de forma cooperativa na geragio e transmissio de conhecimentos dos quais
surgem inovagdes, molas propulsoras do desenvolvimento. Tais atores participantes
do sistema produtivo e inovativo local sio agrupados, para efeito de anilise ¢ foco da
politica, em subsistemas integrados entre si, como: subsistema produtivo (a cadeia
produtiva); subsistema inovativo (fontes geradoras de conhecimento) ¢ subsistema
institucional (institui¢oes de apoio e responsaveis pelas politicas).

Nesse caso, o espago de anilise nio ¢ o geogritico, podendo extrapolar essas
fronteiras; trata especificamente do espago das relagdes entre os atores envolvidos
no sistema. De outro modo, o enfoque de clusters, mais apropriado para paises
desenvolvidos, utiliza-se de uma perspectiva geografica das aglomeragoes produtivas,
bem como do corte setorial de andlise. Os espagos geograficos e setoriais conduzem
a agoes de politicas que acabam desperdigando grande parte das vantagens da visio
sistémica, em regides menos desenvolvidas, como pode ser exemplificado por meio

do caso discutido neste artigo.
3 FORMACAO E IMPORTANCIA DO APL

A fruticultura irrigada no Vale do Submédio do Sio Francisco é um dos
principais destaques dos impactos da modernizagio agricola no Sertio nordestino, em
razio do aporte de recursos publicos e privados despendidos, que entre outros resultados,
redesenhou a cadeia produtiva fruticola. Em suma, gerou novos padrées de concorréncia,
criando novas estratégias empresariais e politicas ptiblicas, face a possibilidade de atender
ao crescente mercado consumidor, tanto externo quanto interno.

Sobre esses novos padroes de concorréncia, Kupfer (1992, p. 10) caracteriza
como “[...] um padrio definido de um conjunto de formas de concorréncia que
se revelam dominantes num espaco [...] de competigio (mercado ou industria,
regido, nagio).” Sio esses padroes que “[...] determinam tanto a inser¢ao das firmas
na estrutura produtiva [...] quanto as estratégias empresariais de concorréncia.”
(KUPFER, 1992, p. 10).

No mercado de frutas, nio apenas alteraram o equilibrio de precos e a
melhoria da qualidade do produto conforme os descjos dos clientes — especificamente
do mercado externo —, mas também refletiram na gestio intra ¢ interempresas ¢
nas relagdes de trabalho, motivadas por uma necessidade constante de inovagio ¢

promocio de conhecimento. Além das transformacdes na estrutura urbana e rural
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¢ nos processos econdmicos que a regiao do Vale do Submédio do Sio Francisco
experimentou nas tltimas décadas, os vinculos sociais entre os atores envolvidos no
APL da Fruticultura Irrigada costuraram novos tecidos, os quais proporcionaram
uma identidade que lhes dotou da capacidade de ser um dos principais territorios
agroexportadores do pais, reconhecido internacionalmente.

Nele, os produtores nio somente agem e articulam entre si, mas também
se conectam a todos os principais atores locais ¢ globais, ligando suas estratégias
de negdcios aos gostos do consumidor externo. No entanto, apesar de toda a
formalidade expressa em contratos ¢ acordos, o APL da Fruticultura Irrigada do
Vale do Submédio do Sio Francisco formou-se e continua sendo consolidado por
cooperacio baseada na reciprocidade.

A cooperagio é observada no contexto do VSMSF, como as relagdes de
proximidade ¢ interesse mutuo entre os empreendimentos (dos pequenos aos
grandes) ¢ as institui¢Oes publicas e privadas, que por intermédio de suas a¢des,
ideias, estudos e estratégias singulares, tornam-se intrinsecos. As inter-relagdes
desses processos e cendrios sio percebidas por esses atores como oportunidades de

mudangas, tanto do territério quanto dos seus sujeitos.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O territério do Vale do Submédio do Sio Francisco cresceu sempre
integrado, o Rio nio separou, hi apenas aquelas delimitagdes dos mapas geopoliticos
criando divisas invisiveis, mas que o Velho Chico transp6s sobre a histéria e a cultura
da populagio. A identidade das pessoas e dos municipios que margeiam ¢é formada
por esse imenso Rio e seus afluentes, que garantiram o crescimento econdmico ¢
social dessa parte do Sertio nordestino.

Os grandes projetos publicos de irrigagio trouxeram virios beneficios que,
consequentemente, atrairam mais pessoas. Os municipios que compdem esse APL
somavam 577.013 habitantes em 2000; em 10 anos, a populagio cresceu 21,6%
(701.835 residentes em 2010). A populagio urbana foi a que mais cresceu (26,7%)
¢ a rural registrou um aumento significativo (11,8%). O Municipio de Petrolina é
o maior desse territdrio, correspondendo a aproximadamente 41,9% da populacio.
Juazeiro vem em seguida, registrando em torno de 28,2% (IBGE, 2010).

3 trouxe beneficios

O aumento da populagio em busca do “Odsis do Sertio
de ampliagio de servigos e novas oportunidades de negdcios indiretos em expansio

no APL; o Municipio de Petrolina, por exemplo, atualmente conta com dois shoppings
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centers, cerca de 25 hotéis e pousadas — a maior do Sertio do Sdo Francisco e Pajed,
aproximadamente 12 bancos,* centro de convencdes, polo gastronémico e cada vez
mais investimentos ¢ obras de urbanizac¢io e ampliacio, como as do Acroporto
Senador Nilo Coelho e duplicagio da Ponte Presidente Dutra, que favorecem a
integracio regional.

O Produto Interno Bruto somado dos municipios desse APL foi de
aproximadamente 6,6 bilhdes de reais em 2011. Petrolina respondeu por metade
desse valor, enquanto Juazeiro participa com 30,23%. Se forem somados os PIBs de
Pernambuco (R$ 104, 4 bilhdes) e Bahia (R$ 159,8 bilhdes), o PIB desse territério
alcancou 2,5% desse valor. Sio ntimeros significativos, visto que sio municipios
localizados no semidrido brasileiro (IBGE, 2011).

O setor agropecudrio tem uma contribuigio importante na composi¢ao do
PIB; ao observar o Valor Adicionado Bruto (VAB) dos municipios do territério do
APL, em 2011, a participagio desse setor foi de 14,3%, aproximadamente, embora
ja tenha alcancado resultados acima de 20% nos anos anteriores. Mas observando-se
melhor os outros dois setores desse APL, particularmente o de Servicos, especialmente
as atividades ligadas 2 fruticultura irrigada, houve um grande avango, em vista da
necessidade de maiores cuidados no manejo da produgio, desde a plantagio e colheita,
até a pés-colheita. Diversas empresas se especializaram nesses tipos de servigos, logo,
¢ possivel considerar que parte do valor gerado nesse setor tenha também atrelamento
com a atividade fruticola, como o setor industrial, que também tem ampliado sua
composi¢ao no PIB de Petrolina e Juazeiro; por exemplo, em 2006, a participagio
do Valor Adicionado Bruto da Indtstria de Petrolina foi aproximadamente 14%,
enquanto Juazeiro alcancou 13,2%. Em 2011, esses percentuais atingiram 20,4 ¢
16,4%, respectivamente (IBGE, 2011). Esses valores podem ser influéncia da atra¢ao
de industrias de processamento de alimentos, como dgua de coco, polpa de frutas,
vinhos, etc. Diversas empresas estio se especializando nas mais diferentes tarefas na
fruticultura, desde a gestio até a terceirizagio de determinadas tarefas, inclusive as que
requerem maior base tecnolégica (SILVA, 2001).

A consequéncia é o aumento no ntimero de empregos ¢ trabalhos ligados
a0 APL. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados ¢ do
Ministério do Trabalho e Emprego (Caged/MTE),> em 2000, o nimero de admissdes
no sctor agricola, especialmente fruticultura nos municipios desse APL, foi de
14.110. Juazeiro era responsivel por metade dessas contratagdes, com 7.086. Em
2010, as admissoes foram 144,2% maior (34.456 empregos formais). O Municipio

de Juazeiro, que detinha maior parcela de empregos formais, representou 17,8%,
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bem menos do que tinha. Isso se deve porque os empregos no setor de servigos
tém aumentado em Juazeiro e os investimentos na produgio fruticola nos demais
municipios cresceram. O Municipio de Casa Nova superou Juazeiro: no inicio da
década admitia cerca de 1.500 trabalhadores, no fim desse periodo suas contratagoes
atingiram mais de 6.500 trabalhadores. Petrolina ¢ o Municipio do APL com maior
ntmero de admissoes; no ano 2000 participava com 31,4% dos novos empregos, em
2006 esse percentual se elevou para 50,5%, e atualmente atinge 56% das admissoes.
Segundo o Caged/MTE, as ocupagdes que mais admitem estio ligadas i agricultura,
particularmente 2 fruticultura irrigada. Um destaque sio as admissdes para operador
de cAmaras frias, em razio da instalagio de packing houses® no territério.

O saldrio médio nas atividades fruticolas varia de R$ 522,00 a R$ 530,00. O
operador de cAmaras frias recebe em torno de R$ 600,00, mas os contratos sio por
prazo determinado (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010). Esses
valores estio abaixo do rendimento médio domiciliar per capita verificado no Brasil
(R$ 793,87) e também em Petrolina (R$ 605,06), mas acima dos demais municipios
do territério, inclusive Juazeiro (R$ 476,58), ainda que compativel com o saldrio
minimo estabelecido nesse periodo (R$ 510,00). Porém, sendo uma atividade
destacada e de grande crescimento, a renda para a maioria dos trabalhadores desse
APL estd abaixo do minimo estabelecido para prover suas necessidades bisicas.

Atualmente, o APL da Fruticultura Irrigada do VSMSEF dispde em torno de
120 mil hectares de 4drea cultivada em 25 projetos ptiblicos irrigados em operagio,
com potencial para mais 200 ou 300 mil ha. A partir de dados da Produgio Agricola
Municipal do IBGE, em 2012, nos principais municipios que compdem o APL, foram
cultivados entre culturas permanentes’ ¢ temporarias® 93.429 ha,” aproximadamente
44,8% em Pernambuco e 55,2% na Bahia. As dreas cultivadas sio utilizadas por
lavouras tempordrias (51,4%) e permanentes (48,6%). O Municipio de Juazeiro
tem o maior espago cultivado (33.459 ha), ¢ Petrolina, maior Municipio do APL,
tem a segunda maior drea (26.138 ha). No entanto, em ambas as lavouras, hi uma
forte concentragio de dreas cultivadas nos Municipios de Petrolina e Juazeiro, que
somados respondem por 63,8% dessas culturas (IBGE, 2012).

As culturas com maiores espagos de cultivo sio a manga (20 mil ha) ¢ a
uva (8.608 mil ha). Essas frutas se destacam também por serem as principais frutas
exportadas (IBGE, 2012). Os demais cultivos permanentes ¢ tempordarios abastecem
o mercado por intermédio das redes de varejo e das agroinddstrias.

O APL da Fruticultura Irrigada da regiio do Sertio do Sio Francisco

responde anualmente por cerca de um tergo das exportagdes de frutas do pafs, o que
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lhe confere ser o maior “polo” fruticola de exportagio. Por essa razio, as oscilagdes
do cimbio e do acirramento da competi¢io no mercado internacional afetam
diretamente o desempenho e as estratégias desse APL.

Com esses ntimeros, a agricultura irrigada do VSMSF deixou de ser uma
possibilidade para ser referéncia de produgio e exportagio no Brasil. Na agricultura
irrigada, a produgio e comercializagio de frutas tem um impacto maior nessa regiao
tanto em valor de produgio quanto em geragio de empregos. Em razio disso, cla
se encontra diante de grandes desafios para consolidar e almejar ampliar sua base
exportadora. A Superintendéncia’® da Associacao dos Produtores e Exportadores
de Hortifrutigranjeiros e Derivados do Vale do Sao Francisco (Valexport) aponta

para quatro entraves que desfavorecem atualmente o comércio de frutas do VSMSF:

a) Oferta de frutas do VSMSF ¢ maior do que a demanda externa: a
concorréncia internacional é ampliada a cada ano com a entrada de novos
produtores no mercado, ou mesmo o fortalecimento da capacidade
competitiva dos principais exportadores;

b) Cambio desfavorivel: as oscilagoes do valor do Real (R$) frente ao
Dolar (US$) tém dificultado os exportadores brasileiros na colocagio
do produto no mercado. Uma apreciagio do Real em relagio ao Délar
diminui as exportagoes;

¢) Grande Mercado Interno: esse mercado absorve a quase totalidade da
producio de frutas, e tem capacidade para continuar ampliando, caso
sejam realizados investimentos para estimular o consumo. Grandes
exportadores como Chile, Equador, Colémbia, Nova Zelandia, Bélgica
¢ Costa Rica — os quais exportam mais que o Brasil — nio tém um
mercado interno que absorva a sua producio, e se tornam dependentes
do mercado externo para escoar seus produtos;

d) Concorréncia de outros produtos: produtos processados de grande
demanda, como biscoitos, refrigerantes, alimentos fast-food, entre outros,
sdo concorrentes indiretos. A familia brasileira despende 3,2% do seu
orgamento em alimentos com consumo de frutas, e outros 3,2% para a
aquisi¢ao de aguicares e derivados. Cereais e leguminosas, carnes, aves € ovos
compdem a maior parte (25,4%); a despesa com alimentos corresponde a
apenas 16,1% do orcamento total das familias no més (IBGE, 2009).

A respeito do terceiro entrave, pode-se questionar essa observagio, pois

um grande mercado interno deve ser considerado como vantagem, ainda que em



O arranjo produtivo local de fruticultura irrigada...

principio os pre¢os nio sejam tio atrativos quanto das exportagdes, mas ¢ preciso
considerar duas perspectivas: grandes redes de varejo estao buscando esses produtos,
dada maior demanda ¢ “exigéncia” dos seus consumidores, o que pode favorecer os
precos internos. E nem todos os paises exportadores tém grandes mercados internos
para absorver seus produtos agricolas em momentos de crises internacionais, além de
muitos serem mais dependentes que o Brasil. Logo, ter um mercado interno amplo
¢ diversificado é uma oportunidade que precisa ser enxergada ¢ potencializada.
Para superar esses e outros obsticulos, e também fundar as bases politico-
institucionais que solidificam os vinculos intrinsecos dos atores do APL, é necessirio
haver instituigdes publicas e privadas que atuem confluidas de modo a serem

beneficiadas pelas vantagens que a proximidade favorece.

3.2 INSTITUCIONALIDADE

Diversos pesquisadores compilaram informagdes disponiveis na literatura
académica e também em relatérios e documentos institucionais sobre quais sio os
atores ¢ seus respectivos papéis na formagio e desenvolvimento desse APL (LIMA;
MIRANDA, 2000; LIMA; CAMPOS, 2005; MOUTINHO, 2009). Na lista a seguir

estdo as categorias ¢ as respectivas institui¢oes ¢ perfis:

a) Produtores: formado pelos colonos (produtores familiares, geralmente
em dreas menores que 10 ha) e empresirios (grandes produtores)
situados nos perimetros irrigados no APL (Manigoba, Mandacaru,
Tourio e Curagd, na Bahia; ¢ Nilo Coelho, Maria Teresa ¢ Bebedouro,
em Pernambuco). Os agricultores familiares tém uma produ¢io mais
diversificada, direcionada para o mercado local e demais regides do
Brasil. Os empresdrios possuem uma produgio mais especializada
para as exportagdes — especialmente manga e uva — e atendimento da
agroindustria, como a de vinho no préprio Vale do Submédio do Sao
Francisco, que constitui um Sistema Produtivo Local paralelo ao de
producio de frutas in natura. Os empresirios formaram a Valexport, a
Brazilian Grape Market Board, o Instituto do Vinho e a Cimara da Manga
com o intuito de se fortalecerem internamente — de modo sistémico ¢
cooperado — para competirem externamente;

b) Infraestrutura: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio

¥107 'Zop/12s ‘8¢8-678 'd ‘¢ U T A “osd0u() ‘HOVY

oo}
[N
=)



RACE, Unoesc, v. 13, n. 3, p. 829-858, set./dez. 2014

840

Eder Lira de Souza Ledo, Lucia Maria Gées Moutinho

d)

Francisco ¢ do Parnaiba (Codevasf) foram os responsiveis pelo inicio
dos projetos irrigados que originaram o APL. A intervencio dessas
estatais atendeu 2 crescente necessidade de reunir agricultura e inddstria
em um contexto desenvolvimentista do semiarido brasileiro;

Sistema de Ciéncia e Tecnologia: esse sistema ¢ um dos atuais
pilares da inovagio do VSMSF, por reunir importantes institui¢oes
fomentadoras de pesquisas na drea agricola. A Embrapa Semidrido, com
sede em Petrolina, estuda diversas variedades de frutas. O Instituto
Agrondémico de Pernambuco (IPA) é o 6rgio oficial do Estado para a
pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER). O Instituto
Tecnoldgico de Pernambuco (Itep) apoia pesquisas de uva sem semente
e é responsivel pela implementag¢io do Centro Tecnoldgico da Uva do
Vinho em Petrolina, uma parceria entre Embrapa, Sectma ¢ Instituto
do Vinho do Vale do Submédio do Sio Francisco. O Sebrae é um
importante 6rgao financiador das pesquisas com uvas sem semente;
Educagio e Formagio: na regido, estio instalados centros de exceléncia
de ensino, como: Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
— Sertio Pernambucano (IF-Sertio); Universidade Federal do Vale
do Submédio do Sio Francisco (Univast) (unidades em Petrolina e
Juazeiro); Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Petrolina (Facape);
Universidade Estadual da Bahia (Uneb), que possui um Mestrado em
Horticultura Irrigada em Juazeiro e realiza pesquisas sobre tecnologias
¢ processos produtivos na fruticultura irrigada; Universidade de
Pernambuco (UPE); Faculdade Sao Francisco de Juazeiro (Fasj) e outras
institui¢des de ensino superior privado ¢ de educacio a distincia. Além
destas, a 3* e a 6* Superintendéncias Regionais da Codevast ¢ os Sebraes
PE/BA atuam provendo formagdes para os micros e pequenos produtores;
Institui¢oes Financeiras: o BNB, o BNDES e o Banco do Brasil formam
o rol das principais agéncias de financiamento da regiio do VSMSF. Mas
h3 os bancos privados, como o Bradesco e as instituigdes de microcrédito
também atendendo i regido. Contudo, o volume de crédito ¢ as
linhas disponiveis sio ainda incipientes para as ofertas planejadas dos
produtores, que precisam de financiamento em determinados periodos,
de acordo com seus planos de negdcios; por consequéncia, os grandes
¢ médios produtores utilizam recursos préprios para atender 3s suas

atividades;
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f) Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER): o VSMSF conta com
uma Geréncia Regional do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA)
em Petrolina, o Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada
(Irpaa) e a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuirio (EBDA),
além da Codevast, principal instituigio governamental do APL, ambas
prestando servico gratuito, especialmente para os colonos/agricultores
familiares. Também hi empresas privadas, mas estas atendem aos
grandes ¢ médios produtores fruticolas;

g) Comercializagio: a Valexport nio comercializa as frutas diretamente,
busca organizar os produtores e prover solucdes para os entraves
na comercializagio no exterior. Outras instituicdes ¢ espagos de
comercializa¢io importantes atuam para grupos especificos da produgio
fruticola: Brazilian Grape Market Board; Associagio de Pequenos
Produtores do Vale (Aprovale); Mercado do Produtor de Juazeiro;
Central de Comercializagio e Distribui¢io de Frutas do C-3; Central de
Compras de Hortifrutigranjeiros do Vale (Cehot). O Sebrae nacional e
o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (Itep) também exercem papéis

importantes na inovacio da produgio, mas também na exportacio.

Esse é um APL organizado institucionalmente, pois se verifica um sistema
integrado de politicas para a produgio, a comercializagio ¢ o fortalecimento da identidade
da regido no cendrio internacional. A cooperagio entre os principais agentes atrai diversos
investimentos, como visto no Sistema de Ciéncia e Tecnologia e também de Educagio,
que tem consolidado na regio institui¢des de pesquisa e ensino de exceléncia. A inovagio
tem sido o mote do desempenho dos empresdrios e das instituigdes ptblicas e privadas,
pois é com esse foco que o APL tem fundado seus objetivos.

As instituigdes que formam esse APL podem ser classificadas em macro e
microinstituigdes (Esquemal); as primeiras referem-se s de dmbito politico, capazes
de afetar as estratégias de mercado das firmas ¢ as politicas de uma regido, essas seriam os
ministérios, secretirios e demais 6rgios ptblicos nas esteras municipal, estadual e federal,
como também os mecanismos ¢ instrumentos de marco legal para a regulagio ¢ o controle
das instituigdes e politicas. Se macroinstituigdes abrangem as relagdes institucionais de um
mercado, as microinstitui¢des sao aquelas formadas no interior das empresas ou dos préprios

mercados (DOSI, 1988).
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Esquema 1 — Interacio das Institui¢oes do APL da Fruticultura Irrigada do VSMSF

Macro-instituicbes Micro-instituicoes

Governo Federal
Governos Estaduais
Governos Municipais

Producdo e Comércio:
Tradings, Redes de
Varejo, Associagbes e
Cooperativasde
Produtores.

Universidades e Institutos
de Ensino Técnico,
Instituigdes Financeiras,
Instituictes Fomentadoras
de Pesquisa e Tecnologia,
Assisténcia Técnica Pablica,
Infraestrutura

APL de
Fruticultura

Irrigada do
WSMSF

Inddstria: AMACOCO,
Produtores de Vinho,
Processamentode Frutas

Mercado do Produtor
de Juazeiro

Fonte: os autores.

O tecido dessa institucionalidade é a cooperagio, pois sio verificados
sindicatos, associa¢des e cooperativas que transpoem qualquer linha geogrifica; um
exemplo disso sio as Campanhas Salariais Unificadas, que hd duas décadas retinem
os trabalhadores e o patronato em negociacdes coletivas envolvendo os municipios
listados desse APL e também outros vizinhos, como Sobradinho e Abaré, na Bahia,
e Belém de Sio Francisco em Pernambuco, pois as margens do APL ji foram
transcendidas pelo territério abrangido.

O VSMSEF ¢ reconhecido como territério peculiar que necessita de um
plano de desenvolvimento que seja sistémico, contudo, ainda hé politicas e agdes
estritamente voltadas para uma das margens, como é o caso dos programas e
projetos dos Governos da Bahia e de Pernambuco, que fazem com que um lado
tenha determinados beneficios ¢ incentivos que o outro nio dispde. Além disso,
¢ perceptivel que a infraestrutura e a maioria das instituicGes ¢ empresas estio
sediadas nos municipios pernambucanos, em alguns casos, como da VDS Export;
as empresas possuem empreendimentos nos dois lados, mas ainda assim mantém o

escritério principal em Petrolina, como se pode observar no Esquema 2.
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Esquema 2 — Relagio das Institui¢des ¢ Empreendimentos do APL de Fruticultura Irrigada

Codewvasf, Sebrae, CT
Uvwva e Vinho, IF-Sertao,
uUnivasf, BNB, BB, ITEP,
IPA, FACAPE, UPE,
Embrapa Semidrido,
Aeroporto
Internacional,
Valexport, IPA, BGMB,
Chesf, Amacoco,
Produtores de vinho

PE i APL i BA

1PA,
Politicas
Estaduais

Codevasf, Sebrae,
uUnivasf, Mercado
Produtor de Juazeiro,
FAS), UNEB, Vinicola
Mioclo, Casa de Taipa
{Special Fruite Casa
Valdugal.

Instituigtes
que atuam
em todo o

EBDA,
Politicas

{Programa APLe 3
Chapéude politicas Estaduais
Palha e federais.

Prodepe)

Fonte: os autores.

No Esquema 2 s3o mostradas na primeira sequéncia as institui¢oes sediadas
em cada lado do territdrio, contudo, a maioria delas intervém no todo, como os
estudantes que tém o direito de estudar em qualquer uma das institui¢oes de ensino,
independente do municipio de origem.

A Codevasf e o Sebrae possuem ambos escritérios em Juazeiro e Petrolina,
mesmo o foco sendo seus respectivos municipios de abrangéncia, ainda assim,
percebe-se que hi cooperagio nas informagdes ¢ troca de experiéncias, principalmente
em eventos ¢ reunides que visam discutir pontos determinantes do Vale. A Univast é a
inica institui¢io que estd sediada nos dois lados," sendo um reflexo da politica territorial
do Governo Federal, podendo inclusive captar recursos das agéncias de fomento ¢
pesquisa de ambos os estados, a exemplo da Fundagio de Amparo 2 Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco (Facepe) e da Fundagio de Amparo 3 Pesquisa do Estado
da Bahia (Fapesb). Entre as politicas territoriais de destaque, a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina, PE ¢ Juazeiro, BA visa priorizar agdes e
recursos para os municipios do Submédio do Vale do Sio Francisco.'? As demais entidades
federais, como a Embrapa Semiirido, que tem escritério somente em Petrolina, atuam
em todo o APL. O Aeroporto Internacional Nilo Coelho é de utilizagio dos municipios
do Vale do Sao Francisco. Outro destaque ¢é o futuro projeto do ramal do Sertio do

Sio Francisco com a Ferrovia Nova Transnordestina, que serio ligados a Petrolina. As
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principais industrias estio instaladas no lado pernambucano, além de outras que estiao
em processo ou estio planejando, configurando que a Regido de Desenvolvimento
do Sertio do Sao Francisco, em Pernambuco, possui uma infraestrutura ¢ incentivos
fiscais® mais atrativos, como crédito presumido do ICMS, variando de 75 a 95% do

saldo devedor em um prazo de 12 anos.
3.3 DESTINOS DA PRODUCAO DE FRUTAS

Entre as institui¢des presentes no APL da Fruticultura Irrigada do VSMSF
estio as de formagio, pesquisa, assisténcia técnica e crédito, a maioria, especialmente
da esfera federal, ndo distingue se o municipio é baiano ou pernambucano, desde que
estejam no raio de agdo estabelecido pela entidade. Considerando o planejamento dos
investimentos federais, o semidrido nordestino tem obtido bastante aten¢io de politicas
que visam a0 fortalecimento de redes de cooperagio e agdes sistémicas. A cooperagio
no campo da pesquisa tem estabelecido lagos importantes para a geragio de inovagio
tecnoldgica, envolvendo as institui¢des de ensino superior e érgaos de fomento.

A produgio desse APL estd orientada para trés tipos de destinos, o primeiro
e principal é o externo, cuja dinimica econdmica ¢ estratégias estabelecidas estio
influenciadas pela demanda dos principais paises importadores ¢ pela variagio cambial.
Uma diminuigio nessas exportagdes estimula a opg¢io pelo fluxo interno, que tem
ganhado for¢a com as grandes redes de varejo, como o Carrefour e o Bomprego, os quais
estdo inclusive vendendo — ou planejando a comercializagio de — frutas com informagdes
da procedéncia do produto, desde o lugar ¢ o dia que foi colhido até detalhes sobre o
manejo da produgio, e o uso de menos agrotdxicos e outros produtos quimicos.

Outra via de maior projegio ¢ a industrializa¢io, especialmente na margem
pernambucana do APL — em razio dos incentivos fiscais ¢ estimulos aos projetos
industriais no interior do Estado. Os destaques sio os vinhos (Petrolina ¢ Lagoa
Grande) e a dgua de coco envasada (Petrolina), mas hi projetos de plantas em
planejamento ou em execugio para a produgio de frutas cristalizadas ¢ polpas. No
lado baiano do APL haverd uma nova indastria chamada de Casa de Taipa, que
produzird sucos naturais concentrados e geleias, uma parceria entre a Special Fruit
— principal exportadora de frutas do Vale do Sio Francisco — e a Casa Valduga —
uma das mais importantes vinicolas do Vale dos Vinhedos no Rio Grande do Sul.
Além disso, a Embrapa Semiirido estd pesquisando um modo eficiente de produgio
de suco de uva, concentrando que poderd beneficiar outros produtores, inclusive

pequenos e médios da regiio.
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Os bens industrializados ¢ exportados valorizam a regiio, mostrando
que nio sio apenas frutas in natura. Esses produtos industrializados sio vendidos
principalmente no mercado interno, que tem grande representatividade. Vale
ressaltar que em relago a fruta in natura, as redes de varejo estio exigindo que as
frutas que chegam as suas prateleiras tenham as mesmas caracteristicas ¢ qualidades
daquelas comercializadas para a Europa e os EUA.

Esse sistema ¢ integrado pela institucionalidade que estd vinculada a todos
os trés fluxos, prestando assessoria técnica e servigos especializados desde o cultivo,
passando pelas pesquisas ¢ aprendizado, até a formagio de institui¢cdes associativas
que articulam e mobilizam tanto trabalhadores quanto empresirios ¢ demais
entidades de assessoria e fomento.

O Mercado do Produtor de Juazeiro é um exemplo a parte, pois ¢
administrado pela Prefeitura de Juazeiro, mas ¢ responsivel por escoar a produgio
agricola para todo o pais; nio ¢ dificil encontrar caminhdes e trabalhadores que
sao de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Lagoa Grande, Orocé, entres outros,
os quais chegam todos os dias para comprar ou vender seus produtos. Mesmo
sendo espagosas, segundo a administracio do Mercado do Produtor de Juazeiro,
as instalagdes atuais nio comportam o fluxo de entrada e saida, principalmente no
periodo das tergas e sibados; por esse motivo, tem sido planejada a construgio de

um novo espago em Juazeiro para abastecimento e distribuigio.

4 POLITICAS PARA O APL DE FRUTICULTURA IRRIGADA DO
VALE DO SUBMEDIO DO SAO FRANCISCO

Politicas ¢ agdes das institui¢gdes ptiblicas e privadas tém contribuido para
a formagio e a caracterizagio atual da produg¢io e comercializagio de frutas do
VSMSE, considerando que o Sio Francisco é o “Rio da Integragio Nacional”, dada
sua extensio ligando o Nordeste ao Centro-sul do pafs, além de sua importincia
geogrifica, econdmica, cultural e histérica para a expansio ¢ a ocupagio do territério
brasileiro nas regides de clima seco e semiirido, cortando 3.100 Km e escoando em
uma drea aproximada de 670.000 Km? (ANDRADE, 1984).

Desde o século XVII, suas margens sio povoadas por popula¢des que viviam
da pecudria, do comércio e da agricultura de subsisténcia. Em meados do século
XIX, havia o interesse de aplicar no Rio Sio Francisco um regime regulatério para
o seu uso ¢ também de promover sua navegabilidade; contudo, as primeiras agdes

institucionais ocorreram a partir de 1946: com o advento da nova Constitui¢io,
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estabeleceu-se que se aplicaria anualmente no minimo 1% da renda nacional para
proporcionar a utilizagio eficaz do potencial econémico do Rio Sio Francisco
(ANDRADE, 1984)

A partir da promulgagio do artigo 29 da Constitui¢io de 1946 ¢ de uma nova
politica desenvolvimentista atrelada a grandes investimentos publicos, o Vale do Sao
Francisco recebe importantes projetos, como a Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (Chesf) ¢ a Codevasf, que foram os principais marcos para o crescimento
econdmico da regiio.

A estrutura organizativa atual da Codevasf foi consolidada em 2000, mas
sua histéria inicia em 1948 com a criagio da Comissio do Vale do Submédio do
Sdo Francisco (CVSF), motivada pela obrigatoriedade de realizar investimentos
estruturais no Vale do Sio Francisco. Em 1968, com as obras de irrigagio em
andamento, a CVSF foi substituida pela Superintendéncia do Vale do Submédio do
Sao Francisco (Suvale), mas poucos anos depois, em 1974, passou a ser denominada
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Submédio do Sao Francisco (BAHIA,
2008).

Nos Quadros 1, 2 ¢ 3 estio apontadas as principais agdes ¢ politicas
realizadas para a formagio e consolida¢io do APL da Fruticultura Irrigada do Vale
do Submédio do Sao Francisco, desde a criagio de uma entidade publica até projetos
estruturantes para a regido. As politicas e a¢des sio divididas por periodos que estio
ligados no desenvolvimento da base estrutural ¢ institucional fortalecida a cada
década, consolidando como um dos mais importantes aglomerados produtivos do

semidrido brasileiro.
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Quadro 1 - Antecedentes da formagio da infraestrutura, investimentos ptblicos ¢ a¢des de “combate a
seca” no Vale do Submédio do Sio Francisco

Periodos

Politicas e acdes

Descricao

Até 1945

(1945) Departamento Nacional de Obras Contras as
Secas (DNOCS);™

Foco no combate 2 seca
por meio da construgio
de agudes.

1946 a 1969

Artigo 29 da Constitui¢io de 1946

(1948) Criagio da Comissio do Vale do Sio Francisco
(CVSF) (Lei n. 541, de 15 de dezembro de 1948);
(1948-1955) Criacao da Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (Chesf);

(1954) Construgio da Ponte rodoferrovidria Presiden-
te Dutra;

(1952) Criagio do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB);

(1959) Criagio da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene);

(Década de 1960) Pionecirismo da produgio de uvas
de mesa (Santa Maria da Vista ¢ Belém do Sio Fran-
cisco);

(1968) Criagio da Superintendéncia do Vale do Sao
Francisco (Suvale);

(1968) Conclusio do primeiro estudo do Grupo
Executivo de Irrigagio para o Desenvolvimento Agri-
cola (GEIDA) sobre as potencialidades de irrigagao no
Nordeste.

Formacio da infraestru-
tura a partir de investi-
mentos publicos nas dreas
energética, logistica ¢
hidrica.

1970 a 1979

(1971) Divulgacio do Programa Plurianual de Irriga-
¢ao (PPI) pelo GEIDA;

(1972) A Politica de Irrigagio do Nordeste passa a ser
regida pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento
(IPND). A fonte de recursos provinha do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (Finor);

(1973-1979) Construgio da Barragem de Sobradinho;
(1974) Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sio Francisco (Codevasf) (Lei n. 6088, de 16 de julho
de 1974),

(1976) Inaugurado o Centro de Pesquisas Agropecu-
arias do Trépico Semidrido da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (CPATSA) (Embrapa);

(1979) Aprovagio da “Lei de Irriga¢io” n. 6.662, de 21
de junho de 1979.

Implementagio dos pro-
jetos publicos de irrigagio
no auge da Ditadura
Militar.

Fonte: adaptado de Gasques, Villa Verde e Oliveira (2004), Coelho Neto (2009), Pimes (1984), Silva
(2001), Vital (2009) ¢ Lima ¢ Campos (2005).

Até 1945, pouco foi realizado pelo Estado para potencializar a regio do Vale
do Sio Francisco, mesmo reconhecendo sua vantagem estratégica como integradora
regional ¢ a possibilidade de explorar seus recursos hidricos para a navegagio e
irrigagdo. A agio mais concreta realizada nesse periodo e que perdura nos dias atuais

iniciou com o DNOCS, que tinha o foco na construcio de acudes que garantissem
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dgua potivel nos periodos de seca que assolavam regides do semiirido nordestino.
Contudo, essas ag¢des nio foram aproveitadas para atingir outras necessidades ¢
objetivos da populacio.

Esse contexto mudaria a partir de 1946 com a destinagio compulséria
de recursos nacionais para investimentos no Vale do Siao Francisco. Porém, até
1969 as agbes priticas no Vale foram lentas, ao Estado coube primeiro criar uma
estrutura governamental minima na regiao para realizar estudos e executar projetos,
principalmente nas dreas energética e hidrica. Entre os destaques estio a criagio da
Chesf, do Banco do Nordeste e da Sudene, que com a Codevasf, foram os pilares da
formulagio e execugio de politicas no Nordeste, especialmente no semiirido. Mas o
ponto considerado angular para as politicas mais efetivas na regido, principalmente de
irrigagio com propésito de promover o desenvolvimento socioeconémico da regiio,
situa-se no ano 1968, quando ocorre a criagio do GEIDA, que divulga seus resultados
dois anos depois e, em 1971, é langado o Programa Plurianual de Irrigacio, a primeira
politica com metas orientadoras ¢ prazos estabelecidos, que trata da questio da irrigagio
nio mais como aspecto secundario, mas como plano prioritirio para a viabilidade
econdmica (PIMES, 1984; COELHO NETO, 2009).

A década de 1960 também aparece como o periodo pioneiro das experiéncias
de produgio de frutas no Sertio do Sio Francisco, com o surgimento de algumas
vinicolas. Essas iniciativas subsidiaram a verificagio da viabilidade da produgio
fruticola nas 4reas irrigadas nos anos 1980.

Ainda na década de 1970, auge do Governo Militar e de politicas
direcionadas para o crescimento econdmico, sio executados os projetos publicos
de irriga¢do coordenados pela Codevasf com recursos do Finor. O destaque foi a
criagio da Embrapa Semidrido, que marca o inicio das pesquisas para a melhoria da
producio e o desenvolvimento de novas variedades, inclusive de frutas. Em 1979,
a “Lei de Irriga¢io” ¢ finalmente aprovada. Contudo, o Projeto de Lei ¢ de 1959,
mas em razio dos conflitos existentes sobre as propriedades agricolas, houve esse

grande atraso, que se tornou um entrave para a regulamentagio de outras politicas e



programas como o Proni ¢ Proine, que somente foram criados ¢ adotados no fim da
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década de 1980 (COELHO NETO, 2009).

Quadro 2 — Politicas ¢ agoes de base para a produgio do APL de Fruticultura Irrigada do VSMSF

Periodos Politicas e agoes Descricao
(1984 e 1986) Primeiras experiéncias da producio de
vinhos no Vale do Sio Francisco; Auge da produgio das
(Década 1980) Apice da producio de tomate, cebola e culturas temporidrias ¢
1980 a 1987 ~ . < - N -
mel3o na regiio do Vale do Sao Francisco; inicio da produgio de
(1986) Criagio do Programa Nacional de Irrigagio (Pro- culturas perenes.
ni) e do Programa de Irrigagio do Nordeste (Proine).
(1988) Fundagio da Valexport;
(1989) Instituto Brasileiro de Fruticultura (Ibraf); Inflexio na organi-
(1989) Inicio do Programa de Controle 3 Mosca da Fruta; | zagio associativa dos
1988 2 1994 (1991) Producio e Exportagio de Frutas, Hortaligas, produtores e demais
Flores e Plantas Ornamentais (Frupex); atores para formar
(1991/1997) Criagao da Cimara da Manga do Vale; uma base exportadora
(1992) Brazilian Grape Market Board; de frutas da regiio.
(1994) Inicio das pesquisas da uva sem semente.
(1996) Iniciadas as obras do Projeto de Irrigagao Pontal;
(1996) Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruti-
cultura Irrigada do Nordeste (PADFIN);
(1997) Agéncia de Promogio de Exportacoes (Apex);
(1997) Programa Biotecnoldgico de Apoio 3 Competi-
tividade Internacional da Agricultura Brasileira (Bioex) .
S . . Fortalecimento da
instituido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento base exportadora e
Cientifico e Tecnolégico (CNPq); rom(jpio da inova
(1998) Implementagio do Programa Especial de Ex- pio na (f:ruticultu‘r’a_
portacdes (PEE) coordenado pela Cimara de Comércio %rri Ada
199521999 | Exterior (Camex); A C)ges ;) ernamentais
(1998) Inaugurado o Sistema Integrado de Comercializa- £0Cs gov
- - . . ampliadas e com foco
¢ao de Frutas do Vale do Sio Francisco (Sicvale); nas potencialidades da
(1999) Associagao de Pequenos Produtores do Vale pote
(Aprovale): produgio de frutas e
P . _ vinhos.
(1999) Criagao do Grupo de Coco do Vale do Sao Fran-
cisco (GCV);
(1999) Inicio da implantagio da Produgio Integrada de
Frutas (PIF) no Vale do Sio Francisco;
(1999) Estruturagio do Programa do Vinho do Vale do
Sao Francisco.

Fonte: adaptado de Gasques, Villa Verde ¢ Oliveira (2004), Coelho Neto (2009), Pimes (1984), Silva
(2001), Vital (2009) e Lima e Campos (2005).

A partir da histéria desse territdrio, é possivel compreender como o capital
social do APL da Fruticultura Irrigada foi formado, e distinguiu essa regiao agricola
do pais das demais. A literatura aponta que o marco de mudanga da regido, conhecida
até os anos 1940 e 1950 como entreposto comercial do Sertio nordestino, foram os

projetos de irrigagio implementados a partir dos anos 1960, fazendo a geografia ¢ a
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dinimica social tomarem novos rumos nesse territério (BAHIA, 2008; PIMES, 1984).
Com vistas a abastecer o mercado interno, foram cultivadas inicialmente variedades
do tipo de curta duracio (cebola, tomate ¢ outras horticolas). Nesse entremeio de
constru¢io de perimetros irrigados em Petrolina e Juazeiro, as dreas rurais comegaram
a ser mais bem ocupadas por pessoas atraidas pelas oportunidades de trabalho e renda
no campo.

Nesse primeiro momento, as culturas tempordrias foram escolhidas para o
cultivo nas areas irrigadas, porque ja havia esse tipo de produgio na regiio, contudo, com
o0 tempo, observou-se que essas variedades no eram muito rentveis em uma agricultura
do tipo irrigada. Percebeu-se, entdo, que as culturas permanentes seriam mais viiveis,
especialmente frutas, pois além das condi¢des edafoclimiticas e da oferta da dgua, tinham
boa aceitacio no mercado e alcangavam bons pregos — principalmente no mercado externo.
Porém, o VSMSF iniciaria uma nova fase de ascensio a partir da segunda metade dos
anos 1980, quando os principais produtores perceberam a necessidade de cooperar para
poder obter ganhos de escala e competitividade nos mercados interno e externo. A partir
dessa premissa, em 1988, a Valexport é fundada, inicialmente com cerca de 12 produtores,
exportadores rurais de frutas de Pernambuco e Bahia, que resolveram organizar uma
entidade que pudesse negociar as exportagdes, articular com os principais entes publicos e
privados, ou seja, ser a voz coletiva e a agao cooperativa dos atores desse APL. Foi também
dentro desse cendrio que a Valexport surgiu, inclusive, incentivada pela Codevast.

As principais culturas perenes desenvolvidas nas 4reas irrigadas s3o: maracuja,
manga, uva, acerola, goiaba, limao, mamao papaia, pinha, coco ¢ banana. Destas, a uva e
a manga j4 respondiam por grande parte das dreas cultivadas nos anos 1980 ¢ se tinham
algumas experiéncias de exportagio.

De 1980 a 1987, a produgio de culturas de ciclo curto atingiu seu dpice. Os
projetos publicos de irrigagio continuaram sendo ampliados, mas a producio de culturas
permanentes mostrou-se mais viivel economicamente, assim, iniciou-se a substitui¢ao
pela produgio de mangas, uvas e outras variedades adaptiveis com demanda de mercado.
Com essa mudanga, sio instaladas as agroindstrias ¢ os empreendimentos pioneiros em
vitivinicultura e também promovidas as primeiras a¢des de fruticultura para a exportagio.

A economia brasileira, como a do VSMSEF, atinge um perfodo de inflexdo
entre 1988 e 1994, em razio das mudangas na politica macroecondmica, desde a
Abertura Comercial até o Plano Real. Os produtores percebem as vantagens dessas
mudangas para superar os obsticulos das exportagdes. Sendo o mercado externo

um viés, os produtores do Vale também veem as vantagens da comercializagio
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cooperada e passam a ligar os diversos atores locais com os agentes externos, para
criar e fortalecer as politicas e programas para esse territorio.

Entre 1995 e 1999, os mercados interno e externo de frutas estavam em
amplo crescimento; consequentemente, acoes foram realizadas para ampliar o espaco
de produgio e também para fortalecer a especializagio territorial da fruticultura
irrigada, importante para a promogio de empregos ¢ a balanga comercial, bem
como a organizac¢io da base exportadora e de distribuigio interna. As instituigdes
federais e estaduais de ciéncia e tecnologia, como Embrapa, Itep, Sebrae, CNPq,
ministérios ¢ secretarias estaduais passam a investir mais na regiio com programas
de inovagio e comercializagio. Concomitante, os atores locais passaram a ter maior
aproximagio com os 6rgaos ptblicos e privados diante do reconhecimento da regiio

como dinamizadora da economia e importante geradora de empregos.

Quadro 3 — Politicas ¢ agoes de consolidagio do APL de Fruticultura Irrigada do VSMSF

Periodos Politicas e acdes Descricao

(2001) Criado o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sio
Francisco (CBHSF);

(2001) Criacio da Regiio Administrativa Integrada de De-
senvolvimento do Polo Petrolina, PE e Juazeiro, BA (Lei
Complementar n. 113, de 19 de setembro de 2001 - regula-
mentada pelo Decreto n. 4.366, de 09 de setembro de 2002;
(2001) Divulgagio de estudo do Banco do Nordeste do
Brasil Politicas e estratégias para um novo modelo de irriga-
¢ao como proposta do Novo Modelo de Irrigagio;

(2002) Fundagio da Univasf;

(2003) Programa de Desenvolvimento da Fruticultura
(Prodefruta) (Resolugilo CMN/Bacen n. 3.095, de 25 de
200022011 | junho de 2003);

(2003-2026) Projeto Canal do Sertio;

(2005) Estudo prospectivo Iniciativas Estratégicas para
Apoiar Inovagoes no Nordeste (Inova NE);

(2005-2025) Projeto de Integragio do Rio Sao Francisco
(Pisf) com as Bacias do Nordeste Setentrional;

(2006) Instituto do Vinho do Vale do Sio Francisco (Vinhovast);
(2006) Centro Tecnoldgico da Uva do Vinho em Petrolina;
(2008/2009) Renegociagio de dividas dos empresarios do VSMSF;
(2010) Conquista do Selo de Indicagio Geogrifica concedido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);
(2010) Inicio da cobranga pelo uso da dgua do Rio Sio Francisco;
(2011) Programa Chapéu de Palha da Fruticultura Irrigada.

Fonte: adaptado de Gasques, Villa Verde e Oliveira (2004), Coelho Neto (2009), Primes (1984), Silva
(2001), Vital (2009) e Lima e Campos (2005).

Consolidagao do
Arranjo Produtivo
Local da Fruticultura
Irrigada do Sio Fran-
cisco e novos proje-
tos estruturantes de
irrigacio e abasteci-
mento de dgua.
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Os atores do APL da Fruticultura Irrigada do VSMSF estio estabelecidos e
concentrados localmente, compartilhando normas, convengdes, valores, expectativas
¢ rotinas que nasceram da experiéncia comum, estruturada pelas instituigdes.

Nesse ambiente sistémico surgem processos inovativos e agdes competitivas
no mercado externo ¢ interno, introduzidos pelos empreendimentos e também pelos
demais atores institucionais. A inovacio € o aprendizado novo no contexto temporal do
APL ¢ gera mudangas na produgio e em outras caracteristicas econémicas do Arranjo.

Um exemplo de resultado efetivo de inovagio no APL da Fruticultura
Irrigada do Vale do Submédio do Sio Francisco ¢ a introdug¢io da uva sem semente,
que tem uma grande demanda no mercado exterior, mas que nio havia no Brasil.
Porém, a partir de 1994, a Valexport coordenou a pesquisa da uva sem semente com a
Embrapa e com o financiamento do Sebrae Nacional (GASQUES; VILLA VERDE;
OLIVEIRA, 2004), até que fosse encontrada a variedade que se adaptasse ao clima
e ao solo da regido e que também atendesse as caracteristicas comerciais (sabor,
coloragio, tamanho ¢ textura) dos principais importadores (como Reino Unido e
Alemanha). Virios anos se passaram, até que no comego dessa década foi iniciada a
producio em escala comercial para a exportagao, sendo hoje cerca de 70 a 80% das
uvas exportadas do tipo sem semente. Essa especializagio de produgio de uva de
mesa para exportagio incentivou a Valexport a criar uma estrutura que atendesse
com exclusividade aos padroes técnicos e comerciais exigidos (GASQUES; VILLA
VERDE; OLIVEIRA, 2004).

Entre 2000 e 2011, sio iniciados os novos projetos de perimetros irrigados
que visam ampliar a drea de irrigagio para a produgao agricola que atualmente ¢ de
aproximadamente 120 mil hectares, mas que pode atingir 360 mil. Ao final desse
periodo, os produtores/exportadores sio afetados por crises do mercado externo ¢ se
endividam, gerando problemas nos pagamentos dos financiamentos. Organizados
associativamente, contaram com a articulagio dos Governos dos Estados da Bahia
e de Pernambuco para renegociarem as dividas com o apoio de institui¢gdes, como
o BNDES ¢ o Banco do Nordeste. A regido também se consolidou como um APL,
principalmente por ter ampliado o leque de atores e iniciativas ligadas diretamente
A fruticultura irrigada. Na drea do ensino, foi fundada a Universidade Federal do
Vale do Sio Francisco, que possui Campus nas duas principais cidades — Petrolina e
Juazeiro — e demonstrou a importincia ¢ a necessidade de se pensar o APL como um
territério sistémico, sem divisdes geograficas.

O Vale do Sio Francisco conquistou do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) o Selo de Indicagio Geogrifica desde 2010; esse Selo identifica
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territdrios que valorizam os produtos mais destacados de um local, quando a regiio
¢ associada a esses produtos, ganhando, portanto, valor agregado, mas o principal é
a diferenciagio diante dos produtos similares e substitutos. A gestio ¢ a organizagio
do territério do VSMSEF serio potencializadas com essa valorizagio.

Em 2011, aproximadamente 2,4 mil trabalhadores rurais desempregados nos
periodos de entressafra da agricultura irrigada de sete municipios pernambucanos
do Sertio do Sio Francisco foram atendidos pelo Programa Chapéu de Palha, o qual
atende aos chamados “safristas”, que, em razio do curto periodo de trabalho, nio
puderam receber seguro-desemprego, o valor concedido foi de R$ 232,50.

Uma das mudangas mais significativas para o cultivo de frutas na dltima
década ¢ a cobranga pelo uso da dgua do Rio Sio Francisco, que estd na pauta de
discussio do Governo Federal desde 1997, quando foi promulgada a chamada “Lei
das Aguas” (Lei n. 9.433), que regula o uso e a gestio das fontes hidricas do pais. O
inicio dessa cobranga ¢ um avang¢o na utilizagio racional e na gestio dos recursos
hidricos, principalmente no momento em que se aflora a questio da conservagio
e da protegio ambiental como conceitos essenciais para um desenvolvimento
econdmico sustentivel.

Os municipios do APL da Fruticultura Irrigada do Sio Francisco tém uma
significativa participagao nessa arrecadac¢io. De acordo com a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), cerca de 9,2% da estimativa de arrecadacio serdo pagas pelos
municipios do APL; esse percentual aumenta quando verificado o total efetivo
arrecadado em 2010, que foi de 15,2%. Trés desses municipios sio responsiveis
por aproximadamente 86% desses pagamentos — Casa Nova, Juazeiro e Petrolina
(AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2010). A irea de irrigagio ¢ responsivel
por 7,8% dos gastos em 2010 e prevé-se uma arrecadagio de 10,5% desse sctor nos
préximos anos, desse modo, é o segmento do APL que mais pagara pelo uso das

dguas da Bacia do Rio Sio Francisco.
5 CONCLUSAO

A presenga de instituigdes publicas, principalmente da Embrapa Semidrido,
Codevast, Sebrae Nacional, universidades e institutos de ensino e rede banciria, garante
que a maior parte do conhecimento desenvolvido nio seja uma mercadoria de troca, e
que esteja disponivel para os pequenos e grandes produtores. Contudo, a aplicagio da
tecnologia ou metodologia de gestao pode necessitar despender vultosos recursos, o que

os pequenos produtores nio dispdem ou tém dificuldades para obter. E preciso ter o
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entendimento de que o aprendizado nio ¢é apenas o acesso as novas informagdes, mas
também ¢é o desenvolvimento de competéncias e capacitagdes, em que a inovagio ¢ gerada
por um processo interativo, pois ela depende dos mais diversos atores: econdmicos, sociais
e politicos do territorio.

Portanto, o aprendizado nesse APL ¢ fomentado pela formagio de redes
de cooperagio em pesquisa, ensino e assisténcia que cada vez mais se voltam 2
necessidade de inovar, gerar novos conhecimentos e compartilhar.

Avisio sistémica mostra que o VSMSF possui um conjunto de caracteristicas
climiticas, produtivas ¢ relagdes institucionais préprias, ¢ que ¢ imprescindivel
o estimulo 3 inovagio tecnoldgica, pois nio hi modelos, férmulas ou pacotes
que atendam a todas as especificidades, por isso a importincia da diversidade de
instituigdes que possam elaborar estratégias politicas e agdes combinadas com o
desenvolvimento local.

A ampliagio das dreas irrigadas com inovagio tecnoldgica viabilizard
oportunidades para implantar a diversificagio de culturas no APL ¢ diminuir a
concentragio da drea de cultivo na produgio de manga ¢ uva, o que inclusive ¢é
identificado por alguns atores como sendo um gargalo. A forte base institucional e
empresarial especializada na producio e pés-colheita das frutas também é um fator
que possibilita a introdugio de novas culturas ou variedades. Contudo, as pesquisas
e as novas dreas de plantio nio sio suficientes para garantir a sobrevivéncia do APL,
hi outros entraves para serem superados ¢ investimentos que precisam ser realizados
para que o territdrio continue sendo o vetor do desenvolvimento local. Além desses
dois aspectos, hd outros que precisam de maior aten¢io, como: logistica, produgio

integrada de frutas, marketing, crédito e incentivos fiscais.

Notas explicativas:

'Vacaria, RS; Sdo Joaquim, SC; Vale da Ribeira, SP; Centro-Sul, ES; Cariri, CE; Baixo Jagua-
ribe, CE; Baixo Acarati, CE; Caxias do Sul, RS; Bandeirantes, SP; Norte, ES; Sul, BA; Centro
Sul, CE; Metropolitano, CE; Ibiapaba, CE.

2 Caracteristicas ambientais de clima, relevo, litologia, temperatura, umidade do ar, radiagio,
tipo de solo, vento, composigao atmosférica e precipitagio pluvial.

3 Expressio utilizada pelo Instituto de Tecnologia em Gestio (INTG, 2009, p. 222).
*Inclusive o Banco do Nordeste do Brasil estd abrindo outra agéncia, dado o volume de ne-
gbcios, crédito e investimento que a regiio vem concentrando.

% Foram consideradas apenas as admissdes dos c6digos da Classificagio Brasileira de Ocupa-
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¢oes (CBO) referentes a agricultura e fruticultura, exceto producio de culturas como arroz
¢ cana-de-agticar. As principais classificagdes consideradas foram: Trabalhador no cultivo de
trepadeiras frutiferas (622515), trabalhador no cultivo de drvores frutiferas (622505), traba-
lhador da cultura da uva (63550), trabalhador da fruticultura em geral (63510), trabalhador no
cultivo de espécies frutiferas rasteiras (622510), trabalhador volante da agricultura (622020),
trabalhador agropecudrio em geral (621005), tratorista agricola (641015), operador de cAmaras
frias (841456) e trabalhador da cultura de coco-da-baifa (63750).

¢ Sio espagos utilizados pelos produtores de frutas para receber, armazenar, classificar, emba-
lar ¢ expedir, ou seja, ¢ um ponto de concentragio, controle da qualidade e distribuigio das
mercadorias que serao exportadas.

7 Coco, manga, uva, banana, goiaba, limao, mamao ¢ maracuji.

# Melio, cana-de-agtcar, cebola, feijao, melancia, milho e tomate.

’Embora o valor das 4reas cultivas j tenha ultrapassado os 110 mil hectares em anos anterio-
res.

10 Informacio obtida a partir de entrevista realizada com o entio superintendente da Institui-
¢io em 14 de outubro de 2010.

' Também possui um Curso de Arqueologia no Piaui.

2 A RIDE ¢ formada pelos Municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina, Santa Maria da
Boa Vista, em Pernambuco, ¢ pelos Municipios de Casa Nova, Curagd, Juazeiro ¢ Sobra-
dinho, na Bahia. O Municipio de Sento Sé nio esti contemplado aqui, mas ¢ atendido por
outras politicas. Mais informagdes: <http://www.integracao.gov.br/programasregionais/rides/
ridepetrolinajuazeiro/index.asp#3>.

3 O Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe) foi instituido em 1991 (Lei n.
10.649), tendo sofrido alteragoes, inclusive em 2000, por meio do Decreto n. 22.217, que rela-
ciona as cadeias produtivas prioritdrias, entre a agroindistria.

" Inicialmente foi criado como Inspetoria de Obras Contra as Secas em 1909, sendo, portanto,

a Institui¢io publica federal mais antiga a atuar no Nordeste brasileiro.
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