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Resumo

Este estudo objetivou analisar se o processo orcamentdrio dos governos locais paranaenses
segue os padrdes de mudanca incremental nas dotagdes orcamentdrias ou ocorréncia de
pontuagdes orcamentdrias. No que se refere aos objetivos, este estudo se caracteriza como
descritivo. Quanto & abordagem, a pesquisa se caracteriza como quantitativa. A amostra
corresponde a 39 governos locais paranaenses, cujo levantamento de dados diz respeito ao
eixo temporal 2014 a 2017. Os dados foram coletados no site do Sistema de Informagdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) em outubro de 2018. Foram
estabelecidas quatro varidveis de andlise: educacédio, satude, seguranca publica e urbanismo.
Levando-se em consideragdo os aspectos analisados, conclui-se que a variagéo percentual
nos dados de apropriagdo do orcamento é distribuida de forma nédo linear, conforme
ilustrado pelas apresentagdes grdficas e estatisticas descritivas, sugerindo a ocorréncia de
um padréo de equilibrio pontuado e também a ocorréncia de pontuagdes simultdneas nas
alocagdes orcamentdrias entre os setores das politicas publicas. As limitagdes da pesquisa
sdo concernentes & selecdio da amostra e varidveis analisadas. Como apontamentos de
pesquisas futuras, sugere-se utilizar um recorte longitudinal maior, bem como a aplicagéo de
modelos com testes estatisticos.

Palavras-chave: Dindmica or¢camentdria. Incrementalismo. Equilibrio pontuado. Execugédo
orgamentdria.

Abstract

This study aimed to analyze whether the budget process of Local Governments in Parand
follows the patterns of incremental change in budget allocations or occurrence of budget
scores. Regarding the objectives, this study is characterized as descriptive. As for the
approach, the research is characterized as quantitative. The sample corresponds to 39 local
governments in Parand, whose data collection concerns the time axis 2014 to 2017. The
data were collected on the Brazilian Public Sector Accounting and Tax Information System
(Siconfi) website in October 2018. Four were established analysis variables: education, health,
public security and urbanism. Taking into account the analyzed aspects, it is concluded that
the percentage variation in the budget appropriation data is distributed in a non-linear
way, as illustrated by the graphic presentations and descriptive statistics, suggesting the
occurrence of a punctuated equilibrium pattern and also the simultaneous scores in budget
allocations between public policy sectors. The research limitations are related to the sample
selection and analyzed variables. As notes for future research, it is suggested to use a larger
longitudinal cut, as well as the application of models with statistical tests.

Keywords: Budgetary dynamics. Incrementalism. Punctuated balance. Budget execution.

1 INTRODUGCAO

O processo continuo de negociagéo social e politica converge para a definicéo da
forma como os recursos publicos serdo aplicados na implementagéo de politicas publicas.
Dessa forma, o orcamento publico representa um movimento mais complexo do que a simples

previsdo de receitas e defini¢céio de despesas (Carvalho, 2018).

O governo local prepara o orcamento anual, alocando recursos disponiveis para

diferentes setores, visando promover o bem-estar dos cidadéos. Os montantes reais alocados
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a diferentes dreas sdo determinados pela intencdo e atengdo do governo com relagdo a

cada uma delas, conforme refletido nas respectivas politicas (Guragain & Lim, 2018).

Tais alocagdes orcamentdrias nédo sdo constantes ao longo do tempo; portanto, as
mudangas anuais nas alocagdes séio de grande interesse em estudos empiricos. As teorias
do incrementalismo (Wildavsky, 1964) e do equilibrio pontuado (Baumgartner & Jones, 1993,
2010) oferecem explicagdes plausiveis para alteragdes nas dotagdes e politicas orcamentais

nas respectivas fungdes orgcamentais.

De acordo com a teoria do incrementalismo, em razéo de restricdes durante o
processo de tomada de decisdo, as mudangas nas politicas séo graduais, com pequenas
mudancgas nas politicas existentes (Guragain & Lim, 2018). Parte-se do pressuposto que cada
orcamento publico ¢ elaborado com base no anterior, com pequenas variagdes, que séo
apenas incrementais. Portanto, no incrementalismo, a base do orgamento é tida como quase
totalmente dada, sendo a sua principal preocupacéo compreender os fatores que explicam

como ocorrem as mudangas marginais dessa base (Alves, 2016).

Baumgartner e Jones (2010) explicam que uma quebra no monopdlio da politica,
desatencéio em longo prazo e reagdio exagerada a alguma questdo levam a mudancas
politicas em larga escala em momentos especificos. Os autores definiram essas mudangas
“episédicas” como “a teoria do equilibrio pontuado”, caracterizando, assim, a estabilidade em

longo prazo e a mudanga répida em momentos especificos.

Com base nessas teorias, destacam-se alguns estudos empiricos que foram realizados
para investigar a dindmica do processo orcamentdrio em diferentes periodos, como os
estudos de Carvalho (2018), Guragain e Lim (2018) e Silvestre e Aratjo (2015). A partir dessa
con’rextuq|izagc“|o, apresenta-se como questdo de pesquisa: as dindmicas or¢amentdrias dos
governos locais paranaenses seguem o incrementalismo ou equilibrio pontuado? Para tanto,
o objetivo do estudo ¢ analisar se o processo orgamentdrio dos governos locais paranaenses
segue os padrdes de mudanca incremental nas dotagdes orcamentdrias ou a ocorréncia de

pontuagdes orcamentdrias.

Este estudo se justifica ao estender a literatura acerca da andlise empirica concernente
ao orgcamento publico, sobretudo com a utilizagéio da lente teérica do incrementalismo e do
equilibrio pontuado para avaliar o comportamento das varidveis orcamentdrias como proxy de
execucdio de politicas publicas. A partir disso, utilizam-se as varidveis de execugéio orgamentdria
(fungdes) como instrumento de mensuragéo da execugédio de politicas publicas, além de realizar

uma andlise tedrica acerca dessas varidveis no contexto subnacional brasileiro.

Grande parte dos estudos orcamentdrios brasileiros é eminentemente técnico, néo se
utilizando de modelos teéricos para examinar e compreender o comportamento das decisdes
no processo orcamentdrio (Ollaik & Medeiros, 2011). Conhecer as variedades de modelos

tedricos existentes e compreender como se comporta a alocagéo dos recursos publicos séo
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fatores que podem também contribuir para o aprimoramento da administragdo publica
brasileira. Além da presente introdugdio, a estrutura do trabalho inclui fundamentagéo

tedrica, metodologia, resultados e discusséo, e consideragdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 EQUILIBRIO PONTUADO NO PROCESSO ORCAMENTAL

A Teoria do Equilibrio Pontuado (TEP) foi desenvolvida por Frank R. Baumgartner e
Bryan D. Jones em seu livro seminal Agendas e Instabilidade na Politica Americana, baseado

em estudos empiricos do processo politico americano no final dos anos 1980 e inicio dos anos

1990 (Jones & Baumgartner, 2012, p. 3).

Enquanto os arcabougos teéricos do processo de politica costumavam enfocar a
estabilidade, Baumgartner e Jones descobriram que a estabilidade ndo era permanente,
sob a alegagdo de que as politicas tendem a ser estdveis por muito tempo e que essa

estabilidade pode, as vezes, ser interrompida por mudancas politicas répidas e substanciais

(Kuhlmann & Van Der Heijden, 2018).

A TEP analisa esses movimentos no processo das politicas publicas a partir de uma
base tedrica dupla, que contempla as instituicdes politicas e o processo decisério a partir da
racionalidade limitada (Carvalho, 2018). A principal explicagéio para essa caracteristica do
processo de politicas publicas advém da interacéo de instituicdes politicas de diversos niveis

e do processo decisério (Jones, True, & Baumgartner, 2006).

Essa teoria enfatiza dois elementos relacionados ao processo de politicas, que sdo a
defini¢dio do issue e o estabelecimento da agenda. Um issue ou questdo de politica é definido
pelo discurso publico e, na medida em que entra ou sai da agenda, defini¢gdes de politicas

publicas podem ser refor¢adas ou questionadas (Jones et al, 2007).

De acordo com Givel (2010), a TEP aplicada na politica publica é origindria da teoria do
equilibrio pontuado biolégico. O autor afirma que a TEP no campo da biologia evoluciondria
ganhou forca em 1954, quando Ernst Mayr sugeriu que evolu¢des néo ocorrem gradualmente,

mas com rdpidas evolugdes por meio de mutagéio e recombinacédo, por exemplo.

No ambito do orcamento publico, em contraste a teorias que buscam explicar ou a
estabilidade ou a mudanga, a TEP busca explicar ambas (Carvalho, 2018). Nesse sentido,
segundo Carvalho (2018), a TEP permite analisar mudancas de larga escala que ocorrem em
um processo estdvel da execugdio orcamentdria, identificando, assim, periodos de equilibrio

e interrupgéio desse equilibrio, bem como o melhor entendimento dessas mudangas bruscas.
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2.2 INCREMENTALISMO NO PROCESSO ORCAMENTAL

A disputa pelas prevaléncias de demandas, quando da formulagéio do orgamento,
conduz a um ponto de equilibrio entre as reivindicagdes manifestas ao se reproduzir padrdes
decisérios anteriores. Essa légica orcamentdria é modificada apenas na ocorréncia de eventos
aleatérios de forte impacto para a (re)distribuicéio de recursos entre os grupos de interesses,
quando o incrementalismo que a caracteriza é abandonado até que uma nova légica
incremental seja estabelecida em um novo patamar de alocagéio de recursos. O processo
incremental de alocagéio de recursos se inicia outra vez, até que um novo acontecimento de

grande monta acirre o conflito distributivo (Fittipaldi, Costa, & Aradjo, 2017).

A definicéio operacional de “grande mudanga” ou “pontuagdes” varia entre os estudiosos
da literatura sobre o equilibrio pontuado, ao passo que o grau de incrementalidade ¢
explicado em diferentes faixas. Por exemplo, Wildavsky (1964) define a mudanga incremental
como uma mudang¢a média anual de 10% na alocagéo do orcamento em comparagéio com o
ano anterior. Bailey e O’'Connor (1975) e Danziger (1976) definiram incrementalidade como
apenas uma mudanga positiva, enquanto outros autores incluiram mudangas negativas na

sua definigéio.

Baumgartner e Jones (2010) utilizaram uma variagéio mais ampla, sendo esta de
menos de 25% ou mais de 25% em relagdio ao ano anterior para explicar a pontuagdo. O
presente estudo utiliza esse intervalo por ser considerado o método convencional de andlise

de pontuagéio. A Tabela 1 resume o grau de incrementalidade explicado por diferentes

estudiosos:

Tabela 1

Grau de incrementalidade

Fonte teérica Grau de incrementalidade Versus

Wildavsky (1964) -10 a 10% Ano anterior
Baumgartner e Jones (1993, 2010) Mais de 25%, menos de 25% Ano anterior
Bailey e O’'Connor (1975) Mais de 0%, menos de 10% Mudanga Média
Jordan (2003) Mais de 25%, menos de 35% Mudanca Média
Kim (2005) Mais de 25%, menos de 35% Ano anterior
Yoo (2007) Mais de 7,6%, sob 22,4% Mudanca Média
Danziger (1976) Mais de 5%, menos de 15% Mudang¢a Média

Fonte: Adaptada de "Applying the incrementalism model to the free school meals policy in Korea,” de VY. O.
Chon e K. C. Ahn, 2015, International Review of Public Administration, 20, p. 196.

Para Chone Ahn (2015), o Incrementalismo se baseia nos limites da capacidade cognitiva

humana e na estabilidade do sistema de tomada de decisdes. Com o incrementalismo, uma

Race, Joagaba, v. 19, n. 2, p. 229-316, maio/ago. 2020 | E-ISSN: 2179-4936




Cristiane Aparecida da Silva, Ricardo Suave, Fabiano Aparecido da Silva, Fabricia Silva da Ros

decisdio ¢ feita por intermédio de um processo pluralista de interagéio e adaptagéo mutua
entre uma multiplicidade de atores fazendo pequenas mudangas (Chon e Ahn, 2015). Tanto
é que um processo orcamentdrio caracterizado pelo incrementalismo pode ser associado ao

consenso, enquanto grandes mudancas sd@o associadas ao dissenso (Wildavsky, 1992).

Nesse sentido, percebe-se que o incrementalismo no orgcamento se caracteriza como
um processo mais constante, dado que as mudangas realizadas tendem a ser menores. Com
pequenas variagdes incrementais, considera-se o orcamento do ano anterior como base, que

é entdo gradualmente atualizado.

2.3 PROCESSO ORCAMENTARIO

O orgcamento publico é o instrumento utilizado para a agéo planejada do Estado,
seja para manutengéio de suas atividades, seja para execugdio de projetos, além de ser o
instrumento do Poder Publico capaz de expressar, para determinados periodos ou programas,
a origem e quantia de recursos a serem obtidos, bem como informag¢des sobre a destinacédo
(Piscitelli & Timbo, 2019). A publicacéio desse instrumento deve ser periédica e abarcar
elementos acerca dos recebimentos e gastos realizados pelo gestor publico. Isso possibilita
aos cidadédos terem acesso a informagdes sobre como os recursos estéo sendo utilizados e,

com isso, exercerem seus direitos de fiscalizagéio sobre os atos emanados do Poder Publico.

Na elaboragéio, negociagéio e implementagéo do orgamento publico, a ponderagéo
de interesses, a barganha sobre possibilidades e o balizamento de representagdes sociais
e politicas séo fundamentais. Nas ultimas décadas, tem havido enorme busca pela
racionalizagdo desse processo e do enquadramento do orgamento apenas como instrumento
de gestdio, que nunca deixard de ser também um instrumento politico de ajustes entre fundos
tributdrios e oferta de servicos e produtos para distintos setores da sociedade (Peres &
Mattos, 2017).

Em termos gerais, o processo orcamentdrio consiste em uma programacéo ou
planejamento de despesas futuras, resultado de escolhas sociais feitas no presente, com base
em expectativas quanto & evolugdo da receita de tributos e ao comportamento da taxa de
inflacdo no periodo da realizagéo do gasto governamental or¢cado. Expectativas divergentes
quanto ao volume de tributos arrecadados e ao comportamento geral dos precos, bem
como preferéncias distintas acerca dos objetivos dos gastos e tipos de despesas produzem
tensdes entre grupos de interesses concernentes & formulagdo e execugdio orcamentdria,
transformando o arcabouco legal do orgamento no resultado tangivel das negociagdes entre

grupos (Fittipaldi et al., 2017).
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Partindo do contexto do incrementalismo e equilibrio pontuado, a Tabela 2 apresenta

alguns estudos correlatos & temdtica pesquisada:

Tabela 2

Estudos anteriores usando o incrementalismo ou o equilibrio pontuado

Autores

Objetivo

Resultados

True (2000)

Buscou demonstrar que o incrementa-
lismo néio explica de forma abrangen-
te a tomada de decisdes do governo e
defende a incorporagéo do incremen-
talismo em uma teoria mais ampla da
formulagéo de politicas governamen-
tais.

Afirmaram que o incrementalismo fracassa na expli-
cagéio abrangente das mudangas nas politicas e no
orcamento, mas é util quando incorporado & teoria
do equilibrio pontuado e ao modelo de orgamento
de avalanches. Mudangas em larga escala séo uma
parte regular e significativa da tomada de decisdes
orgamentdrias em nivel nacional.

John e Mar-
getts (2003)

Realizaram a andlise de alteracdes
percentuais do orcamento nos orca-
mentos do governo central para verifi-
car se a distribuigdio é incrementalista
ou de equilibrio pontuado.

Verificaram que as mudancas no orcamento formam
uma distribuig&o leptocurtica, ou seja, em acordo
com a hipétese do modelo de equilibrio pontuado.
Esse padrdo aparece na maioria dos setores de poli-
ticas analisados.

Baumgartner,
Foucault,
e Francois

(2006)

Analisaram o orgamento francés para
testar atrito, incrementalismo e equi-
librio pontuado, com dados incluindo
o orcamento geral do estado desde
1820; orgamentos ministeriais para
sete ministérios desde 1868; e uma
série com dez ministérios desde 1947.

O:s resultados s@o de que o orcamento francés é
extremamente pontuado. Os dados sugerem que a
mais importante forca motriz do equilibrio pontuado
é a arquitetura da cogni¢do humana, e ndo qualquer
caracteristica institucional especifica dos governos.

Anderson e

Examinaram se o Orgamento Fede-
ral dos Estados Unidos da América
(EUA) é incremental. Tal andlise foi

Os resultados indicam que a baixa proporgdo das
mudangas é realmente pequena. Na maior parte dos
anos, mais de 60% das alteragdes orcamentais séo

Harbridge . maiores do que 5%, e cerca da metade é maior do
realizada pelo pressuponto de que ) .
(2010) e 2 que 10%, caracterizando o orcamento como incre-
o orcamento daquele Pais ¢ estdvel . -
. . mental. O incrementalismo tem aumentado ao longo
e que um orcamento incremental é . .
. i do tempo, mas ainda mais de 20% das mudancas
caracterizado como estdvel. ~ R .
sdo caracterizadas por mudangas maiores que 50%.
A andlise mostra que as politicas da UE néo evoluem
seguindo um padréo incrementalista, mas por uma
Estudou a evolugdo dos principais dindmica de equilibrio pontuado. As politicas da UE
tipos de gastos da Unido Europeia tendem a seguir uma dindmica geral de estabilidade
Citi (2013) (1984-2011), avaliando o padréo de e ajustes incrementais, caracterizada por mudan-
estabilidade politica e mudanca pela  ¢as nas politicas que permanecem dentro de uma
luz do incrementalismo e equilibrio “faixa de flutuagéo” de mais ou menos 10%. Porém,
pontuado. em algumas ocasides, esse padrdo de estabilidade ¢
interrompido, levando a “pontuagdes” ou alteragdes
politicas n&o incrementais.
Indicou um padréo de distribui¢dio das variagdes com
Investigou o comportamento de periodos de estabilidade e pequenas interrupgdes. As
estabilidade e mudanga na execugéio  maiores amplitudes de variagdes ocorreram nos anos
Carvalho orgamentdria da Unido, entre 1980 e 1986, 1989 e 1990, coincidindo com periodos de signi-
(2018) 2014, buscando verificar a aderéncia ficativas mudangas institucionais. Da mesma forma,

da Teoria do Equilibrio Pontuado na
execugdio das politicas publicas por
meio do orcamento federal.

a redugdio na amplitude das variagdes observadas

a partir de 1996 pode indicar alinhamento com a
estabilizagdio monetdria como fator institucional que
contribui para o equilibrio da execugdo orcamentdria.
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Autores Objetivo Resultados
Pesq:usclrom ° .gash.:).pubhco por Observaram no estudo que o gasto social apresentou
" . fungdio no Brasil. Utilizaram-se de . )
Fittipaldi et . . um padréo incremental, no periodo de 1995 a 2014,
medidas de desigualdade para a . g o
al. (2017) e que essa caracteristica se reproduzird no médio

identificagdo da disperséo temporal
da varidvel de interesse.

prazo.

Analisaram empiricamente os dados

Guragain e L. . .
das séries temporais orgamentdrias do

Concluiram que o padréo de apropriagdo do
orcamento é caracterizado por vdrias flutuagdes e
mudqngqs de politicas que né&o se limitam a mudan-
¢as incrementais. Os autores consideram as hipéteses
sobre mudqnga incremental e equilibrio pontuado,

Lim (2018 R
im ( ) Nepal de 1990 a 2017. em que trés hipéteses adicionais, baseadas em
suposicdes de ajuste orcamentdrio, séo derivadas e
avaliadas: pontuagdio paralela, sequencial e comple-
mentar.
Procuraram perceber em aue medida Considerando o periodo de 2006 a 2010, concluiram
o distribui az dos or qmecrlﬂos vos qo. due nos governos locais do Ceard o investimento
vernos |oc§is do Ceqfd sofre (ou na?o) publico apresenta periodos de estabilidade seguido por
Silvestre e variacdes. Em um segundo momento periodos de grande alteracdo dos orcamentos. Essas

Aratjo (2015) tentaram depreender quais as recei-
tas de cada um dos municipios que
melhor descrevem e auxiliam a opgédio

politica de investimento local.

conclusdes confirmam os pressupostos da teoria do
equilibrio pontuado. Conclui-se igualmente que o inves-
timento publico que vem sendo realizado é dependente
das transferéncias que a Unidio faz para os governos
locais do Estado do Ceard e das receitas de capital.

Averiguaram a evolugéo histérica da
politica habitacional brasileira entre
1967 e 2014 por meio da teoria do

Z I. .

apetini, equilibrio pontuado. Para tanto, foram
Lima, e Gue- estudadas as varidveis: orcamento,
des (2017) Fors .

producdo de leis pelo Poder Legislati-
vo e atencéo dedicada ao assunto pe-
los meios de comunicagéo de massa.

Constataram que existem periodos em que o equi-
librio da politica é interrompido por pontuagses
relevantes. Verificaram que o orgamento federal para
a dreq, durante o periodo estudado, néo possui uma
trajetéria incremental, percebendo-se significativo de-
clinio no final da década de 1980 em diante, mesmo
com a instituigdo do Programa Minha Casa Minha

Vida.

Pode-se dizer, a partir das andlises dos estudos da Tabela 2, que as mudancgas

observadas néo se limitam a incrementais ou de equilibrio pontuado, mas de alternéncia
desses padrdes. Considerando o cendrio nacional, de forma geral, percebe-se que o orcamento
tem mudanga incremental com indicativo de permanéncia desse tipo de mudanga no curto
prazo, mas também se nota que periodos de mudangas institucionais se caracterizaram como
fatores determinantes mais relevantes do que ciclos politicos para que tais mudancgas sejam
associadas ao equilibrio pontuado (Carvalho, 2018; Fittipaldi et al, 2017). Por outro lado, a
andlise dos estudos internacionais permite afirmar que a dindmica do orcamento observada

em locais como Estados Unidos e Unidio Europeia segue a teoria do equilibrio pontuado.

3 METODOLOGIA

Em termos de enquadramento metodolégico, este estudo se caracteriza como descritivo
no que se refere aos objetivos, pois visa analisar se o processo or¢amentdrio dos governos

locais paranaenses segue os padrdes de mudanga incremental nas dotagdes orgamentdrias
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nacionais, ou a ocorréncia de pontuagdes orcamentdrias, caracteriza-se como quantitativa,
em razéo do fato de que os montantes das variagdes orcamentdrias é que determinam se as

mudangas séo incrementais ou de pontuagéo. (Richardson & Peres, 1999).

Este estudo foi realizado no contexto dos municipios paranaenses. A populagéo
corresponde aos governos locais dos 399 municipios, dos quais foram coletados dados
dos 55 maiores municipios paranaense, classificados conforme quantidades de habitantes
informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016). Na sequéncia,
foram analisados e excluidos os municipios que néo tinham todas as varidveis em comum,

o que resultou em 39 municipios correspondentes aos governos locais, compondo a amostra

do estudo (Tabela 3).

Destaca-se que os dados dos municipios foram levantados segundo o eixo temporal
2014 a 2017, e que a coleta destes ocorreu por meio do Siconfi, no més de outubro de 2018.
O recorte foi definido em razdo de a disponibilizagéio das informagdes dos municipios ter
ocorrido em 2013 e pelo fato de que nem todos apresentavam os dados das despesas do ano
de 2013. Além disso, o recorte possibilita a andlise do or¢camento aprovado pelos eleitos em

2012, bem como dos anos subsequentes.

Tabela 3

Amostra da pesquisa

Ordem Governo local Ordem Governo local Ordem Governo local

1 Almirante Tamandaré 14 Ibipora 27 Pinhais

2 Apucarana 15 Irati 28 Ponta Grossa

3 Arapongas 16 Lapa 29 Prudentépolis

4 Assis Chateaubriand 17 Londrina 30 Rio Negro

5 Campina Grande do Sul 18 Mandaguari 31 Roléndia

6 Campo Largo 19 Marechal Candido Rondon 32 Santo Anténio da Platina
7 Cascavel 20 Maringd 33 Sé&o José dos Pinhais
8 Castro 21 Matinhos 34 Sé&o Mateus do Sul
9 Colombo 22 Palmas 35 Sarandi

10 Cornélio Procépio 23 Palmeira 36 Telémaco Borba

1 Curitiba 24 Paranagud 37 Toledo

12 Foz do Iguagu 25 Paranavai 38 Umuarama

13 Guarapuava 26 Pato Branco 39 Unido da Vitéria

Com o propésito de analisar se o processo orcamentdrio dos governos locais
paranaenses segue os padrdes de mudanga incremental nas dotagdes orgcamentdrias ou a
ocorréncia de pontuagdes orcamentdrias, foram estabelecidas quatro varidveis de andlise:

educagdio, saude, seguranca publica e urbanismo, conforme descrito na Tabela 4
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Tabela 4
Varidveis da pesquisa
Varidveis Conceito operacional Referéncias
Ed N Valores de receitas alocadas a despesas com Carvalho (2018), Fittipaldi et al.
ucagao educagéo. (2017) e Guragain e Lim (2018).
Satide Valores de receitas alocadas a despesas com Carvalho (2018), Fittipaldi et al.
Y saude. (2017) e Guragain e Lim (2018).

Valores de receitas alocadas a despesas com

seguranca publica. Guragain e Lim (2018).

Seguranga publica

Valores de receitas alocadas a despesas com

Urbanismo A
urbanismo.

Carvalho (2018).

A varidvel saude sdo alocagdes orcamentdrias para essa despesa especifica.
Nos modelos de crescimento endégeno seria ponderada como satde preventiva, a qual

influenciaria o crescimento econédmico por garantir a permanéncia do cidaddo no mercado

de trabalho (Ashwani & Sheera, 2017).

A varidvel educagéio séo alocacdes orcamentdrias referentes as despesas com
educagdio, correspondente & responsabilidade do governo local para essa drea especifica nos
municipios. Zanmaria e Castilho (2006) consideram que uma boa qualidade educacional
minimizaria as disparidades que alteram o bem-estar social, fornecendo mecanismo para a
capacitagéo dos cidadéos e sua inser¢éio no mercado, também impactando o crescimento

econdmico.

A varidvel de urbanismo justifica-se pelas alocagdes orcamentdrias a essa dreq,
representando externalidades positivas que podem ser absorvidas por uma parte significativa

da economia local, impulsionando o bem-estar econémico da sociedade (Barro, 1990).

Por fim, a varidvel seguranga publica representa alocagdes orgcamentdrias relevantes
para o governo local com reflexos na sociedade como um todo, proporcionando a paz e a
tranquilidade para os residentes dos municipios. Com a finalidade de atender ao objetivo
desta pesquisa, na andlise contou-se com o auxilio do programa Excel para a elaboragéio de

estatisticas descritivas e grdficos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 5 evidenciam-se as quantidades de variagdes da alocagéio orgamentdria
por varidveis analisadas, bem como foram observados oito tamanhos de variagdes, as quais

também foram relacionadas a variagdes negativas ou redutoras e positivas ou aumentativas.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/race




inGdmicas orcamentdrias

Tabela 5
Quantidade de variagdes da execugéio orcamentdria por varidveis entre 2014 e 2017, por tamanho da variagéo
Reducdio Redugdo Reducédo Aumento  Aumento  Aumento
Reducdo maior maior menor ou maior maior maior Aumento
Lo . us que 30% que 10% igual a 10%  que 10% que 30%  que 50% maior
Varidveis  maior que
e menor e menor ouaumento e menor e menor e menor que
50% . . . . .
ou igual  ou igual menor ou ou igual ouiguala ouiguadl 200%
a 50% a 30% igual a 10% a 30% 50% a 200%
Educagéio 61 55 1
Sadde ---- 1 1 56 57 2 - -
Seguranga 12 7 14 35 19 8 15 7
publica
Urbanismo 3 13 24 34 19 9 14 1

Os resultados demonstrados na Tabela 5 indicam mudangas, de um ano para o outro,
relacionadas & execugdo de despesas. As fun¢des seguranga publica e urbanismo, em uma
quantidade de 8 e 9 governos locais, respectivamente, apresentaram uma concentfragdo
na variagéio da alocagﬁo orcamentdria que se enquadra na categoria ‘maior que 30% e
menor ou igual a 50%" de aumento. Ainda nessas duas fungdes, respectivamente, houve uma
quantidade de 15 e 14 dos governos locais com uma variagéo na categoria “maior que 50%

e menor ou igual a 200%" de aumento na alocagéo do orgamento nesses mesmos setores.

Nessas observagdes, as mudancgas significativas no orcamento do governo local
seguem a ocorréncia simultédnea de pontuagdes nas alocagdes orcamentdrias em muitos
setores. Tais observagdes também presumem que a tendéncia de mudangas incrementais na

apropriagdo do orcamento serd interrompida por pontuacdes em determinados momentos.

Na Tabela 6 apresentam-se dados relativos as estatisticas descritivas aplicadas
em cada varidvel contida no construto da pesquisa. Foram determinados: desvio padréo,

mdximo, média, mediana e minimo das varidveis investigadas.

Tabela 6

Estatistica descritiva
Estatistica descritiva 2015 2016 2017
Desvio padréo 6% 6% 5%
Mdximo 34% 25% 28%
Educagéo Média 13% 10% 7%
Mediana 14% 1% 5%
Minimo -5% -10% -5%
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Estatistica descritiva 2015 2016 2017

Desvio padréo 7% 9% 8%

Maximo 27% 36% 31%

Saude Média 9% 12% 10%
Mediana 8% 12% 8%

Minimo -16% 7% -34%

Desvio padréo 85% 51% 63%

Mdximo 903% 291% 612%

Seguranca Média 46% 35% 21%
Mediana 8% 12% 1%

Minimo -96% -78% -91%

Desvio padréo 38% 31% 17%

Mdximo 171% 229% 53%

Urbanismo Média 23% 15% -14%
Mediana 21% 7% -16%

Minimo -82% -62% -54%

Confirmando os resultados da Tabela 5, as varidveis seguranga publica e urbanismo
apresentaram estatisticas descritivas elevadas conforme se expés na Tabela 6. A alta
variabilidade dessas medidas, dada a observagéo do desvio padréio, indica que ha diferencas
significativas para as alocagdes orcamentdrias referentes aos anos anteriores dos respectivos

governos locais analisados.

Na sequéncia (Figuras 1 a 4) apresentam-se os resultados da variagéio percentual na

apropriagéio do orcamento de cada varidvel, ilustrados pelas apresentagdes grdficas.
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Figura 1. Variagéio percentual na apropriagéo do orcamento da educacéo.

Observando a Figura 1, os anos 2015 e 2017 mostram os resultantes da varidvel
educagéio, os quais séo caracterizados por flutuagdes. Assim, argumenta-se que o orcamento

anual destinado a esse setor seguiu tendéncias incrementais, sendo interrompido por
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pontuacdes em determinados momentos e também com mudancas significativas na variagéo
orcamentdria dos governos locais, induzindo a ocorréncia de pontuagdes simulténeas nas

alocagdes orcamentdrias na fungéo (varigvel) analisadas.

Salde
40%
30%
20%

10%

=f=)015 =@=2016 =@=32017

Figura 2. Variagéio percentual na apropriagéo do or¢amento da sadde.

Na Figura 2 destaca-se que em todos os anos os resultantes da varidvel saude néo

foram constantes.

Seguranga Publica
200%
150%

100%
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Figura 3. Variagéio percentual na apropriagéo do orgamento da seguranga publica.

Da interpretacdo da Figura 3 é possivel dizer que em todos os anos os resultados
da varidvel seguranga publica n&o foram lineares, mudancas incrementais na apropriagéo
do or¢camento foram interrompidas por pontuagdes em determinados momentos, ocorrendo
também mudancas significativas na variagéo or¢amentdria do governo local, induzindo a
ocorréncia de pontuagdes simultdneas nas alocagdes orcamentdrias nas fungdes orcamentdrias

analisadas.

Por fim, a Figura 4 refere-se & variagdo percentual na apropriagéo do orgamento

para a fungdo urbanismo:
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Figura 4. Variagéo percentual na apropriagéio do orcamento do urbanismo.

Da andlise da Figura 4 ¢ possivel destacar que, como na Figura 3, em todos os
anos as flutuagdes resultantes da varidvel urbanismo néo foram uniformes. Dessa forma,
argumenta-se que a tendéncia de mudancas incrementais na apropriagéo do orcamento
no periodo analisado foi interrompida por pontuagdes em determinados momentos, e que
houve mudancas significativas na variagéio orcamentdria do governo local, percebendo-se
a ocorréncia de pontuagdes simultdneas nas alocagdes orcamentdrias entre os setores das

politicas publicas concernentes as fungdes orcamentdrias pesquisadas.

De modo geral, as variagdes percentuais nas alocagdes de despesa nos anos de 2014,
2015, 2016 e 2017 foram pontuadas positiva e negativamente, indo ao encontro de Carvalho
(2018) e de Guragain e Lim (2018). Por meio dos resultados deste estudo se percebe um
padréo de equilibrio com interrupgdes, corroborando a hipétese central de que a Teoria do
Equilibrio Pontuado ¢ vdlida para analisar o comportamento das variagdes orgamentdrias,

em especial no caso do presente estudo, com os governos locais paranaenses.

Com base nos elementos analisados, os resultados também convergem com os achados
de Zapelini et al. (2017), que realizaram estudos acerca da evolugéo histérica da politica
habitacional brasileira entre 1967 e 2014 com a lente da Teoria do Equilibrio Pontuado.
Contudo, ressalta-se que os resultados sdo divergentes dos achados de Anderson e Harbridge
(2010) e Fittipaldi et al. (2017). Anderson e Harbridge examinaram o orgamento dos Estados
Unidos e indicaram pequenas mudangas orgamentais analisadas por qualquer l6gica padréio,
enquanto Fittipaldi et al. observaram que o gasto social apresentou um padréo incremental,

no periodo de 1995 a 2014 no Brasil, caracteristica esta que se reproduziria no médio prazo.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo ofereceu uma sinopse das apropriagdes orcamentdrias nos governos
ocais paranaenses, bem como examinou a aplicabilidade da teoria do equilibrio pontuado

em economias politicamente instdveis e em desenvolvimento.
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Embasando o estudo pela variagéo de Baumgartner e Jones (1993), em que os autores
determinam % 25% em relagéio ao orgamento do ano anterior para explicar a pontuagéo, os
aspectos da variagdo percentual nos dados de apropriagéo do orcamento séo distribuidos de
forma néo normal, conforme ilustrado pelas apresentacdes grdficas e estatisticas descritivas,

o que sugere a ocorréncia de um padrdo de equilibrio pontuado.

Face aos argumentos apresentados, a andlise dos dados justifica esse padrdo
de apropriagdes orcamentdrias nos governos locais paranaenses, e os resultados sdo
caracterizados por flutuagdes, o que indica que as mudangas na politica néo se limitam a

mudangas incrementais.

Apoderando-se dos aspectos observados, conclui-se que, de modo geral, o processo
orcamentdrio dos governos locais paranaenses segue com ocorréncia de pontuagdes, que
pressupdem que a tendéncia de mudancgas incrementais na apropriagéio do orcamento serd
interrompida por pontua¢des em determinados momentos e também haverd a ocorréncia de

pontuagdes simultdneas nas alocagdes orcamentdrias entre os setores das politicas publicas.

As investigaces desta pesquisa contribuem para diversas dreas, como Politicas
Publicas, Administragéio Publica, Gestéo Publica, Contabilidade Publica e Contabilidade
Gerencial. Assim, a andlise das dindmicas orcamentdrias dos governos locais paranaenses
estende a literatura acerca da temdtica, corroborando Carvalho (2018), o qual acredita que
o desenvolvimento dessa nova agenda de pesquisa representa um avango nos estudos de
politicas publicas e orcamento no Brasil, uma vez que grande parte dos estudos orgamentdrios
ndo utiliza modelos teéricos para examinar e compreender o comportamento das decisdes

no processo orgamentdrio.

Este estudo apresenta limitagdes em razdo das decisdes dos pesquisadores a respeito
do delineamento metodolégico, entretanto, essas limitagdes possibilitam a oportunidade de
pesquisas futuras. Uma delas seria a amostra, por exemplo, de ampliar os governos locais
paranaenses analisados; outra seria analisar mais varidveis, como habitagéo, saneamento
bdsico, turismo, etc; além disso, sugere-se a utilizagéio de um recorte longitudinal maior e

também a aplicagdo de modelos com testes estatisticos.
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