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RESUMO

A Teoria Eclética do Empreendedorismo representa um esforco teérico de organizar os
diversos fatores determinantes para o fomento a atividade empreendedora nas economias.
Trata-se de uma referéncia para a formulagdo de politicas publicas que visem incentivar o
empreendedorismo sob uma perspectiva integrada. Esta pesquisa visa analisar um conjunto
de politicas publicas de fomento ao empreendedorismo implementadas por um governo
municipal brasileiro sob o paradigma da Teoria Eclética do Empreendedorismo. Para tanto,
os autores valeram-se de uma pesquisa documental sobre um conjunto de politicas publicas
aplicadas em Belo Horizonte - MG. Foi possivel identificar as oportunidades exploradas e
inexploradas pelo governo municipal para fomentar o empreendedorismo sob a ética desse
modelo. Sustenta-se que o esforco de mapear politicas publicas que se enquadram nessa
perspectiva teérica seja o primeiro passo para a elaboragéo de um programa continuo de
fomento empreendedorismo que contemple os vdrios determinantes desse fenémeno.
Palavras-chave: Empreendedorismo, Politicas Publicas, Administragéo Piblica Municipal,
Teoria Eclética do Empreendedorismo.

ABSTRACT

The Eclectic Theory of Entrepreneurship represents a theoretical effort to organize the various
determining factors for fostering entrepreneurial activity in economies. It is a reference for
the formulation of public policies that aim to encourage entrepreneurship from an integrated
perspective. This research aims to analyze a set of public policies to promote entrepreneurship
implemented by a Brazilian municipal government, under the paradigm of the Eclectic Theory
of Entrepreneurship. For that, the authors made use of a documentary research on a set of
public policies applied in Belo Horizonte - MG. It was possible to identify the opportunities
explored and unexplored by the municipal government to promote entrepreneurship from
the perspective of this model. It is argued that the effort to map public policies that fit this
theoretical perspective is the first step towards the elaboration of a continuous program to
promote entrepreneurship that contemplates the various determinants of this phenomenon.
Keywords: Entrepreneurship, Public Policies, Municipal Public Management, Eclectic Theory
of Entrepreneurship.

1 INTRODUGCAO

O conceito de empreendedorismo, bem como seus desdobramentos teéricos e prdticos,
tem ganhado espaco nas agdes dos governos, entidades de classe e outras organizagdes
(Aparicio et al. 2016; Castafio et al,2015; Chais et al, 2021; Costa et al., 2011; Morais, 2017;
Urbano & Alvarez, 2014). Esse contexto pode ser justificado pela forte relagéio desse fenémeno
com medidas de prosperidade econémicas (particularmente sobre o PIB), com o aumento
do nivel de empregos e por seu efeito significativo sobre a competitividade dos mercados
internos frente o cendrio internacional (Acs et al, 2014; Audretsch et al, 2007; Audretsch &
Thurik, 2000).

As evidéncias apontadas pela literatura séio refletidas na introdugéio da temdtica

nas agendas de politicas publicas, e por fim, na adogéo de prdticas voltadas para o avango
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do empreendedorismo em vdrios paises do mundo (Audretsch et al, 2007; Bernasconi &

Espinosa-Cristia, 2020; Neto et al, 2021).

Os governos tem buscado realizar politicas de fomento ao empreendedorismo,
mediante planos de agéio para comunidades internacionais (European Commission, 2004;
Organization for Economic Co-operation and Development [OECD], 1998), politicas nacionais
de fomento ao empreendedorismo (Morais, 2012; National Commission on Entrepreneurship
[NCOE], 2002), bem como, através de planos municipais para a criagdo de um ambiente

propicio para negécios e desenvolvimento de novas empresas (Barros & Pereira, 2008;

Morais, 2017; Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2009a, 2009b)

Nesse contexto, surgem esforcos cientificos com o intuito de identificar os fatores
determinantes do empreendedorismo nas economias (Aparicio et al, 2016; Benatti et al,
2021; Castafio et al, 2015; Lundstrém & Stevenson, 2006; Morais et al, 2022; Verheul et al,
2002; Wennekers et al, 2002), também para entender as motivagdes dos individuos em se

tornarem empreendedores.

Com o intuito de construir uma abordagem que integre as diversas varidveis explicativas
do nivel da atividade empreendedora nos paises, Verheul et al. (2002) propuseram a Teoria
Eclética do Empreendedorismo (TEE), que se tornou referéncia para o desenvolvimento de
modelos tedricos para politicas publicas de fomento ao empreendedorismo (Audretsch et al,
2007; Lundstrom & Stevenson, 2006; Santos et al., 2017).

Pesquisas empiricas baseadas na TEE buscam oferecer explicagdes plausiveis para
a variagéio da atividade empreendedora entre as nagdes e por fim, apresentar diretrizes
de intervencdio publica de incentivo a esse fendmeno (Aparicio et al, 2016; Castafio et
al, 2015; Castafio et al, 2016). A teoria aponta para uma natureza multidimensional do
empreendedorismo, reconhecendo-o como um fendmeno a ser determinado, ndo somente por

varidveis econdmicas, mas também por causas sociais, culturais e preferéncias (individuais).

Assim,a TEE estabelece umaperspectiva holisticasobre as causas doempreendedorismo
e, por consequéncia, se torna um potencial instrumento de avaliagéio dos esforcos publicos
para o fomento do empreendedorismo. Isto ocorre porque, ao se apresentar os determinantes
gerais do empreendedorismo, se define também as possibilidades de atuagdo de politicas

publicas para o incentivo deste fenémeno na sociedade.

O presente trabalho propde analisar um conjunto de politicas publicas de fomento ao
empreendedorismo implementadas por um governo municipal brasileiro, sob o paradigma
da Teoria Eclética do Empreendedorismo proposta por Verheul et al. (2002).

Busca-se, nesse sentido, mapear e classificar diversas politicas publicas implementadas
no dmbito municipal a partir da ética proposta pela teoria e, assim, identificar oportunidades
exploradas e ainda inexploradas pelas politicas publicas de fomento ao empreendedorismo

deste municipio.
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Esse trabalho contribui para a construgéio do conhecimento no campo de fomento
ao empreendedorismo no Brasil, reconhecido por seu cardter hibrido e complexo (Lopes
& Lima, 2019; Spink, 2013). Ressalta-se que o esforco de mapear politicas publicas que
se enquadram nessa perspectiva teérica integrativa tende a demonstrar possiveis vias
de atuagdo governamental para o fomento do empreendedorismo. A unidade de andlise,
em nivel municipal, favorece uma teorizagéio sobre a possibilidade de atuagéo deste ente
federativo brasileiro no contexto do empreendedorismo, édmbito ainda pouco explorado
pela teoria, a qual tem, em sua maioria, seus olhares voltados principalmente para o nivel

nacional e internacional (Lundstrom & Stevenson, 2006; Morais, 2017; Verheul et al, 2002).

Na préxima secdo é apresentada a Teoria Eclética do Empreendedorismo e suas
implicagdes sobre politicas publicas. Na secéio 3, é descrita a metodologia utilizada. Séo
apresentados e discutidos os resultados na secdio 4. Por fim, na secéio 5 estdio escritas as

consideragdes finais do trabalho, contendo as propostas para futuras pesquisas.

2 TEORIA ECLETICA DO EMPREENDEDORISMO E SEUS
DESDOBRAMENTOS EMPIRICOS PARA O CAMPO DE
POLITICAS PUBLICAS

A busca por entender os fatores explicativos das diferengas de empreendedorismo
entre os paises e regides se tornou um esforco de alguns teéricos da drea (Benatti et al.,
2021; Carree et al, 2002; Lundstrém & Stevenson, 2006; Morais et al, 2022; Verheul et al,
2002; Wennerkes et al, 2002). Os autores destacam que séo multifatoriais os determinantes
do nivel de empreendedorismo de uma sociedade. No mesmo sentido, a OECD (2001)
atesta que ndo existe apenas um Unico conjunto de causas para determinar o aumento
ou o declinio do nimero de empreendedores, em contrapartida aponta para uma gama
de fatores tecnolégicos, econdmicos, institucionais e culturais que tendem a influenciar a

atividade empreendedora.

Surgiram, nesse contexto, esfor¢os para modelar os diversos elementos determinantes
da atividade empreendedora que se desdobraram, por sua vez, em instrumentos de intervengéo
publica para o fomento ao empreendedorismo (Audretsch et al, 2007; Emmendoerfer et al,
2021; Feger et al, 2010; Morais et al,, 2015, 2021; Verheul et al,, 2002; Wennekers et al,, 2002).
Verheul et al. (2002) propuseram uma Teoria Eclética do Empreendedorismo integrando
vdrios fatores explicativos desse fenémeno, o que resultou em um modelo de orientagéio para

as agdes dos governos. A figura 1 oferece uma viséio geral sobre a abordagem criada pelos

autores.
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Figura 1
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Fonte: Adaptado de Verheul et al. (2002). An eclectic theory of entrepreneurship: policies, institutions and cul-
ture. In Entrepreneurship: Determinants and policy in a European-US comparison (pp. 11-81). Springer, Boston.

Esse modelo distingue os fatores determinantes de oferta e demanda do
empreendedorismo, sendo eles de atuag@io macro ou micro sobre a sociedade (Storey, 2008;
Wennekers et al, 2002). Os autores apontam as possibilidades de atuagéio dos governos
sobre esses fatores através de politicas publicas que incidirdo de maneira direta ou indireta
sobre o empreendedorismo. Verheul et al. (2002) destacam que o governo estard tendenciado
a influenciar o nivel atual de empreendedorismo caso perceba a possibilidade de intervir
para que as oportunidades de se empreender (demandas) sejam supridas pela oferta de
empreendedores no mercado. Dessa maneira o nivel de empreendedorismo na sociedade
pode atingir niveis étimos, de forma que todas as demandas por empreendedorismo séo

atendidas.

Essa perspectiva baseia as indicagdes de trabalhos que orientam uma abordagem
ampla de fomento ao empreendedorismo, que integre as agdes de vdrias instituicdes
em prol de uma sociedade mais empreendedora (Audretsch et al, 2007; Lundstrom &
Stevenson, 2006; Santos et al, 2017). Nesse contexto, uma profunda intervengdo publica
sobre o empreendedorismo se manifesta a partir da aplicagéio de diversas politicas publicas
que atuem simultaneamente sobre fatores econémicos, tributdrios, culturais, pessoais,
administrativos e outros, que afetam direta ou indiretamente esse fenémeno (Morais, 2017;

Morais et al., 2022).

Realizando uma descricdo sobre a Figura 1, que lista cinco possibilidades de
intervencdio do setor publico sobre o empreendedorismo a partir de varidveis que o afetam,
é possivel apontar o primeiro tipo de intervengdo do governo, representado por Gl, que estd
relacionado a agdes que tendem a gerar efeitos sobre o tipo, o nivel, a acessibilidade e a

criagéio de oportunidades para potenciais empreendedores.
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Essavaridvel estd diretamente relacionada aolado dademanda porempreendedorismo,
isto é, as oportunidades que surgem para se empreender. As politicas publicas sobre esta
via podem atuar de duas formas, a primeira estd relacionada a medidas indiretas de
criagéio de demanda, tais como politicas macroecondmicas, politicas de internacionalizagéo
e politicas de incentivo a P&D, além de politicas de distribuicéio de renda. A segunda forma
estd relacionada & criagéio de meios para que os empreendedores consigam perseguir as
oportunidades presentes no mercado, nesse sentido se enquadram medidas que inibem
barreiras de mercado e que incentivam a competicdo entre as firmas, um exemplo, séo as

medidas de combate a formagdes de cartéis e monopdlios no mercado.

A intervencdo publica representada por G2 atua sobre o lado da oferta de
empreendedores. Este meio de agdo do governo estd diretamente ligado a fatores
em da oferta de empreendedores no mercado, tratam-se de medidas voltadas para o
crescimento, densidade e composicdo demogrdfica, que afetam indiretamente o nivel de
empreendedorismo na sociedade. Sobre estes fatores determinantes estdo relacionados ao
aumento populacional, tais como politicas de incentivo a natalidade (Audretsch et al., 2007),
ou politicas de imigragéo (Reynolds et al, 1999). Ou seja, medidas que impactam no nimero

e na composicdio da populagéo, os potenciais empreendedores.

O terceiro canal de intervencéio publica, representado no circulo G3, impacta sobre
conhecimento, habilidades e recursos dos potenciais empreendedores. Politicas publicas
G3 afetam a oferta de empreendedorismo e tendem a suprir as necessidades de recursos
financeiros e ndo-financeiros dos potenciais empreendedores. Compdem esse grupo as
politicas voltadas para o desenvolvimento do mercado de capitais, de facilitagéio de crédito,
suporte financeiro direto, além de politicas néo-financeiras tais como de capacitagéo dos

gestores, aconselhamentos, oferta de informagdes e outros.

A quarta forma de intervengéio do governo, representado pelo “G4’, estd direcionada
para as preferéncias individuais em se tornar um empreendedor, nesse contexto se inclui
principalmente a propensdo dos individuos a assumirem riscos (Audretsch et al, 2007).
Politicas nesse sentido tendem a ser de longo prazo, pois estdo relacionadas com a
enculturagéio de valores empreendedores na sociedade (Verheul et al, 2002). Portanto,
politicas de introdugcéio da cultura empreendedora no sistema educacional e na midiq,

tendem a interferir positivamente no nivel de empreendedorismo.

Asintervencgdes publicas sobre o empreendedorismo representadas por “G5”, por sua vez,
representam politicas que interferem no processo decisério de individuos que sé@o potenciais
empreendedores. Audretsch et al. (2007) destacam que apés analisar as oportunidades, os
recursos, as habilidades e as preferenciais individuais, os potenciais empreendedores tendem
a avaliar as opg¢des entre se tornar um empreendedor ou seguir outras opgdes de ocupacdo.
Politicas publicas nesse sentido estdo voltadas a interferirem nos custos e beneficios do

empreendedorismo frente opg¢des assalariadas no mercado. Séio exemplos de agdes sobre G5
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Politicas tributdrias que afetam os lucros, politicas publicas voltadas para flexibilizagéo do

mercado de trabalho, de entrada e saida de negécios e outras.

As possibilidades de atuagéo sobre essas varidveis sdo amplas e se apresentam
para os governos como caminhos para gerar mais emprego e renda por meio do fomento
a abertura e desenvolvimento de um maior nimero de empresas no mercado. A adogédo
de uma abordagem que abranja os diversos fatores determinantes do empreendedorismo
exige a criagdo de um amplo aparato institucional administrativo, que integre diversos
atores e agdes a favor do empreendedorismo (Lundstréom & Stevenson, 2006). Entende-se
que o dmbito municipal brasileiro, como unidade federativa mais préxima da populagéo e
importante agente de implementagédio das politicas publicas de outras insténcias federativas,
seria um agente importante para o processo de integragéo de politicas publicas de fomento
ao empreendedorismo sob a ética em questdo. A fim de analisar essa possibilidade foram

realizados os procedimentos metodolégicos descritos a seguir.

3 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa assumiu uma abordagem qualitativa em seus processos
metodolégicos, o Estudo de Caso foi o método utilizado para atender aos resultados nela
propostos (Yin, 2001). Para a realizagéio desta pesquisa, tornou-se necessdrio selecionar um
municipio brasileiro que apresentasse intengdes de implementacéo de politicas publicas de

fomento ao empreendedorismo.

Dentre diversas possibilidades a existirem no Brasil, optou-se pelo caso da prefeitura
do municipio de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, que registrou interesses
claros em favorecer o desenvolvimento do empreendedorismo local desde o inicio da gestdo

de 2009-2016, um periodo de oito anos.

Através do plano estratégico do governo, que apresentou uma visdo de longo prazo
até 2030, é proposta a transformacdo da capital mineira em “um centro de exceléncia
em empreendedorismo” (Prefeitura de Belo Horizonte, 2009a, p. 57). Para isso, a curto e
médio prazo, vdrias medidas foram apresentadas para serem aplicadas durante o governo

(Prefeitura de Belo Horizonte, 2009a).

Portanto, este municipio se torna uma opgédo plausivel de pesquisa na medida em que
oferece um plano de Longo Prazo que envolva um conjunto de politicas publicas de fomento
ao empreendedorismo. Trata-se de uma peculiaridade, uma vez que a alternéncia de poderes
na administragéo publica brasileira ndo favoreca a perenidade das agdes governamentais.
Além disso, o periodo de oito anos de mandato do governo que propds o plano estratégico
oferece horizonte de tempo favordvel para o registro histérico das politicas publicas em

forma de documentos.
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Nesse sentido, como processo de coleta de dados realizou-se uma pesquisa
documental. Entende-se por “documento”, nesse trabalho, qualquer material escrito, néo
cientifico, passivel de ser usado para se entender o comportamento humano (Sd&-Silva et
al, 2009). Foram consideradas fontes para pesquisa: projetos, relatérios e registros legais

relacionados & prefeitura de Belo Horizonte - MG.

Seu levantamento se deu pela extensiva pesquisa via internet e in loco de documentos
relacionados as politicas publicas de fomento ao empreendedorismo identificados no plano
estratégico “Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030: Avaliagdio situacional de Belo
Horizonte e sua inser¢éio no contexto metropolitano (Anexo | e Il)”, bem como os dois Planos
de Governo "Programa de governo Alianca por BH 2009-2012" e “Programa de governo BH
Segue em Frente 2013-2016", o quais, representam os planos de curto e médio prazo da agéio

governamental no municipio.

Esse tipo de material foi importante para o entendimento histérico das politicas
municipais de apoio ao empreendedorismo, bem como sobre as estruturas institucionais
formadas para a articulagdio. O Quadro 1 apresenta a lista dos principais documentos
analisados. Vale destacar que foram inclusos na pesquisa, ndo somente documentos
diretamente relacionados ao periodo de governo em andlise, mas também documentos
prévios que instituiram organizag¢des-chaves para a implementagéo das politicas publicas no

exercicio do mandato em questéo.

Quadro 1

Lista de documentos analisados.

Documentos Tipo Orgéo Responsdvel Ano

Prefeitura Municipal de

Lei N° 3.237 de 11 de Agosto de 1980 (Criagéio da BeloTur)  Lei Belo Horizonte 1980
A . . Camara Municipal de
Lei n° 7.638 de 19 de janeiro de 1999 (Codecon) Lei . 1999
Belo Horizonte
. . . Presidéncia da Repu-
Lei Complementar N° 123, de 14 de Dezembro de 2006 Lei blica 2006
Programa de governo Alianga por BH 2009-2012. Programa L. .
de governo Alianca por BH 2009-2012 Relatério Alianca PT e PSDB 2008
Decreto N° 13697 de 1 de Setembro de 2009 (Regimento Decreto Prefel’rurcf: Municipal de 2009
Interno Codecon) Belo Horizonte
Decreto N° 13,568, de 13 de Maio de 2009 (Criagéio do BH Decreto Prefelfur? Municipal de 2009
Metas e Resultados) Belo Horizonte
Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030: Avaliagéo situa- . .
. ) . N -, Prefeitura Municipal de
cional de Belo Horizonte e sua insergéo no contexto metro-  Relatério X 2009
. Belo Horizonte
politano (Anexo | e IlI)
Decreto N°14.590, de 27 de setembro de 2011 (Proemp) Lei Prefel’ruri: Municipal de 2011
Belo Horizonte
Decreto n° 14.283, de 18 de fevereiro de 2011 Lei Prefel’ru@ Municipal de 2011
Belo Horizonte
Lei N°10.101, de 14 de Janeiro de 2011 (Defini¢éio de Unida- Lei Prefeitura Municipal de 201

Belo Horizonte

des)
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Documentos Tipo Orgéio Responsdvel Ano
. Alianca BH Segue em
Programa de governo BH Segue em Frente 2013-2016 Relatério Frente 2012
Lei N°10.640 de 17 de julho de 2013 (Lei Municipal de . Camara Municipal de
. . Lei . 2013
incentivo a PME) Belo Horizonte
Decreto N° 14.283, DE 18 de fevereiro de 2011 .(Instituicdo de . Prefeitura Municipal de
Lei ) 2015
Cargos) Belo Horizonte
BH Negdcios: Projeto de Incentivo ao Empreendedorismo da Prefeitura Municipal de
PBH para gerar trabalho, renda e desenvolvimento socioe-  Folheto ura Muncip 2016
o Belo Horizonte
condmico.
Programa BH 2030: BH no Rumo Certo Relatério Prefel’rurcﬁ Municipal de 2016
Belo Horizonte
BH Metas e Resultados: Planejando o Futuro. Transfor-
E:i:::)o presente (Demonstrativo de Execugéio de Metas Pagina Prefeitura Municipal de
https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/bh-metas-e- L
-resultados

Para analisar, compreender e interpretar o material qualitativo foi utilizada a andlise
de contetido. Segundo Bardin (2006, p. 98) a andlise de contetido é “um conjunto de técnicas
de andlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descrigéio
do contetido das mensagens”, ou seja, sdo métodos que auxiliam no esfor¢o de interpretagéo
dos dados de maneira categorizada, capaz de descodificar as transcrigdes auferidas do
campo de pesquisa.

As fases da andlise de contetido destacadas pela autora sdo: a pré-andlise,
caracterizada pela selegéo e organizagéio do material a ser analisado de forma a torna-lo
operacional, exploragdo do material, nessa fase os materiais destacados sdo explorados
de forma a se extrair deles informagdes a serem sistematizadas por meio da formagéo de
categorias de andlise, unidades de registro e unidades de contexto de forma a ser possivel
entender o todo pesquisado a partir da fragmentagéio organizada das partes. A ultima
fase a ser destacada é a fase de tratamento dos resultados, nessa etapa séo realizadas
as inferéncias e interpretagdes dos resultados, esse momento exige dos pesquisadores uma
grande capacidade reflexiva e critica, de maneira a poderem extrair boas consideragdes do
trabalho até aqui delineado. Vale ressaltar que nesse estudo as categorias de andlise foram
definidas a priori (Bardin, 2006), tendo por base a Teoria Eclética do Empreendedorismo

(Verheul et al, 2002).
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4 POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO AO
EMPREENDEDORISMO EM BELO HORIZONTE - MG SOB A
LUZ DA TEORIA ECLETICA

Ao analisar as politicas publicas de Belo Horizonte tendo como base a Teoria Eclética
de Verheul et al. (2002), foi possivel caracterizar sua estratégia de atuagéio, e identificar seus
principais atores, de maneira a se perceber determinantes mais afetados em seu projeto de

fomento a esse fenémeno. A Figura 2 apresenta o cendrio encontrado na presente pesquisa.

Figura 2
A Atuagéio de Belo Horizonte sobre o empreendedorismo
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Na Figura 2, estdo destacadas as principais vias de atuagdo da prefeitura de Belo
Horizonte sobre o empreendedorismo. As linhas em destaque G1, G3 e G5 representam os
caminhos de atuagéo mais utilizados pelo governo municipal para promover esse fenémeno
na economia, e os quadro destacados em cor cinza ilustram os determinantes, ou conjunto
deles, mais afetados pelas politicas publicas.

As vias de atuagéio néio destacadas, por sua vez, representam aquelas cuja estratégia
de acéio governamental néo demonstrou alcance direto, séo eles os canais G2 e G4, que
por sua vez, se apresentam como oportunidades para novas agdes publicas a favor do

empreendedorismo. O Quadro 2 sintetiza os achados dessa pesquisa.
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Politicas Publicas e seus atores identificadas sob a ética da Teoria Eclética do Empreendedorismo

Vias de atuagéo

Descricéo

Atores envolvidos na implementacéo da politi-
ca ptblica

Gl - Sobre o nivel,

a acessibilidade e a
criagéio de oportuni-
dades para potenciais
empreendedores

(i) As politicas de transferén-

cia de renda; (ii) as Parcerias
Puiblico-Privadas intensificadas
no periodo analisado. (iii) as
compras publicas municipais
(principalmente as que priorizam
os Micro e Pequenos Empreende-
dores - MPE’s).

(v) as agdes municipais voltadas
para o desenvolvimento turistico
da capital.

Governo Federal; Caixa Econdmica Federal;
Governo Municipal

G3 - Sobre o conheci-
mento, habilidades e
recursos dos poten-
ciais empreendedores

(i) Oferta publica de crédito ao
empreendedorismo; (ii) Imple-
mentacgdo da BHTec, incubadora
de empreendimentos de base
tecnolégica no municipio; (iii)
Programa BH Negécios, oferece
capacitagdo técnica para a cria-
¢tio e formalizagéio de empreendi-
mentos individuais.

Governo Municipal; Governo Federal; Governo
Estadual; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Caixa Econdmica
Federal; Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG); Universidade Federal de Minas
Gerais; Federagéio da Associagdes das Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte (Femicro),
o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Peque-
nas Empresas (Sebrae) e o Centrocape

G5 - Sobre o pro-
cesso decisério de
individuos que sd&o
potenciais empreen-
dedores

(i) Programa de Desburocratiza-
¢do para a abertura de negécios;
(ii) Programa de promocgéo e
atragdo de investimentos no
municipio.

Governo Municipal; Governo Estadual

A andlise das multiplas politicas publicas no @mbito municipal sob a ética da Teoria
Eclética do Empreendedorismo, permite a classificagéio de politicas publicas normalmente
identificadas com outros propésitos, como politicas de renda, moradia, educagéio, assisténcia
sociql, e vinculadas a secretarias Frequenfemenfe distantes desse tema, como instituicdes
e politicas publicas direta ou indiretamente fomentadoras do empreendedorismo nos

municipios.

O efeito de varidveis econdmicas e ndo econdmicas sobre o nimero de empreendedores
de uma sociedade tem sido discutido pela academia (Aparicio et al, 2016; Morais et al,
2022; Santos et al., 2017). Os autores tem demonstrado que os niveis de atividade econémica

tendem a afetar o empreendedorismo de maneiras diversas.

Empreendedores por oportunidade, que abrem empresas por identificarem
oportunidades de negécios no mercado, tendem a crescer em nimero em periodos de
crescimento econdmico. Em contrapartida, periodos de crise econémica também tendem a
fazer crescer o numero de empreendedores de uma localidade, isto porque, um niimero maior
de pessoas passam a empreender por necessidade, isto é, por ndo terem outras alternativas
de atividade profissional no mercado vigente (Aparicio et al., 2016; Fontenele, 2010; Morais

et al, 2022). Esta constatagdo aponta para a natureza complexa do empreendedorismo que,
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além de ser um fendmeno multideterminado, ainda representa um conjunto néo uniforme de

empreendimentos.

Morais et al. (2022) apontam para a relagéo causal entre varidveis institucionais,
educacionais e econémicas sobre o nimero de empreendedores existentes em diferentes
regides do Brasil. Os autores demonstram, por exemplo, que, além dos niveis de rendq,
varidveis como a taxa de desemprego, o crédito bancdrio, a cultura de corrupgéio e o nivel
dos impostos sdo varidveis determinante do nimero de pessoas que decidem empreendedor
nas regides do Brasil. Aparicio et al. (2016) ressalta também o efeito da confianga pessoal

para o aumento do nimero de empresas.

Tendo em vista estas evidéncias empiricas é possivel argumentar que politicas publicas
locais, inicialmente vistas como distantes do tema empreendedorismo, podem ser incluidas
como participantes de um contexto de fomento deste fenémeno a partir de uma perspectiva
integral. Esta ideia estd consolidada na teoria, principalmente nos trabalhos que adotam o
paradigma da TEE (Emmendoerfer et al, 2021; Lundstrém & Stevenson, 2006; Morais, 2017;
Morais et al., 2022).

Isso néio implica, entretanto, que hd no caso estudado uma consciéncia dos policymakers
a respeito das interconexdes existentes entre estas politicas publicas. Tal perspectiva é pouco
explorada pelos governos brasileiros, a popularizagéio da TEE poderia ser entendida como
o primeiro passo para aprimorar esforcos publicos de incentivo ao empreendedorismo,
levantando-se a necessidade da aproximagéio institucional entre os diversos atores envolvidos
nesse processo. A seguir estdo descritas as politicas publicas identificadas e classificadas a

partir do modelo estudado.

41 ACOES SOBRE A DEMANDA: CRIANDO OPORTUNIDADES
PARA EMPREENDER (G1)

A comecgar, a via Gl representa agdes do governo sobre o lado da Demanda por
empreendedorismo, isto é, sobre a criacdo de oportunidades para a entrada de novos
empreendedores no mercado. A¢des sobre a demanda por empreendedorismo influenciam o
numero e o tipo das oportunidades empreendedoras (Verheul et al, 2002). No que se refere
a prefeitura de Belo Horizonte, foram destacadas quatro formas principais de atuagéo
da prefeitura, que oferecem oportunidades para a entrada de novos empreendedores
no mercado, sdo elas: (i) as politicas de transferéncia de renda; (ii) as Parcerias Publico-
Privadas intensificadas no periodo analisado. (iii) as compras publicas (principalmente as
que priorizam os Micro e Pequenos Empreendedores - MPEs), e (iv) as a¢des municipais

voltadas para o desenvolvimento turistico da capital.
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Sobre os programas de transferéncia de renda, nédo se trata de uma iniciativa da
prefeitura de Belo Horizonte, sd@o politicas formuladas no d@mbito do governo federal e
implementadas no municipio. O Programa Bolsa Familia, evidenciado durante a pesquisa
pode ser classificado nesse contexto. O municipio exerce o papel de operacionalizagéo do
programa, garantindo as estruturas bdsicas para seu funcionamento, realizando o cadastro
e fiscalizagdio sobre os beneficidrios. Em Belo Horizonte, a Secretaria Municipal de Politicas
Sociais (SMPS) ¢ responsdvel pela coordenagéo e apoio ao programa de transferéncia de
renda. Sobre essa forma de atuagéio do governo sobre o empreendedorismo Verheul et
al. (2002) afirma que as politicas de renda induzem a demanda por novos produtos nos

mercado devido ao aumento da capacidade de compra dos consumidores.

As parcerias publico-privadas, por sua vez, exercem uma atuagéo mais direta sobre as
empresas jé instaladas. Foi realizado, até 2012, o investimento de aproximadamente R$375
milhdes executados nessa modalidade de promogéio do bem publico, e para o segundo
mandato estava previsto cerca de 800 milhdes de reais para novas parcerias (Programa...,
2012). Foram realizadas duas PPP de maior expressividade no municipio, cujas somas dos
editais chegam ao valor de R$1.499.204.970,00, sob a forma de “contrato administrativo de
concessdio”, que consiste num “contrato de prestacdo de servicos de que a Administragéo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugéio de obra ou fornecimento
e instalagdio de bens” (Lei n®11.079, 2004). No que tange a empreendedorismo, medidas nesse
sentido tende gerar oportunidades de mercado para oportunidades para empreendedores,

uma vez que o setor publico um considerdvel cliente no contexto brasileiro.

Outra medida direta de criagio de oportunidades para o empreendedorismo
evidenciadas séio compras governamentais de seguimentos especificos do empreendedorismo.
No Brasil essa modalidade de fomento ¢ incentivada desde a Lei Complementar N° 123, de
14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte. Em Belo Horizonte, as medidas contidas em lei foram trazidas para o
municipio a partir da lei municipal, N°10.640, de 17 de Julho de 2013 que implantou medidas
para maior participagéio de empresas de micro e pequeno porte e microempreendedores
individuais em processos de licitagéio do governo municipal.

Em seu décimo terceiro artigo é determinado que:

Art. 13 - Os 6rgdos e entidades contratantes poderdo realizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participagéio de microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais nas contratagdes cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais), ou novo limite estabelecido em lei posterior, desde que tal condigéio esteja

expressamente prevista no instrumento convocatério (Lei n. 10.640, 2013).

Dessa forma uma parcela dos gastos publicos empenhados em licitagdes pode ser

aplicada para uma concorréncia entre empresas de menores portes, de forma a oferecerem
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a elas uma oportunidade de participagéo na oferta de bens e servicos para o setor publico.
Essa medida age sobre a criagéio de demanda para o empreendedorismo, trata-se de uma
forma de fomento ao desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas no mercado

local.

Um quarto ponto a ser ressaltado é a atuagdo do governo municipal a favor
do crescimento do fluxo turistico no municipio. O projeto “Turismo em BH" possui como
objetivo geral promover o desenvolvimento do “Turismo de lazer, cultura e negdcios em
Belo Horizonte, visando consolidar a cidade como destino turistico no interior, nos estados
vizinhos, no pais e internacionalmente por meio de melhorias dos instrumentos e mecanismos
de atragdio turistica” (Prefeitura de Belo Horizonte, 2009a). A busca pela promogéo do
turismo em Belo Horizonte ¢é vista pelo governo municipal como um elemento de fomento
ao empreendedorismo, devido a sua agdo sobre o dinamismo do mercado por meio de seu

potencial de atragdo de novos consumidores para o territério.

42 ACOES SOBRE A OFERTA DE EMPREENDEDORISMO:
HABILIDADES E RECURSOS (G3)

Seguindo o modelo de fomento ao empreendedorismo construido por Verheul et al.
(2002), o lado da oferta de empreendedorismo remete ao conjunto de varidveis as quais
atuam sobre a decis@o dos individuos de se tornarem empreendedores. Nesse sentido, as
habilidades dos individuos e os recursos disponiveis para seu desenvolvimento (financeiros
e nédo financeiros) podem ser potencializados de acordo com a atuagéio do governo sobre

esses determinantes, eles foram identificados como via G3 do modelo.

No que se refere aos recursos financeiros, a capital mineira é reconhecida pela sua
expressividade no que se refere a facilidade de obtengéo de crédito para empreendedores
(Endeavor Brasil, 2014), nesse sentido, as a¢des do municipio sobre a obtengéo de recursos
financeiros podem ser caracterizadas como uma “ponte” para o acesso do empreendedor
ao sistema de crédito ofertado por politicas formuladas e implementadas pela Unido e
pelo Estado, tais como as ofertas de crédito promovidas pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, ou por

programas da Caixa Econémica Federal.

No que se refere as medidas adotadas diretamente pelo governo de Belo Horizonte,
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE) desenvolveu o “Programa de
Microcrédito” que oferece crédito a uma taxa de juros de 0,64% ao més & micro e pequenas
empresas formais ou informais de baixa renda. Essa operagéo, por sua vez, é a aplicagéo
do Programa Crescer - Programa Nacional de Microcrédito do Governo Federal, no ambito

do municipio. Outro programa, de iniciativa municipal, é o Fundebh (Fundo Municipal de
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Desenvolvimento Econémico de Belo Horizonte) criado com o objetivo de garantir suporte
financeiro as empresas beneficiadas pelo Programa de Incentivos a Instalagéio e Ampliagéo

de Empresas (Proemp).

A respeito de politicas publicas que incentivam a oferta de empreendedorismo a partir
de recursos néo financeiros, foram evidenciadas a¢des sobre a construcdo de estruturas para
a incubadora de empresas BHTec, que, em parceria com o governo estadual e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), atua no fomento de firmas de elevado crescimento.
Além disso, tendo em vista a atuacgdio sobre a oferta de recursos néo financeiros para o
empreendedorismo, foram encontradas agdes periddicas sobre a elaboragéio de projetos
de comercializagéio de diversos produtos, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional, séo realizadas vdrias feiras, aonde séo
ofertadas, pela prefeitura, estruturas para a formagéo de marcados em diversas dreas de

Belo Horizonte.

Outras politicas nesse sentido advém do Programa BH Negdcios, que é fruto da
parceria entre a Prefeitura de Belo Horizonte (a partir da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento), a Femicro (Federagéio da Associagdes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte), o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
e o Centro Cape (Instituto Centro de Capacitagéio ao Empreendedor), possui o objetivo
de “divulgar e apoiar o empreendedorismo por meio da capacitagéio e do incentivo &
formalizagtio de empreendedores individuais (MEI), micros e pequenos empresdrios,
principalmente em dreas de maior vulnerabilidade social e econémica” (BH Negécios.., 2016,
p. 1). Os resultados do programa demonstram que, do periodo de Setembro de 2014 até
Julho de 2016, foram capacitadas 2.667 pessoas e gerados 522 novos CNPJs no municipio.
Se configurando, portanto, como um elemento chave para o fomento do empreendedorismo

em Belo Horizonte.

4.3 ACOES SOBRE OS RETORNOS DO EMPREENDEDORISMO (G5)

Por fim, é necessdrio destacar a¢des da prefeitura municipal de Belo Horizonte que
se concentram sobre as medidas de manutengéo do custo e beneficio do empreendedorismo.
No modelo de Verheul et al. (2002) esse conjunto abrange um grupo de determinantes
ligado & matriz de pay off dos individuos no mercado, ou seja, aos cdlculos pessoais sobre
investimento e retorno em atividades empreendedoras. Vale ressaltar que, ndo apenas a
nogdo financeira é represen’rada nessa drea, mas também outras dimens&es, como o tempo

gasto no processo de abertura, manutengéo e desenvolvimento dos empreendimentos.

Os determinantes do empreendedorismo afetados pelo canal de atuagéo representado

por G5 estédo relacionados ao processo de decisdo dos individuos em empreender, dadas as
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suas oportunidades de entrada no mercado, as habilidades, os recursos disponiveis, e suas
preferéncias, ainda hd a possibilidade de os governos agirem para influenciar a tomada
de risco por parte dos individuos. Sobre esses elementos, a prefeitura possui duas agdes
prioritdrias que atuam de forma a incentivar a tomada de decisdo pelo empreendedorismo.
Séo eles o Programa de Desburocratizagéio e a Programa de Promocdo de Atracgdo de

Investimentos.

Sobre o primeiro, a Prefeitura de Belo Horizonte promoveu ag¢des que visam a
desburocratizacéio dos processos de abertura e fechamento de empresas no municipio,
esse processo visa implementar maior rapidez nos processos de licenciamento que cabem
a prefeitura. Os documentos estudados apontam que a desburocratizagéio é realizada
em Belo Horizonte por duas vias, a primeira é pela criagéio de estruturas institucionais
que integrem os diversos érgédos relacionados no processo de abertura de empresas, por
exemplo, a Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano com a licenga urbanistica
e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com a Licenga Ambiental, além de outros
pareceres como patriménio cultural, perimetro urbano e arborizagéo, que envolvem diversas
organiza¢des. Uma agdio importante nesse sentido é a Porta Integrada, que unifica os
trdmites burocrdticos municipais em uma sé geréncia, de forma a facilitar o processo de

emissdo de pareceres técnicos da prefeitura.

O segundo ponto, é a modernizagéio dos servicos prestados pela prefeitura por
meio da aplicagéio de Tecnologias de Informagéio no setor publico. Nesse sentido foram
encontradas politicas como o Sistema de Administragéio Tributdria e Urbana (Siatu) e o
“Portal do Responsdvel Técnico (RT)". Criados com o objetivo de facilitar o cadastro dos

projetos de construcdio e expanséo de novos estabelecimentos por meio da Internet.

Esse processo de desburocratizagéio tende influenciar a matriz de custo e beneficios
dos individuos empreendedores & medida que interfere no uso dos seus recursos, que segundo
Storey (2008) devem ser tratadas de tal forma, que os empreendedores possam aplicd-los
no desenvolvimento de seus préprios negécios. Esse processo néo se limita aos passos dados
para abertura das empresas, mas também aos tramites de desenvolvimento e fechamento
das mesmas, todos esses elementos determinam o nivel da atividade empreendedora no
municipio, e as iniciativas de desburocratizagéio tendem a exercer um reflexo positivo sobre

esse fendmeno.

Outra agdio realizada pela prefeitura, cuja classificagéo se enquadra ao canal G5 é a

Promogéio e Atragdio de Investimentos, o programa visa:

Estimular o desenvolvimento econémico de BH e apoiar os empreendimentos da
Regidio Metropolitana de Belo Horizonte, oferecendo um ambiente favordvel ao negécio
de alto valor agregado e nas industrias do conhecimento, atuando de forma estruturada e

articulada com os diversos agentes econémicos nacionais e internacionais para consolidar a
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cidade de Belo Horizonte como um centro de exceléncia em empreendedorismo (Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte, 2016).

Nesse sentido, séo aplicadas medidas capazes de atuar sobre os retornos financeiros
da deciséo pelo empreendedorismo. No ano de 1999 foi decretado pelo governo municipal,
pela lei n°® 7.638 de 19 de janeiro daquele ano, o Programa de Incentivo & Instalagéio e
Ampliagéio de Empresa (Proemp), que visa a promogdo de incentivos para a atragéo e
ampliagéo de investimentos privados na economia local por meio da criagéio ou expansédo de
empresas de valor agregado. Nesse intuito, por um periodo de cinco anos, valida a concesséo

de trés incentivos bdsicos para o empreendedorismo em Belo Horizonte:

| - redugéio de até 60% (sessenta por cento) do valor do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN - mensal devido pela unidade empresarial incentivada,
conforme o caso, decorrente da implantagéio de novo servico ou relativo ao incremento
resultante da expansédo dos servigos prestados, nas situagdes previstas respectivamente nos
incisos | e Il do caput do art. 2° deste Decreto durante até 5 (cinco) anos, sendo que o valor
a recolher néio poderd ser inferior ao valor resultante do cdlculo do imposto devido sob a
aliquota minima de 2% (dois por cento); Il - diferimento de 100% (cem por cento) do valor
do ISSQN mensal devido pela unidade empresarial incentivada, conforme o caso decorrente
da implantagéio de novo servico ou relativo ao incremento resultante da expanséo dos
servicos prestados, nas situagdes previstas respectivamente nos incisos | e Il do artigo 2°
deste Decreto, por 36 (trinta e seis) meses; lll - redugéio do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU nos termos da Lei n® 9.795, de 28 de dezembro de 2009
(Decreto n. 14.590, 2011).

As agdes propostas pelo Proemp giram em torno de renuncias fiscais assumidas pelo
governo, a fim de incentivar a instalagéo de novos empreendimentos na capital mineira. Sobre
essa temdtica, vale ressaltar que o governo municipal apresenta pouca margem de agéo
sobre o incentivo com base nos tributos. As competéncias tributdrias municipais em termos
de arrecadagéio prépria se concentram basicamente sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto de Transmisséio de Bens Iméveis Inter-Vivos (ITBI), Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), importantes fontes de receitas para a mdquina

publica, que se tornam ainda mais valiosas em tempo de crise econémica.

4.4 OS DETERMINANTES NAO EXPLORADOS PELA PREFEITURA
DE BELO HORIZONTE (G2 E G4)

Até o momento foram descritas e classificadas as politicas publicas realizadas pela
prefeitura de Belo Horizonte - MG que afetam o empreendedorismo. Foram evidenciadas

agdes da prefeitura sobre os canais Gl, G3 e G5 do modelo de Verheul et al.(2002). No que
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se refere aos G2 e G4, por sua vez, ndo foram evidenciadas agdes expressivas do governo

local durante o processo de coleta de dados.

No que se refere a politicas voltadas para ao crescimento e composigéio demogrdfica
(G2), néio foram encontradas agdes que pudessem ser classificadas nessa forma de incentivo,
nem mesmo organizagdes publicas municipais tendenciadas a tratar dessa vertente de
atuagdio. Politicas Publicas que atuam sobre o canal G2, que estéo relacionadas a politicas
migratérias, politicas de natalidade e outras medidas nesse sentido, ndo sdo usuais no

contexto brasileiro como um todo.

Uma constatagéio a ser ressaltada nessa pesquisa foi a auséncia de politicas publicas
voltadas para a promogéio de valores e atitudes empreendedoras entre os individuos. Essa
forma de politica publica tende a influenciar as preferéncias dos potenciais empreendedores,
de modo a tornar os individuos mais inclinados a iniciar o préprio negécio frente outras
opgdes de ocupagdo. Verheul et al. (2002) apontam que se trata da varidvel menos sensivel
a alteragdes entre os determinantes do empreendedorismo, por isso necessita de uma
abordagem intensa e continua ao longo do tempo. Lundstrém e Stevenson (2006) apontam
para uma atuagéo sobre a cultura local a partir da introdugéio dos valores empreendedores
no sistema educacional, bem como sobre a criagéio de modelos empreendedores a serem

apresentados pela midia.

A partir da andlise das politicas publicas realizadas pela prefeitura de Belo Horizonte,
¢é possivel afirmar que néio existiam evidéncias de esforcos governamentais nesse sentido.
Apesar do governo municipal de Belo Horizonte possuir capacidade institucional para atuar
sobre esse determinante do empreendedorismo, principalmente no que diz respeito ao
ensino. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional LDB 9394 de 24
de dezembro de 1996, cabe ao dmbito municipal ofertar a educagéio infantil, tendo como
prioridade o ensino fundamental (art. 11, inciso V). Nesse sentido é possivel introduzir no
dmbito educacional competente uma cultura favordvel aos valores do empreendedorismo, a
partir de projetos educacionais e pela capacitagéio dos professores, esta que por sua vez, é
uma atividade bastante presente entre as agdes da Secretaria Municipal de Educagéio da

capital mineira.

Além do mais, existe a possibilidade de se firmar parcerias com érgédos de fomento
ao empreendedorismo, tais como Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), que tem a educagdo empreendedora como proposta de atuagdio em vdrios
municipios brasileiros (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas [SEBRAE],
2017). Nesse sentido, a instituicéio busca aplicar na sala de aula um discurso a favor do
empreendedorismo, bem como, instruir a realizagéo periédica de workshops com a formagéio

de mercados na escola, formada pelos préprios estudantes.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/race
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5 CONCLUSAO

A teoria eclética do empreendedorismo aponta para diversos fatores determinantes
do nivel da atividade empreendedora. Os governos podem exercer influéncia sobre o nimero
de empreendedores em uma sociedade através de suas politicas publicas, que a partir dessa
abordagem, ndo se restrinjam a ag¢des puramente econdmicas, mas abrangem também

medidas sobre a cultura, a educagéio e outros campos de fomento.

O levantamento das politicas publicas que afetam o empreendedorismo direta ou
indiretamente no municipio de Belo Horizonte - MG, realizado nessa pesquisa, permitiu
o registro de diversas a¢des de fomento & atividade empreendedora em um governo
com intenc8es claras de fomento a esse fendmeno. E interessante notar que a prefeitura
atua sobre quase todos os determinantes do empreendedorismo apontados pelo modelo,
demonstrando que é possivel ao municipio influenciar simultaneamente sobre os diversos
fatores determinantes deste fendmeno. Essa atuagéio é sustentada, porém, por politicas
publicas que promovam a articulagéio dos esforcos de atores internos e externos ao governo
municipal, e que possibilitariam a implementacéo de uma abordagem de fomento ao

empreendedorismo sob a ética da Teoria Eclética.

De modo geral, foi possivel perceber que no d@mbito municipal séo implementadas
as politicas formuladas pelo Estado e pela Unido, além das atividades empreendidas por
outras organizagdes, como o Servico Brasileiro de Apoio ao Empreendedorismo (Sebrae), e a
Federagéio da Associagdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Femicro), que
se empenham para fomentar o empreendedorismo, cada um em seus respectivos campos.
Essa circunsténcia, quando néo observada pelos governos, pode resultar em um campo de
politicas publicas de fomento ao empreendedorismo disperso, desarticulado, marcado pela
pulverizagéio, sobreposicéio das ac¢des e pelo uso ineficiente dos recursos como mostrado por
Spink (2013).

O governo municipal emerge nesse contexto como um importante agente no processo
de integragdio das organizagdes publicas e privadas para o fomento ao empreendedorismo.
Sua proximidade com o d@mbito local, com os municipes e suas organizagdes se configura
como um cendrio propicio para a criagdio de uma arena de formulagéio e implementagéo
de politicas publicas que integre os diversos atores interessados em fortalecer a atividade
empreendedora local. Nesse sentido, para uma maior abrangéncia das politicas de fomento
ao empreendedorismo, cabem as prefeituras a criagdo de estruturas “horizontais” que

promovam a integragéo dos esforcos de vdrios atores pulverizados no ambiente institucional

(Lundstrom & Stevenson, 2006).

O mapeamento das agdes publicas para o empreendedorismo, realizado nessa

pesquisa, permite o reconhecimento e incluséo de politicas usualmente formuladas com
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outros propésitos, na agenda de fomento ao empreendedorismo. Nesse sentido é possive
estabelecer a aproximagéo institucional entre os diferentes atores internos e externos ao
governo municipal para a consolidagéo de um projeto de desenvolvimento social e econémico

alavancado pela atividade empreendedora.

Ressalta-se, por fim, a contribuicdio empirica desse trabalho, nédo sé para o municipio
em questdo, mas também para outras unidades municipais brasileiras que pretendem
constituir um plano de fomento ao empreendedorismo, levando em consideracdo sua
natureza multifacetada. Em termos teéricos, a presente pesquisa incentiva a aplicagéo e
divulgagéio da tedrica eclética do empreendedorismo no Brasil, modelo teérico jé consolidado
na literatura internacional e pouco explorado no contexto brasileiro. Além disso, inclui-se na
literatura aplicagéio desse aparato no dmbito municipal no Brasil, ressaltando a necessidade

de qr’ricu|qg5es inter (e intra) institucionais no municipio.

Esta pesquisa reserva contribui¢des tecnolégicas para o campo das Politicas Publicas.
A Teoria Eclética do Empreendedorismo, usualmente utilizada pela literatura para elencar as
diversas causas do empreendedorismo, bem como as multiplas vias possiveis de atuagéio dos
governos para o fomento deste fenémeno, foi neste trabalho aplicada como um instrumento
de andlise da abrangéncias da atuagéio de um governo sobre o empreendedorismo local. Esta
pratica pode ser convertida em uma atividade de avaliagéo de Politicas Publicas de Fomento
ao Empreendedorismo, de forma a favorecer o aumento do nimero de empreendedores

locais a partir de uma perspectiva holistica de atuagéio da administragéo publica.

Além disso, aprofundar os estudos desse fenémeno considerando caracteristicas
encontradas na esfera municipal brasileira pode contribuir para a discusséo a respeito
dos mecanismos de aproximacéio entre as préprias instituicdes internas aos governos e das
relagdes das mesmas com instituicdes de outras esferas administrativas ou de outros setores
se ndo o publico, o privado ou nédo governamental. Incluindo nesse processo temas como
‘Joint Government’ "Whole Government” ou ‘New Public Governance®, os quais apresentam
um elevado potencial de avanco tedrico e empirico para o campo de politicas publicas de

fomento ao empreendedorismo.

Esta pesquisa se deteve em analisar uma realidade local a partir da andlise de
documentos. Por mais extenso que seja o esfor¢o de levantamento e interpretagéio documental,
esta técnica de andlise de dados ¢ limitada pela caracteristica estatica do texto, que favorece
uma interpretagdo parcial por parte dos pesquisadores sem o devido aprofundamento sobre
as intensdes por trds das palavras. Maior preciso metodolégica pode ser auferida pela
adigdio de outras técnicas qualitativas, como entrevistas com participantes do processo de

formulagéo e implementagéo das politicas publicas em andlise.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/race
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Os autores convidam outros pesquisadores e practioners a utilizarem a Teoria Eclética
do Empreendedorismo (TEE) em outros casos empiricos, bem como a elaborar pesquisas que

discutem seus limites e possiveis adequagdes & realidade brasileira.
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