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Resumo

A Emenda Constitucional n. 42/2003 criou a possibilidade de 100% do produto da
arrecadagio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ser destinado
aos municipios onde os iméveis estio situados, desde que estes absorvam as compe-
téncias de fiscalizagio e cobranca desse tributo. Diante do exposto, o objetivo deste
artigo ¢ analisar o comportamento das adesdes ao convénio do ITR, pelos munici-
pios gatichos, no perfodo de 2008 a 2011. Em relacio aos procedimentos metodolé-
gicos, trata-se de uma pesquisa descritiva, abordagem qualitativa e quantitativa dos
dados, com fonte de coleta dos dados secunddria, uma vez que foram obtidos por
meio do site da Secretaria da Receita Federal. Os resultados encontrados sao: dos 496
municipios que constituem o Estado do RS, 39,31% deles aderiram ao convénio do
ITR no periodo analisado, sendo 2009 o ano de maior concentrag¢io (respondendo
por 73,85% das adesdes); a mesorregiio gaticha de maior destaque foi a do Sudoes-
te Rio-Grandense, com 84,21% dos seus municipios conveniados; o Estado do RS
ocupa a 7* posi¢io no ranking nacional em termos percentuais no comparativo com
as adesoes de outros Estados da Federacio. Conclui-se, portanto, que os gestores
publicos gaichos tém buscado aderir ao convénio como mais uma alternativa de
ampliarem as receitas publicas de suas prefeituras.
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1 INTRODUCAO

Desde a promulgacio da Constituigio Federal de 1988, os munici-
pios brasileiros passaram a ser considerados entes da Federagio, a exemplo
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A partir de entio, os governos
locais passaram a ter maior autonomia politica e administrativa, assumindo
novos encargos na drea social e na promogio do desenvolvimento econdmi-
co dentro da sua area de abrangéncia (CRUZ et al., 2009).

E notério que para os municipios atenderem s necessidades dos seus
cidadios, necessitam auferir recursos publicos. Segundo Baleeiro (2010),
para os Governos auferirem recursos necessarios a despesa publica, socor-
rem-se de uns poucos meios universais:

a) Realizam extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doagoes
voluntarias;
b) recolhem as rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado;
¢) exigem coativamente tributos ou penalidades;
d) tomam ou forgam empréstimos;

e) fabricam dinheiro metilico ou de papel.

Considerando que apesar do fortalecimento financeiro trazido pela
Constituigao de 1988 aos municipios, para a grande parte destes Entes da
Federacio a maior fonte de financiamento de suas despesas tem como ori-
gem as transferéncias constitucionais. Nesse sentido, Bovo (2001 apud
GOUVEA; FARINA; VARELA, 2007) afirma que para mais de 3.000 dos
aproximadamente 5.550 municipios do pais, 90% dos seus recursos advém
das transferéncias constitucionais, em especial o Fundo de Participagio dos
Municipios.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro
de 2003, que alterou o Sistema Tributirio Nacional, criou a possibilidade de
a arrecadagio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) voltar
a ser destinada integralmente aos municipios, desde que estes assumam a
competéncia de cobri-lo e fiscaliza-lo, mediante convénio (Lei n. 11.250/05)
com a Unilo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal (SRF). Desde
a Constitui¢io de 1988, o produto da arrecadagio do I'TR passou a ser divi-
dido pela metade, ficando a Uniao com 50% e os outros 50% sendo transfe-
ridos a0s municipios.
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Assim, a “municipaliza¢gio” do ITR passou a ser mais uma alternativa
para as prefeituras incrementarem suas receitas ptblicas, ja que todo o pro-
duto da arrecadagio ¢ transferido as prefeituras nas quais os iméveis rurais
estdo situados.

Diante do exposto, este trabalho possui a seguinte pergunta de pesqui-
sa: Qual o comportamento as adesdes ao convénio do ITR, pelos municipios
do Estado do Rio Grande do Sul?

Para responder a tal pergunta, este trabalho tem como objetivo geral
analisar o comportamento das adesdes ao convénio do ITR, pelos municipios
gatichos, no periodo de 2008 a 2011. Para que o objetivo geral seja alcanga-
do, foram propostos os seguintes objetivos especificos: identificar quais mu-
nicipios do Estado do RS firmaram convénio com a Uniio ¢ o periodo em
que eles foram celebrados; verificar a evolugio das adesdes por mesorregiio
do Estado; e investigar se o Estado gatcho apresenta um quadro diferenciado
quanto as adesoes realizadas, em comparagio aos outros Estados da Federagao.

A justificativa da pesquisa ¢ efetuada com base nos trés elementos su-
geridos por Castro (1977): originalidade, importincia e viabilidade.

A partir de um procedimento sistematizado de busca de pesquisas si-
milares, foram encontrados alguns estudos alinhados com o tema abordado
nesta pesquisa. Contudo, nao foram localizados estudos sobre o comporta-
mento das adesdes ao convénio do ITR por municipios brasileiros, o que
reforca a originalidade do estudo e sua contribui¢io a pesquisa cientifica.
O trabalho de Santos (2011) analisa o contexto histérico em que se situa a
autonomia dos Governos municipais no dmbito do federalismo brasileiro.
Por sua vez, Gouvéa, Farina e Varela (2007) verificaram se alguns grupos de
municipios paulistas, estabelecidos pelo Indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), possuem médias diferentes de transferéncias de Fundo de
Participagio dos Municipios (FPM), quota-parte de Imposto sobre Circu-
lagio de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) e receita tributiria arrecadada, em
termos per capita. Cruz et al. (2009) investigaram a configuragio das receitas
e despesas executadas no orgamento de um municipio baiano no periodo de
1997 a 2004. Destaca-se, ainda, o trabalho desenvolvido por Souza (2004b),
que estabelece uma andlise do ITR, verificando seus impactos nas receitas
publicas municipais e projetando indices de inadimpléncia e evasio fiscal no
periodo de 1995 a 1997.

A relevancia da pesquisa pode ser confirmada por dois aspectos com-
plementares: a geragio de receita por parte dos municipios e sua autonomia
tém impacto direto sobre a qualidade de vida de seus cidadaos, bem como
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sobre o crescimento e desenvolvimento econdmico das micro e mesorregi-
des nas quais estio inseridos; e, por versar acerca da possibilidade da trans-
feréncia sobre a administragio de créditos publicos pelos Entes federativos
(municipios), em substitui¢ao a uma arrecada¢io centralizada e distante.

A pesquisa se apresenta vidvel, pois os dados utilizados sio publicos,
uma vez que se encontram disponiveis no sitio eletroénico da Secretaria da
Receita Federal.

Em relacio a estrutura, esta pesquisa divide-se da seguinte forma: na
primeira se¢ao apresenta-se a introdugao; na segunda, os conceitos neces-
sdrios para o entendimento das receitas publicas, do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural (ITR) e das alteraces na legislacio do ITR; na
terceira se¢ao, expde-se a metodologia da pesquisa; na quarta, apresentam-se
a descrigio e os resultados alcangados. E, por dltimo, a conclusio, incluindo-
-se recomendagdes para as futuras pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os eixos tedricos que sustentam o presente estudo sio explorados, em
termos da revisdo de literatura, nas subseg¢des a seguir.

2.1 RECEITAS PUBLICAS

Receita publica é o conjunto de recursos financeiros que ingressam
nos cofres estatais, provenientes de quaisquer fontes, para suprir as despesas
or¢amentdrias e adicionais do orgamento. Para Baleeiro (2010, p. 148), recei-
ta publica € a entrada de recursos que vém aumentar o patrimonio publico,
como elemento novo e positivo, sem quaisquer reservas, condigdes ou cor-
respondéncia no passivo.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(BRASIL, 2010, p. 10), as receitas publicas, pelo enfoque or¢amentirio, sio
definidas como as “[...] disponibilidades de recursos financeiros do exercicio
orcamentario ¢ cuja finalidade precipua ¢ viabilizar a execugio das politicas
publicas, a fim de atender as necessidades coletivas e demandas da sociedade.”

Quanto a natureza das receitas publicas, segundo Anggélico (1990), po-
dem ser classificadas em receitas orgamentdrias e extraorcamentarias. Recei-
tas orcamentarias sio aquelas que foram previstas na lei orgamentdria anual,
ou seja, integram o or¢amento publico. J4 as receitas extraor¢amentarias sio
aquelas que nio integram o orcamento publico.
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Ainda sobre as receitas orcamentdrias, Jund (2008, p. 155) as define
como uma “[...] fonte de recursos efetiva ou mutagio, pertencentes ao Esta-
do, ou seja, nio serio restituidos no futuro, previstos ou nao na lei orgamen-
tiria e que serd utilizado no financiamento de despesas ptblicas”, ao passo
que as receitas extraorcamentarias sao “[...] recursos que serao restituidos no
futuro, uma vez que pertencem a terceiros ¢ constituem simples ingressos
financeiros e transitérios no caixa do Estado, destinados ao pagamento de
despesas extraorcamentarias.”

A Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964 enfatizou o critério econdmi-
co das receitas publicas, classificando-as em receitas correntes e receitas de
capital. O art. 11, §§ 2° e 3°, da referida Lei, definem as receitas correntes e
receitas de capital da seguinte forma:

§ 1° - Sio Receitas Correntes as receitas tributirias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pu-
blico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificiveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realiza-
¢ao de recursos financeiros oriundos de constitui¢io de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito ptblico
ou privado, destinados a atender despesas classificiveis
em Despesas de Capital e, ainda, o superivit do Or¢a-
mento Corrente. (BRASIL, 1964).

Especificamente as receitas correntes, Angélico (1990) conceitua a re-
ceita tributiria como aquela resultante da cobranca de tributos pagos pelos
cidadios em razio de suas atividades, suas rendas, suas propriedades ¢ seus
beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado.

22IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)

O ITR foi instituido, no Brasil, pela Constitui¢io Republicana de
1891, que previa a competéncia estadual para a cobranga desse tributo. As
Constituigdes de 1934, 1937 e 1946 mantiveram os Estados como responsa-
veis pela administracio e cobranga do ITR.
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No entanto, em 1961, com o advento da EC n. 5, a competéncia foi
transferida aos municipios, e em seguida, por meio da EC n. 10 de 1964, foi
transferida para a competéncia da Unilo; esta teria que destinar o produto da
arrecadacio aos municipios em que estivessem localizados os iméveis sobre
os quais incidiria a tributagio (SOUZA, 2004a).

Na atual Constitui¢io, o ITR encontra-se disciplinado no art. 153,
inciso VI, da Constituigio de 1988, segundo o qual a competéncia tributdria,
para institui-lo, ¢ atribuida 3 Unido e o produto da arrecadagio desse tributo
¢ repartido entre a Unido e os Municipios, cada um ficando com metade das
receitas auferidas (Art. 158, II, CF/88) (BRASIL, 1988).

Conceitualmente, o Cédigo Tributirio Nacional (CTN), Lei n. 5.172,
de 25 de outubro de 1966, define o ITR nos arts. 29, 30 ¢ 31, da seguinte forma:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio dtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizagio fora da
zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do cédlculo do imposto ¢é o valor fundidrio.
Art. 31. Contribuinte do imposto ¢ o proprietirio do
imével, o titular de seu dominio til, ou o seu possuidor

a qualquer titulo. (BRASIL, 1966).

Para efeitos de regulamentagio legal, a Lei disciplinadora do ITR ¢
a Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e suas alteracoes posteriores. Ela
dispde sobre o ITR, bem como a respeito do pagamento da divida represen-
tada por Titulos da Divida Agriria e d4 outras providéncias.

A referida Lei determina que a apuracio do ITR deve ser feita anu-
almente e que o fato gerador ¢ a propriedade, o dominio ttil ou a posse de
dreas localizadas fora do perimetro urbano do municipio, em 1° de janeiro
de cada ano. Também estabelece que a apuragio e o pagamento do ITR sio
realizados pelo préprio contribuinte, de acordo com os prazos e¢ condi¢oes
estabelecidos pela SRF, submetendo-se, posteriormente, 2 homologacio.

As aliquotas do Grau de Utilizagio variam de 0,03% a 20%, com o
intuito de penalizar as propriedades improdutivas, uma vez que as aliquotas
sdo progressivas, definidas em razio direta ao tamanho da propriedade e em
razio inversa ao grau de utiliza¢ao da drea aproveitivel.

A base de cilculo do imposto ¢ o Valor da Terra Nua tributivel
(VTNt), obtido pela multiplicagio do Valor da Terra Nua (VTN) (relativo a
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todo o imével) pelo quociente entre a drea tributdvel e a drea total do imédvel.
A Tabela 1 apresenta as aliquotas estabelecidas no art. 11, da Lei n. 9.393/96:

Tabela 1 — Aliquotas do Grau de Utiliza¢io

Area Total do Iméyel GRAU DE UTILIZACAO - GU ( EM %)
(em hectares)
Maior que | Maior que | Maior que | Maior que Até 30
80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,2 0,4 0,7 1
Maior que 50 até 200 0,07 0,4 0,8 1,4 2
Maior que 200 até 500 0,1 0,6 1,3 23 3.3
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,9 33 4.7
Maior que 1.000 até 5.000 0,3 1,6 3.4 6 8,6
Acima de 5.000 0,45 3 6,4 12 20

Fonte: (BRASIL, 1996).

Para a apuragio do valor do tributo a ser pago sio considerados o
VTN, a drea tributdvel, o VTN, a drea aproveitivel, a drea efetivamente uti-
lizada e o grau de utilizagio. O VTN ¢ o valor do imével a prego de merca-
do, subtraidos os valores de construcdes, instalagdes e benfeitorias, culturas
permanentes ¢ tempordrias, pastagens cultivadas, entre outros, apurado em
1° de janeiro do exercicio.

No que se refere 3 administragio do ITR, a competéncia é da SRF
(art. 15, Lei n. 9.393/96), podendo esta celebrar convénios com os 6rgios
da Administragao Tributiria das Unidades Federadas, objetivando delegar
competéncias para a cobranca e o langamento do I'TR (art. 17, inciso I, Lei n.
9.393/96) (BRASIL, 1996).

Por visar 2 obtengio de recursos para os cofres publicos, ¢ um imposto
que estd intimamente ligado ao direito tributario, e, por buscar desestimular
a manutengio de propriedades improdutivas, também esti relacionado ao
direito agririo, uma vez que segundo a legislacao desse tributo, quanto me-
nor o grau de utilizagio das terras maior o valor das aliquotas a ser utilizado.
Ressalta-se que no presente estudo se aborda o ITR em relagio a sua fungio
como fonte de arrecadagio de recursos publicos.

2.3 ALTERACOES NA LEGISLACAO DO ITR

Em dezembro de 2003, o texto da Constituicio Federal de 1988 foi
alterado pela Emenda Constitucional n. 42, que alterou o Sistema Tributi-
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rio Nacional e deu outras providéncias. Entre as alteragdes ou inclusdes feitas,
uma delas diz respeito ao ITR, um imposto de competéncia da Unido, mas que
a partir de entdo passou a ser cobrado e fiscalizado pelos municipios que assim
optarem. Conforme expde o art. 153, da Constituigiao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 153. Compete 3 Unifo instituir impostos sobre:

[]
VI - propriedade territorial rural;
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

[.-]

IIT - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que as-
sim optarem, na forma da lei, desde que nio implique
redugio do imposto ou qualquer outra forma de rentin-
cia fiscal.

Outro ponto alterado pela Emenda n. 42, em relagio ao ITR, ocor-
reu na se¢ao que diz respeito a reparti¢ao das receitas tributirias. Desde a
promulgagio da atual Constitui¢io de 1988, 50% do produto da arrecadagio
do ITR sio destinados aos cofres da Uniao e os outros 50% sio transferidos
para os municipios, onde os iméveis rurais estao situados. Com a alteragao,
os municipios que optarem por fiscalizar e cobrar o ITR passario a receber
integralmente a receita arrecadada com esse tributo. Conforme discorre o

art. 158, inciso II (BRASIL, 1988):

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

II - cinqiienta por cento do produto da arrecadagio do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a to-
talidade na hipdtese da opcio a que se refere o art. 153,
§ 4°, 1L

Visando a regulamentar o inciso III, § 4°, art. 153, da Constitui¢io
Federal, foi aprovada, em 27 de dezembro de 2005, a Lei n. 11.250. Esta Lei
estabeleceu que qualquer municipio, mediante convénio, passaria a ter con-
digdes de receber integralmente as receitas do ITR.

Para tanto, o municipio optante precisaria celebrar convénio com a
Uniio, por intermédio da SRF, absorvendo as competéncias de arrecadagio
inclusive a de langamento dos créditos tributdrios e fiscalizagio. Conforme
estabelece o art. 1° da Lei n. 11.250/05 (BRASIL, 2005):
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Art. 1° A Unilo, por intermédio da Secretaria da Receita
Federal, para fins do disposto no inciso Il do § 4° do art.
153 da Constituigio Federal, poderd celebrar convénios
com o Distrito Federal e os Municipios que assim op-
tarem, visando a delegar as atribui¢des de fiscalizacio,
inclusive a de langamento dos créditos tributrios, e de
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constitui-
¢do Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da
Secretaria da Receita Federal.

Cabe lembrar que os municipios passaram a absorver somente as
competéncias de arrecadagio e fiscalizacio, uma vez que a competéncia de
legislar sobre esse tributo continua sendo da Uniio, ou seja, o que pode ser
delegada aos municipios ¢ a capacidade tributaria.

Mais tarde, em 15 de abril de 2008, foi criado o Decreto n. 6.433, que
instituiu o0 Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(CGITR) e dispds sobre a forma de op¢io de que trata o inciso 111, § 4°, art.
153, da Constitui¢io, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins de
fiscalizacio e cobranca do I'TR e deu outras providéncias.

Entre as providéncias, o Decreto n. 6.433/08 estabeleceu as exigéncias
para a celebracio do convénio, bem como o prazo para o seu vigor. Como
discorre o art. 10 do referido Decreto:

Art. 10. A celebragio de convénio da Unido, por inter-
médio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com os
Municipios e o Distrito Federal para efeito de delegacio
das atribuicoes de fiscalizagio, langamento de oficio ¢
cobranga do ITR, estard condicionada:

I - a protocolizagio, pelo Municipio ou Distrito Federal,
até o dltimo dia ttil do més de novembro de cada ano-
-calenddrio, do termo de opg¢io; e

II - a0 cumprimento dos requisitos ¢ condi¢des neces-
sérios a celebragio do convénio, estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, observadas as reso-
lucdes do CGITR.

§ 1° O termo de opg¢ao previsto neste artigo, na forma
definida pelo CGITR, serd exercido exclusivamente por
meio eletrOnico, com assinatura eletrénica do Munici-
pio optante, mediante utilizacio de certificado digital
vilido, e estard disponivel no portal do ITR, na pigina
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet, no
endereco eletronico <http://www.receita.fazenda.gov.br>.

§ 2° Cumpridas as exigéncias previstas nos incisos I e II
do caput, a op¢io produziri efeitos, de forma irretrati-
vel, durante todo o ano-calendirio subsequente ao da
op¢iao, sendo automaticamente prorrogada para os anos-
-calenddrio seguintes, observado o disposto no art. 11.

Ainda em 2008, o Decreto n. 6.621, de 29 de outubro de 2008, alterou
os arts. 2°, 10, 11, 13, 16 e 17 do Decreto n. 6.433. Uma das alteragdes feitas
incluiu o Distrito Federal no § 3°, do art. 10, que passou a ter a seguinte
redagio: “O Municipio ou o Distrito Federal optante fard jus a totalidade do
produto da arrecadagio do ITR referente aos iméveis rurais nele situados, a
partir do momento disciplinado no convénio.” (BRASIL, 2008).

Outra alteragio trazida pelo Decreto n. 6.621/08 cabe ser ressaltada,
diz respeito a alteragio do § 2° do art. 10, segundo o qual: “Cumpridas as
exigéncias previstas nos incisos I e II do caput, a opgao produzird efeitos, de
forma irretrativel: I - no mesmo ano-calendario, se realizada no més de ja-
neiro; ou II - a partir do ano-calendirio subsequente, se realizada nos demais
meses.” (BRASIL, 2008).

Em 2009, o Decreto n. 6.770 atribuiu nova redacio ao § 2°, do art. 10,
passando a vigorar com a seguinte redacao: “§ 2° [...] Cumpridas as exigén-
cias previstas nos incisos I e II do caput, a op¢iao produziri efeitos, de forma
irretratdvel, a partir do primeiro dia ttil do segundo més subsequente a data
da sua realizagio.” (BRASIL, 2009).

Com essa ultima alteragio, a partir do momento em que os munici-
pios celebram o convénio, este passa a vigorar a partir do primeiro dia ttil do
segundo més subsequente a data da sua realizagio. Anteriormente, segundo
o Decreto n. 6.621/08, o convénio passava a vigorar no mesmo ano-calenda-
rio, se realizada no més de janeiro; ou a partir do ano-calendirio subsequen-
te, se realizada nos demais meses.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secio, apresenta-se o enquadramento metodoldgico do estudo,
os procedimentos para a revisao da literatura e os procedimentos para a co-
leta dos dados.
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3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa adotada neste estudo é de natureza descritiva, no que con-
cerne aos objetivos (GIL, 2010). Essa tipologia de pesquisa ¢ endossada pelo
presente estudo 2 medida que se busca descrever o comportamento das ade-
soes ao convénio do I'TR pelos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.
Em relagio a abordagem do problema, pode ser considerada uma pesquisa
quantitativa e qualitativa (RICHARDSON, 1999). Quantitativa, pois envol-
ve a quantificagido, tanto na coleta de informagdes quanto ao tratamento de-
las, por meio de técnicas estatisticas; qualitativa, pelo fato de buscar analisar
os resultados obtidos por meio da anilise de contetdo.

Visando a atingir os objetivos da pesquisa, foram utilizados dados se-
cundirios (RICHARDSON, 1999), haja vista que a coleta de dados foi rea-
lizada por intermédio do site da Secretaria da Receita Federal (SRF).

Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como pesquisa do-
cumental (GIL, 2010) por analisar relatérios ptblicos, contidos no banco de
dados do site da SRF.

Em relagio aos procedimentos para a revisao da literatura, a busca de
artigos relacionados com o tema do estudo foi feita nos sites de periddicos
cientificos, abrangendo o periodo de 2000 a 2011, quando foram procurados
artigos que possuissem as seguintes combinacoes de palavras em seu titulo,
resumo, ou palavras-chave: Transferéncias Arrecadagio Tributiria, Receitas
Publicas, Receitas Municipais, Receitas Federais, Imposto Territorial Rural
e Financas Municipais.

Além destes artigos, foi necessiria a busca em outras fontes, como
literatura especializada da drea de finangas publicas, contabilidade puablica,
considerando o reduzido material encontrado, demonstrando, assim, ser
uma temitica ainda pouco explorada.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DOS DADOS

Para a realizacio do presente estudo foram coletados dados secunda-
rios, referentes aos municipios que celebraram convénio durante o periodo
entre 2008 e 2011.

Visando a alcangar o primeiro objetivo especifico, identificar quais
municipios do Estado do RS firmaram convénio com a Uniio e o ano em
que os convénios foram celebrados, foi feita uma busca diretamente no por-
tal do ITR, que consta no sitio eletronico da SRE.! Com as informagdes ob-
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tidas, foi possivel identificar quais os municipios e o respectivo ano em que
os convénios foram firmados.

Com o objetivo de atingir o segundo objetivo, verificar a evolugio das
adesdes por mesorregiio do Estado, foi realizada uma consulta junto ao site
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a finalidade de
verificar em que mesorregiio cada municipio pertence. De posse dos dados,
estes foram tabulados para verificar quantos municipios cada mesorregiio do
RS integra, bem como quantos municipios aderiram ao convénio do ITR em
cada mesorregido.

Para a consecugio do terceiro objetivo, verificar se o Estado gaticho
apresenta um quadro diferenciado quanto as adesoes realizadas, em com-
paragio aos outros Estados da Federagio, também foi necessirio consultar
ambos 0s sites para a obtenc¢io, tanto dos municipios que constituem cada Es-
tado da Federagio, quanto verificar quais deles haviam celebrado convénio.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta se¢do sao analisados e discutidos os resultados provenientes da
pesquisa realizada para o atendimento dos objetivos especificos do estudo.

4.1 ANALISE DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RS QUE
FIRMARAM CONVENIO DO ITR

Conforme foi discutido no referencial teérico, de acordo com o art. 1°
da Lei n. 11.250/05, a Uniio, por intermédio da SRF, para fins do disposto
no inciso III, § 4°, art. 153 da CF, passou a poder celebrar convénios com
o Distrito Federal e os municipios que assim optarem, visando a delegar as
atribuigdes de fiscalizagdo, inclusive a de langamento dos créditos tributirios
e de cobranc¢a do ITR, de que trata o inciso VI do art. 153 da CF, sem preju-
izo da competéncia supletiva da SRFE.

Diante disso e visando ao atendimento do primeiro objetivo especifico
— identificar quais municipios do Estado do RS firmaram convénio com a
Unido e 0 ano em que foram celebrados — foi elaborado o Quadro 1.
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periodo de 2008 a 2011

ANO

MUNICIPIOS QUE FIRMARAM CONVENIO

2008

Araricd, Arroio Grande, Bagé, Cagapava do Sul, Caigara, Caseiros,
Charqueadas, Igrejinha, Jalio de Castilhos, Lagoa Vermelha, Piratini,
Quevedos, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Santiago, Santo
Anténio da Patrulha, Sio Borja, Seberi, Segredo, Tapes, Tramandai,
Trindade do Sul, Tupancireta e Uruguaiana.

2009

Acegui, Agua Santa, Agudo, Ajuricaba, Alegrete, Amaral Ferrador, André
da Rocha, Arambaré, Arroio do Tigre, Arroio dos Ratos, Barra do Quarai,
Barra do Ribeiro, Barracio, Bento Gongalves, Boa Vista das Missoes,
Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Bom Jesus, Bom Retiro do
Sul, Bossoroca, Cachoeira do Sul, Cambari do Sul, Campo Novo,
Campos Borges, Candeldria, Candiota, Cangucu, Capao Bonito do Sul,
Capio do Cipd, Carazinho, Caxias do Sul, Cerro Grande do Sul, Cerro
Largo, Charrua, Chiapetta, Chui, Chuvisca, Coqueiros do Sul, Coronel
Bicaco, Cotipora, Coxilha, Cruz Alta, Derrubadas, Dilermando de
Aguiar, Dois Irmaos das Missoes, Dois Lajeados, Dom Pedrito, Doutor
Ricardo, Eldorado do Sul, Encruzilhada do Sul, Espumoso, Estrela Velha,
Faxinal do Soturno, Flores da Cunha, Fontoura Xavier, Fortaleza dos
Valos, Garibaldi, Girud, Gramado, Gravatai, Guaporé, Herval, Ibarama,
Ibiagd, Ibirub4, Itaara, Itacurubi, Itaqui, Jacuizinho, Jaguario, Jaquirana,
Jari, J6ia, Lagoa Bonita do Sul, Lagodo, Macambara, Manoel Viana,
Mariana Pimentel, Marques de Souza, Mato Castelhano, Minas do
Ledo, Monte Belo do Sul, Morro Reuter, Mostardas, Mugum, Nio-
Me-Toque, Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Palmares do Sul, Palmeira
das Missoes, Panambi, Paraiso do Sul, Passa Sete, Pedras Altas, Pedro
Osdrio, Pejugara, Pelotas, Pinheiro Machado, Planalto, Porto Lucena,
Porto Xavier, Quarai, Quatro Irmios, Restinga Seca, Rio dos fndios, Rio
Pardo, Rolante, Rosirio do Sul, Salto do Jacui, Santa Birbara do Sul,
Santa Margarida do Sul, Santana da Boa Vista, Santana do Livramento,
Santo Antdnio das Missoes, Santo Antdnio do Planalto, Sao Francisco
de Assis, Sao Francisco de Paula, Sio Gabriel, Sdo José do Norte, Sao
José dos Ausentes, Sao Lourenco do Sul, Sio Luiz Gonzaga, Sdo Marcos,
S3o Martinho, Sao Miguel das Missoes, Sao Sebastido do Cai, Sdo Sepé,
Sapiranga, Senador Salgado Filho, Sentinela do Sul, Sertio, Tabai, Tapera,
Taquara, Taquari, Tiradentes do Sul, Titunfo, Tucunduva, Tunas, Vacaria,
Viamio, Vila Nova do Sul, Vista Alegre do Prata, Vista Gaticha, Westfilia.

2010

Camaquai, Catuipe, Chapada, Condor, Constantina, Glorinha,
Herveiras, Inhacord, Muitos Capdes, Passo Fundo, Pontio,
Sananduva, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Angelo, Sio José
do Ouro, Sio Martinho da Serra, Sinimbu, Tavares e Victor Graeff.

2011

Campestre da Serra, Capio do Ledo, Erval Seco, Redentora, Rodeio
Bonito, Sio Martinho e Trés Passos.

Fonte: os autores.
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A partir do Quadro 1, percebe-se que o ano de 2009 possui 0 maior
ntmero de adesdes, pois dos 195 municipios que celebraram convénio até
o final do exercicio financeiro de 2011, 144 deles foram firmados no ano de
2009. Destaca-se que do total de 144, um total de 90 deles ocorreu no més de
janeiro, ou seja, 46% do total de convénios firmados no periodo. As adesoes
dos demais anos foram de 24 em 2008, 20 em 2010 e 7 em 2011.

Conforme mencionado no referencial tedrico, o Decreto n. 6.621/08
alterou o § 2° do art. 10, Decreto n. 6.433/08, no que se refere ao prazo para
a entrada em vigor do convénio. Com isso, o prazo sofreu uma redugio,
uma vez que anteriormente a op¢ao produzia efeitos durante todo o ano-
-calendirio subsequente ao da opgio e passou a ser “Cumpridas as exigén-
cias previstas nos incisos I e II do caput, a op¢ao produziri efeitos, de forma
irretrativel: I - no mesmo ano-calendario, se realizada no més de janeiro; ou
IT - a partir do ano-calenddrio subsequente, se realizada nos demais meses.”
(BRASIL, 2008). Tal fato pode ter contribuido para o grande ntimero de
adesoes terem ocorrido no més de janeiro de 2009.

Sinaliza, nesse sentido, o fato de que o mesmo comportamento quan-
to a grande concentra¢io do nimero de adesdes no més de janeiro de 2009
também ocorreu em outros Estados, a exemplo de Santa Catarina, Parani,
S3o Paulo, Mato Grosso e Minas Gerais, conforme demonstra Tabela 2.

Tabela 2 — Situacio das adesdes ao convénio do ITR pelos municipios de outros
Estados, em janeiro de 2009

Estados Santa Parana Minas Sao Mato
Catarina Gerais Paulo Grosso

Total de municipios
conveniados no periodo 50 184 210 321 91
de 2008 a 2011
Total de municipios
conveniados no ano de 44 152 168 249 73
2009
Convénios firmados
somente em janeiro
de 2009, em n. de
municipios
Representatividade das
adesdes somente em
janeiro de 2009, em
percentuais
Fonte: os autores.

31 126 101 182 45

62% 68% 48% 57% 49%
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Percebe-se que, em termos percentuais, em todos os cinco Estados ci-
tados na Tabela 2, o volume de municipios que se conveniaram apenas neste
més foi inclusive superior aos 46% do Estado gaticho, com maior destaque
para o Estado do Parani, que firmou aproximadamente 68% do total de suas
adesoes, somente durante o més de janeiro de 2009.

Visando a ilustrar, em termos percentuais, o Grifico 1 apresenta a si-
tuagio dos 496 municipios do Estado do Rio Grande do Sul no que se refere
ao convénio do ITR, no periodo de 2008 a 2011.

Grifico 1 — Situagio dos municipios gatichos em relagio ao convénio do ITR, no

periodo de 2008 a 2011
5%
2008
E2009
61% E2010
E2011

E Nao aderiram

Fonte: os autores.

A partir do Grifico 1, observa-se que do total de municipios que cons-
tituem o Estado do RS, 61% deles nio haviam firmado convénio até o final
do exercicio financeiro de 2011. Como ja citado anteriormente, percebe-se
que o ano de 2009 foi o periodo em que houve o maior nimero de adesdes,
somando um montante de 29% dos municipios gatichos conveniados, segui-
dos pelos anos de 2008 com 5%, 2010 com 4 ¢ 2011 com 1%.

Diante dos dados apresentados, nota-se que uma grande parcela dos mu-
nicipios gatichos aderiu ao convénio, principalmente no ano de 2009, o que de-
monstra, de certa forma, que os gestores municipais tém se comprometido em
buscar novas fontes de receitas para ampliar o or¢amento de suas prefeituras.

4.2 ANALISE DAS ADESOES POR MESORREGIOES DO ESTADO

Segundo o IBGE, a Divisio Regional do Brasil em mesorregioes parte
de determinagdes mais amplas em nivel conjuntural, buscando identificar
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dreas individualizadas em cada uma das Unidades Federadas, tomadas como
universo de anilise e definidas as mesorregides com base nas seguintes dimen-
soes: 0 processo social como determinante, o quadro natural como condicionan-
te ¢ a rede de comunicagio e de lugares como elemento da articulagio espacial.

Assim, com o objetivo de alcangar o segundo objetivo — verificar a evo-
lugdo das adesoes por mesorregiao do Estado — buscou-se evidenciar, na Tabela
3, o nimero de municipios que compdem cada uma das sete mesorregioes do
Estado do RS (IBGE, 2009), bem como o ntimero de municipios conveniados
¢ os respectivos percentuais de convénios celebrados em cada uma delas.

Tabela 3 — Municipios que aderiam ao convénio, no periodo de 2008 a 2011

Mesorregides Nﬁm.et"o.de Nﬁmel:o Percent}lal

municipios  de adesdes de adesdes
Centro Ocidental Rio-Grandense 31 16 52
Centro Oriental Rio-Grandense 54 20 37
Metropolitana de Porto Alegre 98 29 30
Nordeste Rio-Grandense 53 19 36
Noroeste Rio-Grandense 216 72 33
Sudeste Rio-Grandense 25 20 80
Sudoeste Rio-Grandense 19 16 84

Fonte: os autores.

Percebe-se, a partir da Tabela 3, que a mesorregiao com melhor desem-
penho, no que se refere a0 ndmero de municipios conveniados em rela¢io ao
ntmero de municipios que a compode é a Sudoeste Rio-Grandense com 84%,
seguida pela mesorregido Sudeste Rio-Grandense com 80%, pela mesorregiao
Centro Ocidental Rio-Grandense com 52%, pela mesorregiao Centro Orien-
tal Rio-Grandense com 37%, Nordeste Rio-Grandense com 36%, Noroeste
Rio-Grandense com 33% e pela Metropolitana de Porto Alegre com 30%.

A mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, por exemplo, regiio
industrial mais desenvolvida do Estado do RS com um Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 56.849.814.510,00 (IBGE, 2003), aparece com o me-
nor percentual, apenas 30%. Da mesma forma, a mesorregiao do Nordeste
Rio-Grandense é outra drea industrial na qual estd situada a atividade fabril
marcada pela producio de vinho e beneficiamento de produtos agropastoris,
tendo como principal municipio Caxias do Sul.
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J4 as mesorregioes Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio-Granden-
se, que apresentaram percentuais de 84 e 80% respectivamente, tém na agri-
cultura e pecudria a base da sua economia.

A partir dos resultados obtidos é possivel inferir que existe uma corre-
lagdo entre atividade econdmica desenvolvida pelos municipios pertencentes
a cada mesorregiao do Estado, com o respectivo ntimero de convénios fir-
mados. Ou seja, quanto mais industrializada e urbanizada for a mesorregiio
menor o namero de convénios celebrados, e quanto mais relacionada as ati-
vidades da agricultura e da pecudria, melhor.

4.3 SITUACAO DAS ADESOES NO ESTADO DO RS EM
COMPARACAO COM OS OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO

Para verificar se o Estado gaticho apresenta um quadro diferenciado
quanto as adesdes realizadas, em comparagio aos outros Estados da Federa-
¢ao, foram elaborados o Grifico 2 e a Tabela 4. A situagio em termos percen-
tuais das adesdes pelos municipios gatichos no contexto nacional pode ser
observada no Grafico 2.

Grifico 2 — Percentuais das adesdes dos municipios do Estado do RS em
comparagio 3s outras unidades da Federacio, periodo de 2008 a 2011

| | | | avs
Igsu oGo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: os autores.
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Percebe-se, a partir dos resultados apresentados no Grifico 2, que as ade-
soes no Estado do RS estio acima da média nacional, ficando em 7° lugar no
ranking, uma vez que 39,31% fizeram a opgio de celebrar o convénio. No con-
texto nacional, o nimero total de municipios que firmaram convénio com a
Uniio ainda € relativamente baixo, pois considerando que o total de municipios
brasileiros ¢ de 5.565 ¢ que 1.565 deles se conveniaram até o final do exercicio
financeiro de 2011, percentualmente isso representa em torno de 28,12%.

Vale destacar o desempenho de Mato Grosso do Sul, um Estado eminente-
mente rural, que possui quase 96% de seus municipios conveniados e aparece no
topo do ranking. Na outra ponta estio os Estados do Acre, Distrito Federal e Rorai-
ma, com nenhum convénio firmado até 31 de dezembro de 2011. Cabe destacar,
também, ao analisar o niimero de convénios firmados por Estado, que os da Regiio
Nordeste e Norte possuem menor nimero de municipios conveniados do pais.

A Tabela 4 apresenta o nimero de adesdes dos municipios do Esta-
do do RS em comparagio aos outros Estados da Federagio, no periodo de
2008 a 2011, evidenciando, além do percentual, o ndmero de municipios
que constituem cada Estado.

Tabela 4 — Ndmero de adesdes dos municipios do Estado do RS em
comparagio aos outros Estados da Federagio, periodo de

2008 a 2011
N° de Municipios que N° de Municipios | % de Municipios
Estados N . .
compdem o estado conveniados conveniados
Acre 22 0 0,00%
Distrito Federal 1 0 0,00%
Roraima 15 0 0,00%
Amapa 16 1 6,25%
Amazonas 62 4 6,45%
Sergipe 75 4 5.33%
Pernambuco 185 5 2,70%
Alagoas 102 8 7.84%
Paraiba 223 9 4,04%
Maranhdo 217 10 4,61%
Ronddnia 52 12 23,08%
Ceara 184 13 7,07%
Espirito Santo 78 17 21,79%
Rio Grande do Norte 167 18 10,78%
Para 143 19 13.29%
Piaui 224 19 8,48%
Rio de Janeiro 92 20 21,74%
Bahia 417 47 11,27%
Santa Catarina 293 50 17,06%
Tocantins 139 74 53,24%
Mato Grosso do Sul 78 75 96,15%
Mato Grosso 141 91 64,54%
Goias 246 159 64,63%
Parana 399 184 46,12%
Rio Grande do Sul 496 195 39,31%
Minas Gerais 853 210 24.,62%
Sido Paulo 645 321 49,77%
TOTAL 5565 1565 28,12%

Fonte: os autores.
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A partir dos dados demonstrados na Tabela 4, observa-se que quan-
to ao ntimero de municipios conveniados com a Unilo, por intermédio da
SRE, o Estado de Sao Paulo fica em primeiro lugar, seguido pelos Estados de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Entretanto, como ja se viu anteriormen-
te, ao se correlacionar o nimero total de municipios que faz parte de cada
Estado com o ntimero de conveniados, o Estado gaticho cai para a 7% posigao
do ranking nacional.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o comporta-
mento das adesdes ao convénio do ITR, pelos municipios gatichos, no peri-
odo de 2008 a 2011. Para tanto, foram obtidos dados relativos ao convénio,
disponibilizados no portal exclusivo para o ITR, na sua pagina da Secretaria
da Receita Federal, na internet.

Para que o objetivo geral fosse alcancado, foram propostos os seguin-
tes objetivos especificos: identificar quais municipios do Estado do RS fir-
maram convénio com a Unilo e o periodo em que eles foram celebrados;
verificar a evolugio das adesdes por mesorregiio do Estado; e, investigar se o
Estado gatcho apresenta um quadro diferenciado quanto as adesoes realiza-
das, em comparagio com aos outros Estados da Federagao.

Como resposta ao primeiro objetivo especifico, observou-se que dos
496 municipios que constituem o Estado do RS, 39,31% deles aderiram ao
convénio do ITR no periodo analisado, sendo 2009 o ano de maior concen-
tracio (respondendo por 73,85% do total das adesdes ao convénio).

Quanto ao segundo objetivo, constatou-se que a mesorregiao Metro-
politana de Porto Alegre, por exemplo, regido industrial mais desenvolvida
do Estado do RS aparece com o menor percentual, apenas 30%, enquanto
as mesorregioes Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio-Grandense, que
apresentaram percentuais de 84 e 80% respectivamente, tém na agricultura e
pecudria a base da sua economia.

Infere-se que existe uma correlagio entre atividade econémica desen-
volvida pelos municipios pertencentes a cada mesorregiao do Estado e o res-
pectivo ntimero de convénios firmados. Ou seja, quanto mais industrializada
¢ urbanizada for a mesorregido, menor o ntimero de convénios celebrados,
e quanto mais relacionada as atividades da agricultura e da pecudria, melhor.

Finalmente, em resposta ao terceiro objetivo, as adesdes no Estado do
RS estio acima da média nacional, ficando em 7° lugar no ranking, uma vez
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que 39,31% fizeram a opgao de celebrar. E, se se considerar apenas o nimero
total de municipios conveniados, o Estado gaticho fica em 3° lugar no com-
parativo com as adesdes de outros Estados da Federagio.

Em sintese, conclui-se que os gestores ptblicos gatichos tém buscado
aderir ao convénio como mais uma alternativa de ampliarem as receitas de
suas prefeituras, contribuindo, dessa forma, para que novos servigos publi-
cos possam ser colocados 2 disposi¢io da populacio local.

Nesse contexto, Santos (2011) defende a existéncia de formas distin-
tas de experiéncias de autonomia municipal no pafs em relagio ao que foi
pactuado na Constituigao de 1988. Isso nao resultou em perda da autonomia
politica do municipio, que seguiu sendo “Ente Federativo”. Todavia, aqueles
com maior autonomia financeira e técnica seguem sendo os grandes bene-
ficidrios do fortalecimento institucional do municipio no quadro federativo
do pais, enquanto, para a maioria, a “coordenagio federativa” desde o Gover-
no federal ¢ a estratégia para que participem como atores das politicas ptibli-
cas. Diante disso, a preocupagio com a fonte de receitas para os municipios
de menor porte ¢ um fator que merece a ateng¢ao dos gestores publicos.

Vale ressaltar que, em razio da grande extensao territorial rural que o
Brasil possui, a potencialidade do ITR, como incremento ainda maior das
receitas municipais, € significativa. No entanto, para que isso vire realidade,
um dos pontos a ser revisto diz respeito a avaliagio correta das dreas tribut-
veis. Ademais, as projecoes de arrecadagio com base nos valores da terra nua
preconizados pelo Instituto de Economia Agricola (IPEA) poderiam pro-
mover resultados significativos na arrecadagio desse tributo Souza (2004b).

Sugere-se, para futuras pesquisas, um estudo com uma amostra maior
ou relativa a municipios rurais, com um periodo de abrangéncia maior, com
a finalidade de que seja verificados se as variagdes observadas neste estudo se
confirmam em outros Estados da Federagio.

Analysis on the behavior of municipalities accessions by the state of Rio Grande do
Sul agreement to the tax on Territorial Rural Property

Abstract

The Constitutional Amendment n. 42/2003 created the possibility of 100% of proceeds from the
collection of Property ‘lax Territorial Rural (ITR) be allocated to municipalities where the pro-
perty is located, since they can absorb the powers of supervision and collection of this tax. Given
the above, the objective of this paper is to analyze the behavior of accessions to the agreement of
the ITR, the cities in the state during the period 2008 to 2011. Regarding the methodological
procedures, it is a descriptive, qualitative and quantitative data, with source of secondary data
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collection, since they were obtained through the website of the Internal Revenue Service. The
results are: of the 496 municipalities that make up the state of RS, 39.31% of them adhered to
the covenant of the ITR in the analyzed period, 2009 being the year of highest concentration
(accounting for 73.85% of membership); the meso gaucho highlight was the Southwest Rio
Grande, with 84.21% of its municipalities under contracts; the state of RS occupies the 7th
position in the national ranking in percentage terms in comparison with the accession of other
states. We conclude, therefore, that public managers have sought to join the gauchos agreement as
an alternative to expand their revenue from their halls.

Keywords: Municipalities. I'TR. Federal Law n. 11.250/05. Agreement. Rio Grande do Sul.

Nota explicativa
' <http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJ uridica/ITRConvenios/2008/default. htm >
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