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Resumo

Neste estudo objetivou-se verificar o nivel de eficiéncia e elaborar um ranking da previsibilidade
da receita or¢amentaria dos municipios do Estado do Parana. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa descritiva, mediante anélise documental, com abordagem quantitativa dos dados.
Foram analisadas a receita prevista e arrecadada de 383 municipios paranaenses no periodo
de 2002 a 2013, com uso de técnicas estatisticas de analise de clusters e TOPSIS. Os achados
demonstraram que no periodo analisado a maioria dos municipios do Estado do Parana
apresentou eficiéncia na previsibilidade de receitas orcamentarias. Constatou-se que o tamanho
dos municipios, avaliado pelo ntimero de habitantes, ndo influenciou a qualidade da eficiéncia da
previsao da receita ptiblica. Esses resultados revelam a necessidade de melhoria na elaboragéo
da previsdo orcamentaria por parte dos municipios pesquisados, uma vez que uma previsao
de receitas ineficaz pode comprometer as atividades de planejamento, avaliacdo, controle e
accountability no que se refere a arrecadacao e aplicacdo dos recursos publicos.
Palavras-chave: Eficiéncia da previsdo da receita publica. Municipios do Estado do Parana.
Anélise de cluster e TOPSIS.

Abstract

This study aimed to verify the level of efficiency and draw up a ranking of the predictability of
budget revenues of the municipalities of Parand State. Therefore, we conducted a descriptive
research by documental analysis with quantitative data approach. We analyzed the expected
and collected revenue of 383 municipalities of Parand from 2002 to 2013, using statistical
technique of clusters analysis and TOPSIS. The findings showed that in the period analyzed most
of the municipalities of Parand State showed efficiency in the predictability of budget revenues.
It was found that the size of the municipalities, measured by the number of inhabitants, did not
influence the quality of the efficiency of the predictability of the public revenue. These results
reveal the need for improvement in the elaboration of the budget predictability by the cities
surveyed, since an ineffective revenue predictability may undermine the planning, evaluation,
control and accountability activity, in relation to the collection and use of public resources.
Keywords: Efficiency of predictability of the public revenue. Municipalities of Parand State.
Cluster analysis and TOPSIS.

1 INTRODUCAO

O orcamento é um importante instrumento de gestdo utilizado no setor pu-
blico (LEE; JOHNSON, 1977), sendo componente do sistema de controle gerencial
nessas entidades (MWITA, 2000). Sua utilizacdo auxilia os gestores na fixacdo dos
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planos e metas, bem como na identificacao das necessidades de recursos para a ma-
nutencao dos servicos e a realizacdo de obras e investimentos. Constitui-se, também,
um instrumento de comunicag¢do do ente publico com a sociedade, contribuindo para
a qualificacdo dos seus processos de accountability (SACRAMENTO, 2005).

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) define a receita ptblica como os
recursos financeiros disponiveis, que ingressam no patrimoénio publico para atender
as demandas da sociedade, as quais sdo transformadas em programas de governo (MI-
NISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FESTAQ; SECRETARIA DE
ORCAMENTO FEDERAL, 2015). Ndo obstante as demais regras juridicas, a receita
publica integra as seguintes leis orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), cuja previsdo possui
fulcro nos dispositivos da Lei de Financas Ptblicas n. 4.320, de 1964, que explicita
que os orcamentos compreenderdo todas as receitas, inclusive as de operagdes de cré-
dito. A Lei Complementar n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)),
também dispoe em seu artigo. 12 de mecanismo para a previsibilidade da receita or-
camentaria.

Scarpin e Slomski (2005, p. 2) explicam que com o advento da publicacdo
da LRF “os procedimentos de natureza orcamentaria passaram a ser influenciados
significativamente mediante o fortalecimento de quatro dimensodes: planejamento,
controle, transparéncia e responsabilizacdo.” Essa nova perspectiva gerencial para o
setor publico, denominada nova administracdo publica, busca qualificar o processo
de gestdo dos recursos ptblicos. Dessa forma, a LRF constitui-se como um marco
regulatorio no Pafis.

Assim, esse conjunto de dimensdes do qual a receita faz parte passou a ter um
certo grau de profissionalismo nas previsdes, tanto que a SOF criou uma metodologia
para previsdo de receitas com base em critérios técnicos, considerando a relevancia da
gestao publica para a sociedade, no sentido de garantir direitos fundamentais petrifi-
cados na Carta Magna de 1988, como servicos de satide e educacao.

De acordo com Santos e Alves (2011), o aumento da eficiéncia do planeja-
mento e da execucao das receitas e despesas municipais contribui para o aumento da
capacidade de pagamento das dividas, equilibrio do superavit primario e aumento das
receitas tributarias. Portanto, a elaboragao de previsdes orcamentarias adequadas pode
favorecer as atividades de planejamento, avaliagcdo, controle e prestacdao de contas no
setor publico (ZONATTO; HEIN, 2013).

Dada a importancia do planejamento na gestdo publica, em especial a pre-
visibilidade da receita, varios estudos nacionais (FIGUEIRO, 2002; RUCKERT;
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BORSATTO; RABELO, 2002; CAMPELLO, 2003; SCARPIN; SLOMSKI, 2005;
SANTOS; ALVES, 2011; ZONATTO; HEIN, 2013; ZONATTO, RODRIGUES JU-
NIOR; TOLEDO FILHO, 2014) e internacionais (MWITA, 2000; GUZMAN, 2003;
GABRIEL et al., 2006) verificaram alguns aspectos relacionados a essa tematica. Ob-
serva-se nesses estudos que a qualidade da previsibilidade da receita ptiblica é tratada
de maneira singular, considerando sua importancia na execucao dos programas gover-
namentais.

Especificamente sobre a eficiéncia da previsdo orcamentéria de receitas pu-
blicas, poucas evidéncias sdo encontradas na literatura. Da mesma forma, as evidén-
cias relatadas por Scarpin e Slomski (2005) e Zonatto e Hein (2013) revelam que nem
todos os municipios conseguiram alcancar melhores previsdes orcamentarias, mes-
mo apds o advento da LRF, o que pode comprometer as atividades de planejamento,
avaliacdo, controle e accountability no que se refere a arrecadacao e aplicacdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, torna-se oportuna a realizacdo de novos estudos com vistas
a avaliar a qualidade das previsdes orcamentarias dos municipios brasileiros apds o
advento da LRF. A realizacdo de novos estudos pode revelar a evolucdo da qualidade
das previsdes orcamentarias dos municipios brasileiros, bem como a influéncia da
LRF sobre a eficacia de tais previsoes. A identificacdo dos municipios com melhores
e piores previsdes orcamentarias é capaz de viabilizar a realizacdo de novos estudos,
com a finalidade de compreender praticas de gestao orcamentaria que podem influen-
ciar a eficacia das previsoes realizadas.

Diante do exposto, a partir da realizacao deste estudo, pretende-se responder
a seguinte questdo de pesquisa: qual o nivel de eficiéncia e o ranking da previsibilida-
de da receita or¢camentdria dos municipios do Estado do Parand entre os exercicios
financeiros de 2002 a 2013? O objetivo neste estudo consistiu em verificar o nivel de
eficiéncia e elaborar um ranking da previsibilidade da receita orcamentaria dos muni-
cipios do Estado do Parand entre os exercicios financeiros de 2002 a 2013.

Este estudo difere de outros que ja abordaram a tematica (SCARPIN;
SLOMSKI, 2005; ZONATTO; HEIN, 2013), pois além de verificar o nivel de efi-
ciéncia de previsibilidade da receita orcamentaria de municipios com caracteristicas
diferentes (outra Unidade de Federacdo), adiciona um ranking de desempenho em
previsibilidade de receita com a utilizagao da técnica estatistica (Technique for Order
Preference by Similarity to an Ideal Solution (TOPSIS).

O estudo justifica-se pela relacao do tema com questdes de interesse publi-

co, em que a qualidade da previsdo de receita impacta diretamente na eficiéncia dos
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servicos ofertados a sociedade, em que pese os investimentos (despesas de capital)
e as despesas correntes (manutencdo) que dependem diretamente de previsibilidade
eficiente. O trabalho esta estruturado na seguinte ordem: além desta introdugdo, em
seguida apresenta-se o referencial teérico da tematica. Na sequéncia sdo descritos os
procedimentos metodolégicos e a anélise dos resultados. Por fim, descrevem-se as

conclusoes do trabalho e as recomendac0es para a realizacdo de novos estudos.

2 PREVISIBILIDADE DA RECEITA PUBLICA

A receita piblica, como fonte de obtencéao, é o ingresso de dinheiro nos cofres
publicos efetivada de maneira permanente no patrimonio do Estado e ndo condicio-
nada a sua devolugdo ou a correspondente baixa patrimonial (REIS; COSTA; SIL-
VEIRA, 2013). O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria de
Orcamento Federal (2015) assim definem a receita ptiblica:

[...] é a disponibilidade de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio e constituem elemento novo para o patri-
monio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucdo das politicas publicas. A receita orcamentaria é fonte
de recursos utilizada pelo Estado em programas e agdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades ptiblicas e deman-
das da sociedade.

Conforme explica Jund (2008), a conceituagdo de receita publica pode ser
compreendida como todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela
entidade para fazer frente as despesas publicas. Esse ingresso de recursos financeiros
ao tesouro publico é realizado por meio de projecoes.

A receita publica classifica-se conforme a categoria econdmica em corrente
e de capital. A receita corrente refere-se as receitas que provocam efeito positivo no
patriménio liquido do Estado, como, por exemplo, as arrecadacoes de tributos. Em
contraponto, a receita de capital estéa relacionada aquelas que ndo provocam efeitos no
patrimonio liquido do ente ptblico, simplesmente mudam de local no contexto patri-
monial, como o caso das alienacoes de bens (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO; SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2015).

Além da classificacdo pela categoria economica, a receita divide-se também

quanto a sua origem, conforme se demostra no Esquema 1.
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Esquema 1 — Classificagdo da Receita Publica

CATEGORIA ECONOMICA: ORIGEM:

R!“"‘.’. 1. CORRENTE 3. Patrimonial;
Orgamentarias » 4. Agropecudria;
7. CORRENTE (Intraorcamentaria) 5 \ndug(rlal‘
6. Servigos;

7. Transferéncias Correntes; e
\9 Outras Receitas Correntes

(71 Operagdes de Crédito;

2 CAPITAL 2. Alienacéo de Bens;
.. . —< 3.Amortizag&o de Empréstimos;
8. CAPITAL (Intraor ) 4. Trar éncias de Capital; e

5. Outras Receitas de Capital
p—

Ingressos
Extraorcamentarios

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Secretaria de Orcamento Federal (2015).

A previsibilidade da receita ptiblica obedece a preceitos legais estabelecidos
na denominada Lei de Financas Publicas (Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964), a
qual aborda no capitulo II as previsdes plurianuais e anuais nas pecas or¢amentarias.
De acordo com o estabelecido na referida norma, as previsdes orcamentarias devem
ser aprovadas pelo Poder Legislativo, ou seja, o tipo de orcamento no Brasil é misto,
em que o Poder Executivo elabora e executa e o Legislativo aprova.

Segundo Slomski (2013), a receita publica é aquela prevista na LOA que
tenha sido objeto de lei que a estabeleca, em constante observacdo ao principio da
anterioridade. De maneira geral, o primeiro estagio da receita, de acordo com o ma-
nual técnico orcamentario estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo e a Secretaria de Orcamento Federal (2015), é a previsdo, etapa considerada

crucial no processo de planejamento, como se pode evidenciar no Fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Etapas da receita orcamentaria

Eiapas da Receita Oreamentdria
Previsio Lancamento Arrecadagio FRecolhimento
| —— l‘ [ P
(PLANETAMENTC) (BECUCAD)

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a Secretaria de Orcamento Federal (2015).
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A previsibilidade da receita ptblica possui papel fundamental no processo
orcamentdrio, sendo um dos requisitos essenciais para atendimento nos pressupos-
tos ditados na legislacdo de responsabilidade fiscal, correspondendo a um indicador
de gestdo publica (ROCHA, 2008). Conforme explicam Zonatto e Hein (2013), é a
partir de uma previsdo or¢amentaria adequada que se torna possivel a qualificacdo
dos processos de planejamento dos recursos necessarios para a viabilizacdo de obras
publicas, capazes de proporcionar bem-estar comum.

Com o advento da LRF esses processos de planejamento orcamentario ga-
nharam énfase. O artigo 12 da Lei complementar n. 101 de 04 de maio de 2000,
(LRF), preocupa-se com as projecoes da receita. Em seu texto expressa o que deve ser

observado nas previsoes:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacéo,
da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de de-
monstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodolo-
gia de célculo e premissas utilizadas. (BRASIL, 2000).

Apesar da importancia da previsibilidade de receitas no setor ptblico, evi-
déncias encontradas na literatura sugerem que varios municipios ndo conseguem al-
cancar melhores previsdes orcamentarias, mesmo apés o advento de publicacao da
LRF (SCARPIN; SLOMSKI, 2005; ZONATTO; HEIN, 2013). Tais constatacdes
revelam falhas nos processos de planejamento desses municipios, em especial nos
processos de gestdo orcamentdaria, uma vez que previsdes inadequadas podem indicar
recursos que ndo serdo realizados ou ndo serdo suficientes para a execucdo de obras e
a realizacdo de investimentos puiblicos, gerando uma falsa expectativa na populacao.

A qualidade da previsdo orcamentdria é essencial para que se possa viabilizar
o planejamento das atividades no ente publico, garantindo recursos para a manuten-
¢do das atividades basicas e a realizacdo de obras e investimentos publicos. Quando
a previsao nao é eficaz, é necessdria a realizacdo de ajustes nas previsodes realizadas,
o que indica uma necessidade de reavaliacdo dos planos estabelecidos anteriormente,
o que tende a comprometer as atividades de planejamento, avaliacdo, controle e ac-
countability no que se refere a arrecadacdo e aplicagdo dos recursos publicos, poden-

do, inclusive, influenciar a manutencdo de servigos ptiblicos oferecidos a sociedade.
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A fim de auxiliar os municipios brasileiros a qualificarem suas previsoes or-
camentdrias, bem como atenderem ao disposto no artigo 12 da LREF, a Secretaria de
Orcamento Federal desenvolveu um modelo para a previsao de receitas orcamentarias

que busca assimilar o comportamento da arrecadacao, dado pela seguinte equacao:

P, (D=4, (1) (1+E, () ) (1+E,®) ) -(1I+E,(0)-(1+E. (1)) n

Em que:

P_(t) = previsdo da receita mensal no tempo t;

A_(t-1) = arrecadagdo mensal da receita para o periodo anterior;
(1+Ep(t)) = variagdo do efeito preco em t;

(1+E (1)) = variagdo do efeito quantidade em t;

(1+E (1)) = variagdo do efeito legislagdo em t;

(1+E (1)) = variagdo do erro na previsao.

Esse modelo é utilizado por todos os 6rgaos da administracao publica e es-
feras de governo, conforme preconiza o manual da Secretaria de Orcamento Federal.
Nesse caso, o calculo prevé um resultado consolidado no qual é aplicado um conjunto
de taxas para corrigir os valores e, a partir deste, obtém-se a projecao para o periodo
desejado (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOE A
SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2015). Entretanto, o manual deixa
obscuro como sdo obtidas estas taxas adotadas pelo modelo, o que também pode in-
fluenciar a qualidade das previsdes a serem realizadas pelos municipios.

Considerando que as previsoes tendem a ser fortemente influenciadas quando
determinadas apenas com base no periodo anterior da economia, por ndo observar
uma possivel sazonalidade no crescimento ou decrescimento econdémico do periodo
(ZONATTO; RODRIGUES JUNIOR; TOLEDO FILHO, 2014), torna-se oportuno
avaliar qual o nivel de eficiéncia da previsibilidade da receita oramentéria dos muni-
cipios brasileiros em um espago temporal mais amplo, como no caso proposto neste
estudo, a previsao dos municipios do Estado do Parana pés-advento da LRF. Tais

motivacoes estimularam a realizacao deste estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada na pesquisa é classificada de acordo com os obje-
tivos, os procedimentos e a abordagem do problema. Em relacdo aos objetivos, esta
pesquisa é caracterizada como descritiva, que, segundo Beuren (2008), configura-se
como um estudo intermedidrio entre a pesquisa exploratéria e a explicativa, ou seja,
ndo é tdo preliminar como a primeira, nem tdo aprofundada como a segunda. Nes-
se contexto, descrever significa identificar, relatar e comparar, entre outros aspectos.
Para tanto, propde-se identificar o nivel de eficiéncia e ranking das previsdes da recei-
ta dos municipios paranaenses.

Quanto aos procedimentos a pesquisa se caracteriza como documental por
utilizar dados publicados (receita prevista e arrecadada dos municipios pesquisados)
em fontes secunddrias. De acordo com Gil (2007), a pesquisa documental baseia-se
em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser ela-
borados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Em relagdo a abordagem do problema, a pesquisa é caracterizada como quan-
titativa, que, segundo Creswell (2003), é aquela em que os dados sdo coletados em
instrumento que mensure o objeto observado. As informagdes coletadas sdo anali-
sadas com uso de procedimentos estatisticos. Portanto, o estudo aderiu a métodos
estatisticos como TOPSIS e andlise de clusters para responder a questao de pesquisa.

A populagao do estudo compreende os municipios do Estado do Parana. Os
dados foram disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana por meio
do pedido de acesso a informacao n. 177564/2015, correspondente a receita prevista e
arrecadada dos 399 municipios paranaenses no periodo entre 2002 e 2014. Em razdo
da insuficiéncia de informagdes do ano 2014, esse periodo foi excluido da andlise
realizada. Também foram retirados da amostra investigada 16 municipios por falta de
dados no periodo analisado. Assim, a amostra do estudo compreendeu 383 municipios
do Estado do Parana, com informacoes completas acerca da receita prevista e efetiva-
mente arrecadada no periodo de 2002 a 2013.

De posse dos dados coletados, inicialmente foram calculadas as diferencas
entre a receita prevista e a arrecadada de cada municipio em todos os periodos ana-
lisados. Em seguida, utilizou-se da técnica TOPSIS para ranquear os municipios em
desempenho de previsibilidade de receita orcamentaria em cada ano do estudo (2002
a 2013). Mediante essas informacdes, foi possivel estabelecer um ranking geral de
todos os municipios nesse periodo, também se utilizando das concepcdes tedricas
estabelecidas pela metodologia TOPSIS.
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A técnica TOPSIS, de acordo com Tzeng e Huang (2011), é um modelo de
multicritério que classifica componentes em relacdo a sua distancia com a maior efi-
ciéncia e a menor eficiéncia. O resultado do TOPSIS é um ntimero entre zero e um,
e a andlise procede da seguinte forma: quanto mais préximo de um melhor, ou seja,
no caso do presente estudo, municipios que apresentam o resultado do TOPSIS mais
proximo de um possuem menor erro percentual de previsibilidade de receitas.

Por fim, para que fosse possivel identificar municipios com qualidade similar
de previsao de receitas publicas, adotaram-se os procedimentos de anélise de clusters,
utilizando-se dos resultados da TOPSIS geral descritos anteriormente, por meio do
software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versdo 21®, com seis
agrupamentos, visto que esse parametro de analise de clusters também foi utilizado
no estudo desenvolvido por Zonatto e Hein (2013), que investigaram a eficiéncia da
previsibilidade em municipios gatichos. Os resultados encontrados nesta pesquisa sao

apresentados a seguir.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Direcionada a responder a questdao de pesquisa elaborada para a realizagdo
deste estudo, a analise e discussdo dos resultados foi fragmentada em suas subsecoes.
Inicialmente se procedeu a anélise do nivel de eficiéncia da previsibilidade da receita
orcamentdaria dos municipios do Estado do Parand, considerando-se o ranking de efi-
ciéncia elaborado nesta pesquisa (TOPSIS). Em sequéncia, por meio da anélise de clus-
ters, efetuou-se a analise dos resultados procurando-se identificar os municipios que
alcancaram niveis similares de previsao em todo o periodo analisado (2002 a 2013).

4.1 NIVEIS DE EFICIENCIA E RANKING DE PREVISIBILIDADE DA
RECEITA ORCAMENTARIA

Para avaliar os niveis de eficiéncia das previsoes realizadas pelos municipios
pesquisados, anteriormente se apurou a acuracia da receita orcamentéria, que compreen-
de a diferenca entre o valor previsto e o realizado de cada municipio da amostra (383) e
em cada periodo analisado (2002 a 2013). A seguir, foram transformados os resultados
(diferencas) em valores absolutos e calculadas para cada ano a melhor e a pior previ-
sibilidades. Apds esse preparo, foram consolidadas as diferengas de cada municipio e

separadas de acordo com a escala intervalar (1-0), obtida a partir da TOPSIS.

Disponivel em: http://editora.unoesc.edu.br/index.php/race



Eficiéncia de previsibilidade orcamentaria da receita publica: um estudo em municipios...

Diante desses resultados (gerados pela TOPSIS), estabeleceram-se 10 esca-
las, com variacdo de 0,10 pontos cada (Tabela 1). Na sequéncia, foram identificados
os niveis de eficiéncia alcangados pelos municipios, sendo eles agrupados conforme
as escalas propostas. Os resultados dessa analise sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Niveis de eficiéncia de previsibilidade da receita orcamentdria

Escala de intervalo Quantidade de municipios Posicio no
TOPSIS Freq. absol. Freq. rel. (%) Freq. acum. (%) ranking
1,00 20,91 99 25,85% 25,85% 1°a99°
0,90 a 0,81 245 63,97% 89,82% 100° a 344°
0,80 a0,71 34 8,88% 98,70% 345° a 378°
0,70 a 0,61 3 0,78% 99,48% 379° a 381°
060, a 0,51 1 0,26% 99,74% 3828
050, a 0,41 1 0,26% 100% 383°
TOTAL 383 100%

Fonte: os autores.

Como se pode verificar na Tabela 1, os 383 municipios pesquisados alcan-
caram indices de eficiéncia que variam entre as escalas 0,41 e 1,00, visto que 99 mu-
nicipios (25,85%) podem ser considerados os mais eficientes do periodo, alcangando
niveis de eficiéncia superiores a 0,91. De maneira geral, constata-se que, no periodo
analisado, a maioria dos municipios do Estado do Parana (89,82%) apresentou altos
indices de eficiéncia (entre 0,81 e 1,00) da previsibilidade de receitas orcamentarias.

Considerando-se o intervalo real encontrado na pesquisa, os 100 primeiros
municipios em nivel de eficiéncia alcangaram indice méaximo de 0,9536 (1°) e minimo
de 0,9099 (100°). Os municipios que ficaram entre o 101° e 0 200° lugares alcangaram
indices minimos de eficiéncia de 0,9093 (101°) e méaximos de 0,8875 (200°). J& os mu-
nicipios que foram classificados entre o 201° e 0 300° lugares alcancaram indicadores
de eficiéncia minimos de 0,8874 (201°) e maximos de 0,8558 (300°). O menor nivel de
eficiéncia alcancado por um municipio pesquisado foi de 0,4213 (383°).

A Tabela 2 evidencia o ranking com a identificacdo dos 10 melhores muni-
cipios em previsibilidade de receita orcamentaria, dos 10 municipios que possuem
previsibilidade intermediéria e dos 10 municipios que apresentam a menor eficiéncia

em previsibilidade de receita orcamentéria no periodo analisado.
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Tabela 2 — Ranking do desempenho de municipios paranaenses em previsibilidade orcamentéria

10 mais eficientes 10 intermediarios 10 menos eficientes
TOP- TOP- TOP-

SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
0,95 1°  Guaporema 0,89 186° Goioxim 0,72 374°  Amapora
0,95 2°  Altbnia 0,89 1870 ltatnado 0,72 3750 NovaA.do

Sul Ivai
0,95 3° Rio Negro 0,89 188°  Ourizona 0,72 376° Braganey
0,95 4o Rancho 0,89 189°  Japurd 0,71 377°  Mirador
Alegre
0,95 5°  Faxinal 0,89 190°  Fénix 0,71 378°  Cambira
0,94 go Barado 0,89 191°  Sabaudia 0,70 3790 Agudosdo
Jacaré Sul
0,94 7°  Apucarana 0,89 192°  Ortigueira 0,69 380° g/ﬁ:ua
0,94 8° Maring4 0,89 193°  Sengés 0,66 3ge  Renas-
cenga
0,94 g0 Franc. 0,89 194°  Tomazina 0,54 3gpe  Nova
Beltrao Olimpia
0,94 10°  Curitiba 0,89 1950 Guara- 0,42 383°  Palmas
niagu

[..] [..] [..]

Fonte: os autores.

Nota-se que, dos 10 melhores municipios do ranking apresentado na Tabela
2, apenas dois estdo listados entre os municipios com maior populacdo do Estado do
Parané (8° Maringé e 10° Curitiba). Os seis primeiros lugares no ranking elaborado
(1° Guaporema, 2° Alt6nia, 3° Rio Negro, 4° Rancho Alegre, 5° Faxinal e 6° Barra do
Jacaré) sao ocupados por municipios que possuem entre 2.000 e 35.000 habitantes,
sugerindo, entdo, que a melhor previsibilidade independe da quantidade populacional
do municipio.

Em relacdo aos 10 municipios intermediarios (186° Goioxim, 187° Itatina do
Sul, 188° Ourizona, 189° Japura, 190° Fénix, 191° Sabaudia, 192° Ortigueira, 193°
Sengés, 194° Tomazina e 195° Guaraniacu) e aos 10 municipios com piores previsdes
no periodo (383° Palmas, 382° Nova Olimpia, 381° Renascenca, 380° Moreira Sales,
379° Agudos do Sul, 378° Cambira, 377° Mirador, 376° Braganey, 375° Nova Alianga
do Ivai e 374° Amapora), percebe-se que todos sdo de pequeno porte, com populacao
inferior a 40.000 habitantes.

Os resultados encontrados nessa etapa da pesquisa revelam que o advento

da Lei de Responsabilidade Fiscal pode ter contribuido para a qualidade da previsao
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orcamentéria realizada pelos municipios pesquisados, uma vez que a maioria desses
municipios apresentou bons indicadores de eficiéncia no que se refere a previsibili-
dade de receitas. Da mesma forma, constatou-se que a variacao identificada entre os
municipios pesquisados é mais harmonica, visto que 300 municipios foram classifica-
dos com indice de eficiéncia variante entre 0,85 e 0,95.

O estabelecimento de previsdes orcamentarias mais eficientes tem sido abor-
dado na literatura como uma necessidade para a qualificacdo dos processos de gestao
ptblica (SCARPIN; SLOMSKI, 2005; ZONATTO; HEIN, 2013). A melhor previsi-
bilidade de receitas oportuniza ao gestor a realizacdo de um planejamento mais ade-
quado para a realizacdo de investimentos e obras publicas, sem que haja comprome-
timento da qualidade dos demais servigos prestados a populacdo. Em contrapartida,
previsoes ineficientes tendem a levantar incertezas quanto a real capacidade de inves-
timentos do municipio.

Apesar de a maioria dos municipios pesquisados alcangar bons indices de
eficiéncia, os resultados encontrados também revelam que determinados municipios
ndo apresentaram, nesse periodo, previsdes orcamentarias eficientes. Esses resultados
revelam a necessidade de melhoria nos processos de previsibilidade dessas entidades.
Previsdes inadequadas podem induzir a decisdes incorretas, as quais podem inviabi-
lizar o desenvolvimento de obras, a realizacdo de investimentos e a manutengdo de
servicos publicos.

Portanto, torna-se necessaria a qualificacdo dos processos de previsibilidade
nesses municipios. Assim, a identificacdo de municipios com maior eficiéncia permite
a troca de experiéncias e conhecimentos em praticas de gestdo orcamentéria, as quais
podem proporcionar melhores previsdes de receitas, o que pode favorecer o desenvol-

vimento das atividades de gestdo na esfera publica.

4.2 NIVEIS DE SIMILARIDADE DE EFICIENCIA DE
PREVISIBILIDADE DA RECEITA ORCAMENTARIA

Realizada a anélise do nivel de eficiéncia da previsibilidade da receita orca-
mentaria dos municipios pesquisados, a seguir, utilizando a técnica de analise de clus-
ters, efetuou-se o agrupamento dos municipios com previsdes similares, consideran-
do-se os resultados alcancados em todo o periodo analisado (2002 a 2013). A Tabela
3 evidencia os seis clusters formados com as respectivas quantidades de municipios

que compdem cada agrupamento.
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Tabela 3 — Numero de casos em cada cluster

1 1,000
2 47,000
3 16,000
Cluster 4 184,000
5 1,000
6 134,000
Vilido 383,000
Ausente ,000

Fonte: os autores.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 3, observa-se que os
clusters 1 e 5 sdao formados por um unico municipio, sendo os clusters 4 e 6 aque-
les que agruparam a maior parte da amostra pesquisada, com 184 e 134 municipios,
respectivamente. Analisou-se em ordem crescente o niimero de casos de cada agru-
pamento. Assim, na sequéncia (Tabela 4), sdo apresentados os resultados encontrados

para a andlise dos clusters 1 e 5.

Tabela 4 — Clusters 1 e 5 (TOPSIS e Ranking)

Cluster 1 Cluster 5
TOPSIS RANK. MUN. TOPSIS RANK. MUN.
0,54 382° Nova Olimpia 0,42 383° Palmas

Fonte: os autores.

Na anélise da Tabela 4, percebe-se que tanto no cluster 1 quanto no 5 foi
agrupado somente um municipio para cada bloco. Os resultados mostram que os mu-
nicipios desses clusters sao Nova Olimpia e Palmas, os quais estdo nos tltimos lu-
gares da classificagdo realizada a partir do ranking TOPSIS (382° e 383°). Portanto,
esses clusters (1 e 5) sdo os que agruparam os municipios com pior eficiéncia em
previsibilidade de receita orcamentaria. Na sequéncia, a Tabela 5 evidencia os casos
agrupados no cluster 3.
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Tabela 5 — Cluster 3 (TOPSIS e Ranking) — do 366° ao 381° lugar

TOP- TOP- TOP-
SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
077  3eee CampimaDa o0 555, Jani6- 0,71 378 Cambira
Lagoa polis
Rancho
0,76 3g70 Campo 0,74 373°  Alegre d’ 0,70 3790 Agudos
Bonito do Sul
Oeste
076 360 racemado 0,72 374° Amapori 0,69  3gpe Moreira
Oeste Sales
0,76 369 SantoAnt 0,72 375 NovaA. 0,66 3810 Renas-
do Caiua do Ivai cenga
0,75 370°  Pirai do Sul 0,72 376° Braganey
0,75 371°  Iretama 0,71 377°  Mirador

Fonte: os autores.

O agrupamento que formou o cluster 3 é composto por 16 municipios, re-

ferindo-se ainda aquele grupo de municipios que apresentou as ultimas colocagdes

no ranking do TOPSIS (Tabela 5), ocupando a posigdo entre o 366° e o 381° lugares.

Esses resultados revelam, também, uma previsibilidade de receitas deficiente nesse

periodo. A Tabela 6 evidencia os municipios que formam o cluster 2.

Tabela 5 — Cluster 2 (TOPSIS e Ranking) — do 319° aa 365° lugar

TOP-

TOP-

TOP-

SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
0,84 319° Tapejara 0,82 335° Vitorino 0,80 351° Florai
Sdo José
0,84 320° Floresta 0,82 336° Uniflor 0,80 352° das Pal-
meiras
0,84  321°  Peabiru 0,82 337°  Carambei 080 353  RioBran-
i ] co do Sul
084  3pp0  Plamalina 0 gg  Almirante o0 35k Seraneja
do Parana Tamandaré
o Ariranha o . o Munhoz
0,84 323 do Tvai 0,82 339 Jesuitas 0,79 355 de Mello
0,83 324° Sulina 0,82 340° Porto Rico 0,79 356° Céu Azul
Esperanca N Quarto
0,83 325° 0,82 341° Angulo 0,79 357° Centena-
Nova Hio
Coronel Brasilandia
0,83 326° Domingos 0,82 342° do Sul 0,79 358° Anahy
Soares
Fazenda
0,83 327° Rio Gran- 0,81 343° Florestépolis 0,79 359° Mariluz
de
0,83 328° Piraquara 0,81 344° Adrianépolis 0,78 360° Jussara
0,83  329°  Goioerd 0,81 g4se  Fommosado 454 g5 Reserva
Oeste do Iguacu
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TOP- TOP- TOP-
SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
Coronel Sdo
0,83  330° or 0,81 346° Pien 0,78 362° Pedro do
Vivida
. Iguagu
0,83  331°  Pinhalio 0,80 347° Honorio 078 363 anta
Serpa Inés
0,82  332°  Xambré 0,80 348° Quitandinha 0,77  364° Marialva
082 333  Prado 0,80 349° Paranacity 0,77  365° Iguatu
Ferrellr(_a
082 3340 Comélio g, 350°  Guapirama
Procopio

Fonte: os autores.

Como se pode verificar na Tabela 6, o cluster 2 é formado por um conjun-
to de 47 municipios, os quais também estdo listados entre as tltimas coloca¢ées no
ranking elaborado nesta pesquisa, sendo mais especificamente entre o 319° e o 365°
lugares. Logo, infere-se que esse grupo de municipios também apresentou anomalias
na previsao de receitas nesse periodo, visto que o resultado do indice de eficiéncia
(TOPSIS) estabelecido para esse grupo variou entre 0,77 e 0,84. A Tabela 7 evidencia
os resultados encontrados para a formacdo do cluster 6, correspondente ao segundo

maior agrupamento formado nesta pesquisa (134 casos).

Tabela 7 — Cluster 6 (TOPSIS e Ranking) — do 185° ao 318° lugar

TOP- TOP- TOP-
SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
0,89 185° ﬁigme' 0,88  242° Mariépolis 0,86  299° Tupéssi
089  186° Goioxim 088 243 |Indian6- 086 3000 Lunasdo
polis Parana
. Nossa Se-
0,89 1g7e  Ladnado 088 2440 Ouro Verde 0,86  301° nhoradas
Sul do Oeste
Gragas
0,89 188°  Ourizona 087 2450 Slqueira 0,86  302° Mandaguari
Campos
0,89 189°  Japurd 0,87  246° Santa Fé 0,86  303° Imbituva
089  190° Fenix 087 2470 Wenceslau 086 3040 Cldade Gai-
Braz cha
0,89 191°  Sabéudia 0,87 248 {\ggﬁfsrm"' 0,85  305° Paula Freitas
0,89 192°  Ortigueira 0,87  249° Itaipulandia 0,85  306° ?ﬁﬁ;‘gue“"
089 193 Sengés 087  250° RioAzul 085 3070 SantoAntda
Platina
0,89 194° Tomazina 0,87 251°  Paicandu 0,85 308°  Assai
0,89 195° Quara— 0.87 2500 Sado Jo.se da 0.85 309° Santa {sabel
niagu Boa Vista do Ivai
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TOP-

TOP-

TOP-

SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
089  196° Alto 087 253  Darbosa 0,85 310°  Marilena
Piquiri Ferraz
o Corumba- o Vera Cruz o e
0,89 197 tai do Sul 0,87 254 do Oeste 0,85 311 Lidian6polis
Boa Vista Nova Santa
0,89 198° da Apare- 0,87 255° . 0,85 312° Irati
. Barbara
cida
0,89  199° Palmeira 0,87  256°  Japira 0,85 3130 Campinado
Simao
0,89 200° Colombo 0,87 257° Cascavel 0,84 314° Nova Fatima
0,89  201° E}%I:‘éonhl' 0,87 258  Le6polis 0,84 315°  Mandirituba
089 202 Telemaco g7 y5g0  AssisCha- g, 316°  Califérnia
Borba teau-briand
0,89 203° Francisco 0.87 260° Campo 0,84 3170 Quinta do
Alves Largo Sol
0,89  204° Diamante 4 g7 9610 Miraselva 0,84 318°  Ampére
do Norte

20 mais eficientes — Cluster 6

[...] posicdo 205° a 241°

20 intermediarios — Cluster 6

[...] posicdo 262° a 298°

20 menos eficientes — Cluster 6

Fonte: os autores.

O cluster 6 foi o agrupamento formado pelos municipios que alcangaram

as colocacGes entre o 185° e o 318° lugares. Esses municipios formam um grupo

intermediario, que alcangou boas previsdoes no periodo, porém, nao as melhores. O

resultado da TOPSIS encontrado nesse agrupamento sinaliza que esses municipios

alcancaram indices de eficiéncia que variam entre 0,84 e 0,89, valores mais préximos

de 1,0, comparativamente aos municipios que formam os clusters 1, 2, 3 e 5. Esses re-

sultados revelam uma eficiéncia de previsibilidade intermediaria, considerando todos

os municipios analisados. O cluster 4 é o tltimo a ser analisado, o qual apresenta 0s

municipios que alcancaram melhor eficiéncia em suas previsdes (Tabela 8).

Tabela 8 — Cluster 4 (TOPSIS e Ranking) — do 1° ao 184° lugar

TOP- TOP- TOP-
SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
0,95 1° Sl‘;apore' 0,91 83° Tibagi 0,90 165°  Guaratuba
0,95 2°  Altonia 0,91 ggo Anta 0,90 166°  Imba

) Lucia
0,95 3 Rio 0,91 85° Lapa 0,90 167°  Sarandi
Negro
., Rancho ., Sdo o .

0,95 £ plogre 0,91 86° 1o 0,90 168°  Pitanga
0,95 5°  Faxinal 0,91 87° g’i‘;rce' 0,90 169° Nova Cantu
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TOP- TOP- TOP-
SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun. SIS Rank. Mun.
0,94 g Bamado g, gge Pato 0,90 170°  Araucéria
Jacaré Branco
Fer-
0,94 70 Apuca- 0,91 ggo nandes 0,90 171°  Marumbi
rana Pinhei-
E) S A i
o N . ampo o anto Antonio
0,94 8 Maringé 0,91 90 Mourdo 0,90 172 do Sudoeste
Francis-
0,94 9°  co Bel- 0,91 91° Itaguajé 0,90 173°  Bituruna
trdo N
Sao
Jorge
0,94 10°  Curitiba 0,91 92° do 0,90 174°  Bandeirantes
Patroci-
nio
Entre
0,94 11°  Corbélia 0,91 93° Riosdo 0,90 175°  Marquinho
](3)e te
Querén- stii
0,94 12°  ciado 0,91 94° do 0,89 176° Rio Bom
Norte .
) Paraiso
094 13 AnOmogq;  ge Guami- g4 177°  Jardim Alegre
Olinto ranga
Pato Alvorada do
0,94 14°  Andira 0,91 96° Braga- 0,89 178° Sul
do
Nova
0,94 15°  Santa 0,91 97° Rondon 0,89 179° Realeza
Rosa ) )
094  1g° rorto 0,91 gge  Ival- 0,89 1gpe  Diamante do
Vitéria pord Oeste
094 1y Pham 091 oy Media- g gq 1810 Godoy Mo-
ueiras neira reira
nge- ..
0,93 18> nheiro 0,91 1000 Ronca- 0,89 1820 Bocaitva do
~ dor Sul
Beltrao
Mam- Novo
0,93 19° bord 0,91 101° Itacolo- 0,89 183° Catanduvas
mi
0,93 20° Ipiranga 0,91 1020 g;l(‘)ta' 0,89 184°  Terra Boa

20 mais eficientes - Cluster 4 20 intermedidrios - Cluster 4 20 menos eficientes - Cluster 4

[...] posicdo 21° a 82° [...] posicdo 103° a 164°
Fonte: os autores.

Como se pode verificar a partir dos resultados evidenciados na Tabela 8 (clus-
ter 4), 184 foram os municipios que apresentaram as melhores previsdes de receitas
no periodo analisado, visto que esse grupo apresentou certa similaridade em seu de-
sempenho, razdo pela qual estd agrupado em um mesmo cluster. Os municipios que
pertencem a esse agrupamento sao os que estdo colocados entre o 1° e 0 184° lugares
no ranking TOPSIS (0,89 a 0,95) elaborado nesta pesquisa.
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Os resultados encontrados revelam que as previsdes alcangadas pelos mu-
nicipios do Estado do Parana sdo mais harmonicas, quando comparadas aos achados
encontrados por Zonatto e Hein (2013), que investigaram essa tematica em munici-
pios gatichos. Naquele caso, dos 496 municipios analisados, os autores constataram
que, entre os exercicios 2005 e 2009 a maioria dos municipios gatichos ndo obteve
previsoes eficientes.

Por sua vez, os municipios do Estado do Parana demonstraram majoritaria-
mente possuir uma previsibilidade mais eficiente. Apesar das limita¢cdes que restrin-
gem a comparabilidade desses resultados, uma possivel explicacdo para a melhoria de
tal desempenho pode estar relacionada aos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual, em um espago temporal mais amplo, como o investigado neste estudo, permite
avaliar com maior dimensdo a qualidade das previsoes realizadas ao longo de um
determinado periodo.

A Tabela 9 evidencia as distancias entre os agrupamentos formados.

Tabela 9 — Distancias entre centros de clusters finais formados

Cluster 1 2 3 4 5 6
1 ,268 ,187 ,371 ,121 ,329
2 ,268 ,082 ,102 ,390 ,061
3 ,187 ,082 ,184 ,308 ,142
4 ,371 ,102 ,184 ,492 ,042
5 ,121 ,390 ,308 ,492 ,450
6 ,329 ,061 ,142 ,042 ,450

Fonte: os autores.

Como se observa a partir dos resultados apresentados na Tabela 9, a maior
distancia (0,492) existente é entre os clusters 4 e 5, justamente os que apresentam o
agrupamento dos municipios com a melhor e a pior previsdes de receita. Por sua vez,
a menor distancia (0,042) encontrada esta concentrada entre os clusters 4 e 6, agru-
pamentos com melhor eficiéncia de previsibilidade da receita ptblica. a Tabela 10

evidencia os resultados do teste de significancia estatistica da analise realizada.
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Tabela 10 — Teste ANOVA (significancia Estatistica)

Cluster Erro
F Sig.
Quadrado médio df Quadrado médio Df
TOPSIS ,224 5 ,000 377 946,436 ,000

Fonte: os autores.

Em sintese, observa-se, a partir dos resultados apresentados na Tabela 10,
identificados por meio do teste ANOVA, que ha significancia estatistica nos dados
analisados, ao nivel de 1%. Dessa forma, torna-se possivel a validacdo dos resultados

encontrados nessa etapa da pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo objetivou-se a verificar o nivel de eficiéncia e elaborar um
ranking da previsibilidade da receita orcamentaria dos municipios do Estado do Pa-
rana no periodo compreendido entre os exercicios financeiros de 2002 a 2013. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, mediante andlise documental, com abor-
dagem quantitativa dos dados. Foram analisadas as receitas prevista e arrecadada de
383 municipios paranaenses nesse periodo, com uso de técnicas estatisticas de andalise
de clusters e TOPSIS.

Os achados da pesquisa evidenciaram que no periodo analisado a maioria dos
municipios do Estado do Parana apresentou eficiéncia na previsibilidade de receitas
orcamentdrias. Dos 383 municipios pesquisados, 99 alcancaram previsdes com indice
de eficiéncia superior a 0,91. Os municipios com melhor previsdao orcamentaria foram
Guaporema, Altonia, Rio Negro, Rancho Alegre e Faxinal. J os municipios com me-
nor eficiéncia de previsibilidade foram Nova Olimpia e Palmas.

Comparativamente aos achados de estudos anteriores, verificou-se que um
nimero maior de municipios desse Estado alcancou melhores previsdes or¢amen-
tarias. Da mesma forma, observou-se maior harmonia entre o desempenho dos mu-
nicipios que foram agrupados no cluster 4 e no 6, considerados respectivamente os
agrupamentos com os municipios que obtiveram as melhores previsdes orcamentarias
nesse periodo. Os intervalos dos indices TOPSIS desses agrupamentos foram de 0,89
a 0,95 no cluster 4, que abrangeu 184 municipios, e de 0,89 a 0,84 no cluster 6, que

agrupou 134 municipios.
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O intervalo encontrado no ranking geral elaborado para esta pesquisa entre
as 300 melhores previsoes identificadas corrobora tal constatacdo, uma vez que este
apresentou uma variacao de 0,9536 para o municipio com a melhor previsao (1°) e
0,8558 para o que alcancou a posi¢do de nimero 300. Essas evidéncias permitem con-
cluir que a maioria dos municipios do Estado do Parana apresentou niveis elevados de
eficiéncia em previsibilidade das receitas orcamentarias, considerando o desempenho
alcancado no periodo compreendido entre os anos 2002 e 2013.

A qualidade das previsdes orcamentarias favorece as atividades de planeja-
mento, avaliacdo, controle e accountability, no que se refere a arrecadacao e aplicagao
dos recursos publicos, preceitos bésicos estabelecidos na LRF, coadunados com o
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, especificamente o principio da eficiéncia.
Compreender a qualidade da previsdo de receitas pode fornecer indicios de munici-
pios que apresentam maior ou menor eficicia na previsdo de suas receitas e, por con-
sequéncia, no seu planejamento orcamentario, o qual estabelece o conjunto de planos
e metas a serem seguidos em determinado periodo. A identificacdo de clusters permite
a verificacdo de municipios que alcancam previsdes similares, os quais podem ser
objeto de estudos de casos multiplos, a fim de se avaliarem fatores que favorecem ou
dificultam a previsdo de receitas e a gestdo orcamentaria dos municipios.

Em contrapartida, constatou-se também que alguns municipios precisam me-
lhorar seus processos de previsibilidade orcamentaria. A realizacdo de previsdes inade-
quadas pode evidenciar ma qualidade nas atividades de planejamento da gestao publica,
o que pode impactar negativamente a execucao de obras e investimentos publicos, bem
como a manutencao de servigos considerados essenciais a populagcdo. Também tende a
comprometer os processos de controle e accountability. Portanto, deve ser avaliada por
gestores publicos, controladores internos e externos e a sociedade em geral.

De maneira geral, também foi possivel constatar que o tamanho dos munici-
pios, avaliado pelo nimero de habitantes, ndo influenciou a qualidade da eficiéncia da
previsdo da receita ptblica. Esses resultados revelam que, nesse periodo, ndo necessa-
riamente municipios com maior nimero de habitantes possuem melhor previsibilida-
de de receitas orcamentdrias. Tais achados estimulam a realizacdo de novos estudos,
de modo que se possa compreender em que condi¢des o tamanho pode influenciar a
previsibilidade de receitas e a gestdo orcamentéria dos municipios.

Os achados da pesquisa evidenciam que no periodo analisado (2002 a 2013),
consoante o efeito da LRF, a eficiéncia da previsibilidade da receita orcamentaria
pode ter sido influenciada pela necessidade de maior responsabilidade da gestdo fis-

cal. Esses resultados também fornecem evidéncias que estimulam a realizacdo de no-
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vos estudos, com intuito de aprofundar a compreensdo das relacoes existentes entre
as praticas de gestdo orcamentdria, a eficiéncia de previsdo de receitas e os efeitos
de eventos que ocorreram na administracdo publica, como a adocdo da LRF pelos
municipios brasileiros.

Nessa perspectiva, a implantacdo de um Sistema de Informacao de Custos
em ambito municipal também pode estimular a realizacdo de novas investigacdes,
com o proposito de se identificarem seus efeitos sobre as praticas de gestao do recurso
puiblico e a qualidade do gasto e dos processos de previsdo de receitas e gestdo orca-
mentaria. A investigacdo a partir dos clusters aqui formados pode contribuir para a
conducao de estudos comparativos.

Investigagdes com a finalidade de compreender fatores que favorecem o de-
senvolvimento de melhores previsdes orcamentarias se constituem uma lacuna de
pesquisa relacionada a essa tematica. Da mesma forma, a realizagdo de andlises com-
parativas ajuda a contribuir para o entendimento de diferentes praticas de gestdo que
podem favorecer ou prejudicar a elaboracdo de melhores previsdes orcamentarias. A
realizacdo de estudos com o uso de novas metodologias para a previsdo de receitas
também deve ser incentivada, bem como a investigacdo da eficiéncia de previsibilida-
de em municipios de outras Unidades da Federacdo que ainda ndo foram estudados.
Adicionalmente, é oportuna a realizacdo de novas investigacdes buscando compreen-
der o uso de praticas de controle gerencial no setor ptblico, bem como seus efeitos
sobre a gestdao dos municipios brasileiros.
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