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Resumo

No contexto atual, a contabilidade aplicada ao setor publico estd sendo palco de novas
mudancas impostas pela integracdo dos mercados. Dessa forma, no presente estudo teve-se
por objetivo identificar a bibliometria e a sociometria das pesquisas cientificas relacionadas ao
tema contabilidade publica e contabilidade do setor publico, constantes nos artigos cientificos
indexados na base Science Direct e publicados em periédicos internacionais. Empregou-se
metodologia empirico-analitica e longitudinal, por meio de uma pesquisa documental em 20
peri6dicos internacionais em estudos publicados no periodo de 1990 a 2014. Filtrou-se pelas
expressoes public accounting e public sector accounting; a amostra compreendeu 32 artigos.
Utilizaram-se as técnicas de andlise bibliométrica e anélise de redes. Os achados indicam que
houve concentracao de publica¢des no periodo que compreende 2010 a 2014, com média de
duas publicagdes por ano contra a média de uma publicagdo por ano nos periodos anteriores.
Além disso, notou-se uma evolucdo dos relacionamentos de redes entre os autores. Conclui-
se que o aumento nas publicacdes no tltimo periodo analisado pode ter sido influenciado
pelo aumento das relagdes de redes, com maior troca de informacdes e cooperagdo entre 0s
pesquisadores da area.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Contabilidade aplicada ao setor ptiblico. Bibliometria.
Sociometria.

Abstract

In the current context, accounting applied to the public sector is the scene of recent changes
imposed by market integration. In this study it was aimed to identify bibliometrics and
sociometry of scientific research related to the subject public accounting and public sector
accounting contained in scientific articles indexed in Science Direct database and published in
international journals. An empirical-analytical and longitudinal methodology was developed,
through documental research in 20 international business journals in published studies from
1990 to 2014 and filtered by the expressions public accounting and public accounting sector;
the sample has consisted of 32 articles. We have used the bibliometric analysis techniques and
network analysis. The findings indicate that there was a concentration of publications in the
period comprising 2010 to 2014, averaging two publications/year, compared the to average
of one publication a year in previous periods. In addition, there has been a trend of network
relationships among authors. It is concluded that the publications increase in the last period
may have been influenced by the increase in network relationships, with enhanced information
exchange and cooperation among researches.

Keywords: Public accounting. Accounting applied to the public sector. Bibliometrics.

Sociometry.
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1 INTRODUCAO

As entidades do setor publico se caracterizam por promoverem o bem coleti-
vo e desenvolverem acdes sociais, as quais consistem em um conjunto de atividades
e bens exercidos ou alocados a disposicdo da sociedade e visam proporcionar maior
grau de bem-estar social e prosperidade publica. Os recursos sdo oriundos de pessoas
fisicas ou juridicas; assim, as entidades governamentais devem prestar contas das
acdes tomadas e desenvolvidas por meio dos recursos recebidos, com o objetivo de
promoverem a transparéncia ptiblica (SLOMSKI, 2005; LOPES et al., 2010; MACE-
DO et al., 2010).

Dessa forma, verificou-se na década de 1990 que o modelo burocrético de ad-
ministracdo publica ndo era mais eficaz para tolerar as mudangas impostas pelas trans-
formagdes econdmicas e sociais, o qual passou a ser criticado pela doutrina da Nova
Gestdo Publica (New Public Management — NPM), que propds estruturas na adminis-
tracdo publica mais flexiveis e orientadas para o mercado, com maior autonomia para
os gestores publicos (PINA; TORRES; ACERETE, 2007; JONES; PENDLEBURY,
2010). Assim, um dos aspectos mais importantes da NPM foi a onda de reformas nos
sistemas de informacdes financeiras, essenciais para a melhoraria da gestdo e para a
tomada de decisoes governamentais (CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010).

Entre essas mudangas esta o aperfeicoamento dos mecanismos de comuni-
cacdo com seus usudrios, estabelecido pelo processo de harmonizacdo das praticas
contabeis internacionais (RIBEIRO; BIZERRA, 2011; ILIE; MIOSE, 2012; TOU-
DAS; POUTOS; BALIOS, 2013; MELO; PRIETO; ANDRADE, 2014). Christiaens,
Reyniers e Rollé (2010) destacam que diante da diversidade de sistemas de informa-
¢Oes financeiras governamentais, criou-se a necessidade de unificacdo e harmoniza-
¢do das normas internacionais de contabilidade no ambito do setor publico. Assim,
essa tendéncia pode ser explicada pela precisdo de transparéncia, eficiéncia e geren-
ciamento nessas entidades.

O atual contexto politico e econdmico conduz a maior necessidade de gera-
cdo de informagdes seguras e confiaveis que possam satisfazer os diversos usuarios
internos e externos. Portanto, pressupde-se que a transparéncia é um meio de acesso
a gestdo democratica por parte dos usudrios e interessados nas informagdes contabeis
e financeiras das entidades governamentais (OLIVEIRA; SILVA; MORAES, 2008).
De acordo com Piccoli e Klann (2015), a transparéncia publica vai além do principio

constitucional da publicidade, pois a informacdo, além de ser ptiblica, deve ser rele-
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vante, compreensivel, segura, acessivel e servir como instrumento de acompanha-
mento da gestdo.

Com o objetivo de atender as novas mudangas economicas e sociais, o Inter-
national Federation of Accountants (IFAC), com os diversos organismos profissionais
de contabilidade ao redor do mundo, criaram o International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), com o objetivo de desenvolver normas e orientar usuarios
da contabilidade de entidades do setor ptiblico. Dessa forma, desenvolveram-se as
International Public Sector Accounting Standards (IPSASs), normas de contabilidade
internacional que estabelecem critérios de reconhecimento, mensuragao e apresenta-
¢do, bem como requisitos de divulgacado para transagoes e eventos nas demonstracoes
financeiras de entidades do setor ptblico (INTERNATIONAL FEDERATION OF
ACCOUNTANTS, 2010).

Por sua vez, em 2008, o Brasil iniciou o processo de harmonizacao, padro-
nizacado e convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padroes inter-
nacionais, sob responsabilidade do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que
criou o Comité Gestor de Convergéncia. Nesse processo de transicao, a contabilidade
publica, que estava centrada no controle orcamentario, passou a ter um foco patri-
monial, com adogdo do regime de competéncia para as receitas e despesas publicas
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2010; DAROS; PEREIRA, 2009;
RIBEIRO FILHO et al., 2010; VICENTE; MORAIS; PLATT NETO, 2012; SOUZA
et al., 2013).

Rossi e Trequattrini (2011) consideram que os pilares da reforma da con-
tabilidade publica sdo as coordenagdes das finangas publicas e a harmonizagdo dos
sistemas de contabilidade, bem como a implementacdo de medidas que visam a trans-
paréncia dos gastos ptblicos e o controle sobre eles. A adog¢ao das novas normas con-
tabeis permite a consolidacdo e o monitoramento das contas publicas.

Desse modo, Ilie e Miose (2012) argumentam que as demonstragdes conta-
beis sdo documentos que fazem parte da prestacdo de contas das organizagOes para
com as partes interessadas e permitem a sociedade o acompanhamento da execucao
orcamentdria e financeira dos governos. Segundo Grossi e Soverchia (2011), a compi-
lagdo das demonstragdes contabeis consolidadas no setor publico deve fornecer uma
visdo geral do desempenho financeiro e da posi¢do do governo e de todas as organiza-
¢oes que estdo sob seu controle.

O foco principal dos estudos observados na area de contabilidade aplicada ao
setor publico est4 na internacionalizacao das normas aplicadas a esse setor, que abran-

ge todos os paises de forma gradativa. Em razdo das circunstancias impostas pelas
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transformag0es econémicas e sociais, esses paises buscam aprimorar a evidenciagao
contabil, a prestacdo de contas e a transparéncia publica por meio do processo de har-
monizagdo, padronizacdo e convergéncia as IPSASs (PINA; TORRES; ACERETE,
2007; JONES; PENDLEBURY, 2010; CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010;
ROSSI; TREQUATTRINI, 2011).

Diante do exposto, apresenta-se a problematica: qual a configuragdo da bi-
bliometria e da sociometria das pesquisas relacionadas ao tema contabilidade ptiblica
e contabilidade do setor publico constantes nos artigos cientificos indexados na base
Science Direct, publicados entre 1990 e 2014? O objetivo com este estudo consistiu,
entdo, em identificar a bibliometria e a sociometria das pesquisas cientificas rela-
cionadas ao tema contabilidade ptiblica e contabilidade do setor publico, constantes
nos artigos cientificos indexados na base Science Direct e publicados em periédicos
internacionais.

No campo tedrico internacional, as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) sao amplamente discutidas. No Brasil, o fato de municipios, es-
tados e Unido estarem em processo de mudanca em relacdo as normas contabeis,
conforme a Resolucdo CFC n. 1.128/08, torna ainda esse tema um campo pouco ex-
plorado, o que faz surgir a necessidade de realizar pesquisas que buscam identificar o
estado da arte sobre essa temdtica.

Estudos como de Daroés e Pereira (2009), Ribeiro Filho et al. (2010), Vicente,
Morais e Platt Neto (2012) relatam somente as alteragdes trazidas pelas Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (NBCASPs) e as comparam as
legislacOes anteriores. Lopes et al. (2010) pesquisaram a relacao da NBT 16.6 sobre as
demonstracdes contabeis, analisando as demonstracoes exigidas pela Lei n. 4.320/64.

Constata-se que nos dltimos anos houve um crescimento do nimero de pu-
blicacGes nos periodicos nacionais sobre contabilidade ptblica, bem como nos inter-
nacionais no que diz respeito a aplicacdo da contabilidade por competéncia e do pro-
cesso de harmonizacao. No entanto, estudos cujo objeto tenha sido o Brasil ou de pes-
quisadores brasileiros publicados em periodicos internacionais ainda sdo incipientes.

Assim, a relevancia do estudo bibliométrico e sociométrico sobre o tema con-
tabilidade ptiblica e contabilidade no setor ptiblico na base de Science Direct nas areas
de negobcios, gestdo e contabilidade e ciéncias sociais, consiste na sistematizacdo das
publicagdes sobre esse tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste referencial teérico sdo abordados temas que embasam conceitualmente
a problematica da pesquisa em questdo, inicialmente apresentam-se o conceito e o
papel do setor publico para o bem-estar social, seguidos da contabilidade no setor

puiblico com abrangéncia internacional e nacional.

2.1 SETOR PUBLICO

A expressdo setor ptiblico faz referéncia aos governos nacionais, regionais e
locais e entidades ptiblicas relacionadas (INTERNATIONAL FEDERATION OF AC-
COUNTANTS, 2010). O setor publico caracteriza-se por reportar-se ao homem indivi-
dual, que ndo consegue mais se defender sozinho e busca por outras pessoas para cons-
truir uma sociedade em sua defesa e em defesa de seus bens. Assim, tem por finalidades
bésicas determinar a seguranga, com o objetivo de manter a ordem econdmica, politica
e social e o desenvolvimento, promovendo o bem comum (SILVA, 2011).

Rezende, Slomski e Corrar (2005) consideram importante o papel do setor pu-
blico no desenvolvimento econdmico e social de um pais e ressaltam a necessidade de
desenvolver novas metodologias que possibilitem mensurar os investimentos sociais
e seus impactos na sociedade. Esse setor tem obrigacdo de fornecer e satisfazer uma
ampla gama de necessidades sociais e de expansdo continua, por meio de uma gestao
rigorosa dos recursos publicos disponiveis (GRATERON, 1999; SLOMSKI, 2005).

A fungdo priméria do setor publico é prestar servicos que visam melhorar
e manter o bem-estar dos cidaddos, como: programas de bem-estar e policiamen-
to, educacao publica, seguranca nacional e servicos de defesa (INTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2014; INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR
ACCOUNTANTS STANDARS BOARD, 2014). Dessa forma, o governo e entidades
governamentais sdo responsaveis diante daqueles que fornecem os recursos a prestar
contas e informacdes sobre a aplicacao dos recursos. Assim, o Estado tem o dever de
prestar contas aos seus cidaddos, evidenciando e tornando ptiblicas suas acdes para o
bem-estar social (SLOMSKI, 2005).

As mudancgas sociais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas estdo em constan-
te evolucdo e requerem das entidades a capacidade de adaptacdo a essas mudangas.
As novas tecnologias de informacdo provocam mudancas no modo de funcionamento
do setor ptiblico. A disseminagdo de novas tecnologias pode influenciar de forma sig-
nificativa a qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddao (AMARAL; RON-
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CALIO; ALBERTON, 2013). Nesse contexto, a contabilidade no setor ptiblico tem
procurado assumir cada vez mais seu papel de destaque no cenario mundial, e sua po-
litica de divulgacao de informagdes tem incorporado elementos de responsabilidade
social das entidades (REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005).

2.2 CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO

A contabilidade publica é o conhecimento especializado da ciéncia contabil,
aplicado no processo de gerar informagdes conceituais, de principios e normas con-
tabeis na gestdo patrimonial das entidades governamentais, oferecendo a sociedade
informacdes amplas e acessiveis (LIMA; CASTRO, 2012).

A contabilidade ptiblica é aplicada as pessoas juridicas de Direito Publico,
que contemplam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e suas respec-
tivas autarquias e fundagoes, criadas e mantidas pelo poder publico; as empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista, as quais empregam recursos publicos (LIMA;
CASTRO, 2012).

A contabilidade no setor ptiblico é um ramo da ciéncia contabil utilizado
pelos gestores como um instrumento de planejamento, controle e elemento indispen-
savel para as informagdes externas, com o objetivo de fornecer informagées precisas
para a tomada de decisdo. Assim, é fundamental que as informacoes sejam verdadei-
ras e coerentes; a falta de veracidade implica a distor¢do e a omissdo da realidade
econdmica, financeira e patrimonial da administragao publica (SOUZA et al., 2013).

Considerando essa necessidade de prestacdo de contas no ambito do setor
publico, a contabilidade ptiblica deve ser entendida como um ramo da contabilidade
geral, em que se destaca legalmente a figura do or¢amento publico, que estima as re-
ceitas e fixa as despesas, o planejamento por meio do Plano Diretor, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei do Orcamento. A gestdo do patriménio ptiblico
ndo esta voltada a obtencdo de lucro financeiro, mas, sim, para o denominado lucro
social, que serd distribuido em beneficio da sociedade (ANDRADE, 2012).

Ferreira e Marchesini (2011, p. 1) destacam que “[...] a contabilidade ptbli-
ca é um ramo da aplicacdo da contabilidade geral que tem por objetivo evidenciar o
patrimdnio publico e suas modificagdes.” Para isso, é necessario o cumprimento dos
principios fundamentais de contabilidade e da legislacdo aplicavel ao setor publico.
Chan (2006) argumenta que a contabilidade publica se refere aos sistemas de infor-

macao financeira de um governo e as praticas de divulgacdo dessas informacdes. O
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seu desenvolvimento resulta da disponibilizagdo das informagdes financeiras e sua
transparéncia.

Por fim, a Resolugdo CFC n. 1.128/08, que aprovou a NBC T 16.1 Concei-
tuacdo, Objetivo e Campo de Aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
posteriormente alterada pela Resolugdo CFC n. 1.437/13, determina que a “Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
de geracdo de informacgdes, os Principios de Contabilidade e as normas contébeis
direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor ptiblico.” (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

O objetivo da contabilidade ptiblica é fornecer informagdes aos usuarios sobre
os resultados alcangados para o processo de tomada de decisdo, prestacao de contas e
instrumento de controle social. Tem por objeto de estudo o patrimonio publico (RE-
SOLUGCAO CFC n. 1.128/08). Dessa forma, cabe as entidades do setor ptiblico desen-
volverem os relatdrios financeiros para responder as necessidades de informacdes dos
usudrios, destinatarios de servigos e provedores de recursos. Diante da necessidade
de prestacao de contas a sociedade, em ambito mundial, a contabilidade aplicada ao
setor publico em diversos paises vem aderindo ao processo de internacionalizagdo das
normas (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2014).

2.3 INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS (IPSAS)

As IPSASs sdo normas de contabilidade internacional que estabelecem crité-
rios de reconhecimento, mensuragdo e apresentacdo, bem como requisitos de divul-
gacdo para transacoes e eventos nas demonstra¢oes financeiras de entidades do setor
ptblico (ROSSI; TREQUATTRINI, 2011). Dessa forma, a introdugdo das IPSASs
no setor publico impulsiona os paises a modificarem suas politicas e procedimentos
contabeis. Cada jurisdicdo possui suas proprias regras e regulamentos contabeis, po-
rém precisam se adequar ao novo modelo de contabilidade publica (CHAN, 2006).
A tendéncia a harmonizagdo, padronizacdo e convergéncia internacional das normas
contabeis aparenta ser uma necessidade imposta pela integracao dos mercados (IN-
TERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2010).

A padronizacdo das normas internacionais de contabilidade do setor ptbli-
co tende a gerar beneficios significativos no intuito de harmonizar as informagoes
financeiras de forma coerente e comparavel entre as jurisdi¢des. Portanto, cabe as
IPSASs desempenhar um papel fundamental no sentido de permitir que sua adogao pe-
los governos melhorara a qualidade e a comparabilidade das informacdes financeiras
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das entidades do setor ptiblico (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUN-
TANTS, 2003). Assim, a harmonizacdo dos sistemas de contabilidade nos diversos
niveis de governo é essencial para aumentar a transparéncia nos processos de decisao
e coordenacao da gestdo publica (ROSSI; TREQUATTRINI, 2011).

Os objetivos das IPSASs sdao promover uma maior responsabilidade na pres-
tacdo de contas por parte dos governos dos paises e, consequentemente, demonstrar
qualidade e confiabilidade contabil por meio dos relatérios financeiros, visando me-
lhorar a gestdo financeira e harmonizar as informagoes financeiras em ambito inter-
nacional (CHAN, 2006). De certa forma, as IPSASs dispdem de uma contabilidade
patrimonial integral que solicita o registro de todos os itens de bens, direitos e obri-
gacoes, bem como do patriménio liquido da entidade contabilizada, estabelecendo
o regime de competéncia no reconhecimento de receitas e despesas (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2010; MORAIS; PLATT NETO, 2011). Assim,
a partir de 2003 a 2014, o IPSASB desenvolveu um conjunto de 32 normas denomi-
nadas IPSASs, as quais estdao publicadas no Handbook of International Public Sector
Accounting Pronouncements Vol. 1 e Vol. 2 da Edicdo de 2014 (INTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2014).

Portanto, o desenvolvimento economico mundial e a necessidade de trans-
paréncia nas informacgdes divulgadas, sejam elas oriundas do setor privado, sejam
do setor publico, contribuiram para a discussdo sobre a harmonizacdo das normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico também em ambito nacional. Diante desse
contexto, o setor publico brasileiro esta sendo pauta de discussoes e debates sobre os
desafios apresentados pelo processo de convergéncia as normas internacionais (MA-
CEDO; KLANN, 2014).

2.4 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBCASPS)

Em decorréncia da expansdo economica, a administracdo publica brasileira
necessita de maior controle e evidenciacdo dos recursos publicos para fornecer in-
formagdes contabeis precisas e transparentes em relacdo aos demais paises. Diante
dessa necessidade, é imprescindivel aderir ao processo de convergéncia das praticas
contabeis brasileiras aplicadas ao setor publico com as normas internacionais de con-
tabilidade desenvolvidas para esse setor (MENDONCA; MACHADO, 2010).

Assim, com o objetivo de promover as adequac¢des necessarias a convergéncia

aos padrdes internacionais de contabilidade, o Tesouro Nacional promoveu mais uma
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acdo do seu Planejamento Estratégico em virtude da padronizacao dos procedimentos
contabeis entre entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
promovendo a consolidacdo das contas ptblicas e a sua convergéncia metodologica e
conceitual as Normas Internacionais e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico, conforme a Portaria MF n. 184/2008 e o Decreto n. 6.976/2009.

O CFC, na qualidade de érgdo regulador das praticas contabeis e também
membro do IFAC, designou um grupo de trabalho para desenvolver as primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, de acordo com as
IPSASs. As normas elaboradas foram submetidas a audiéncias publicas e discutidas
com apresentacdes de sugestdes, o que resultou, no final de 2008, na publicacdo de 10
normas (DAROS; PEREIRA, 2009; LIMA; GUEDES; SANTANA, 2009). Em no-
vembro de 2011, o CFC editou a 11* norma, conforme a Resolu¢do CFC n. 1.366/11,
que aprovou a NBC T 16.11 sobre sistemas de informagdes de custos no setor ptiblico.

A edicdao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pu-
blico (NBCASPs) procura destacar a importancia dos aspectos patrimoniais no setor
publico, contemplando os aspectos or¢amentarios, complementada pelas alteracdes
na estrutura do Plano de Contas do Setor Publico, na reestruturacdo dos anexos da
Lei Complementar n. 4.320/64 em convergéncia com as normas internacionais (CAS-
TRO, 2013).

As NBCASPs surgiram com a finalidade de harmonizar as praticas contabeis
publicas brasileiras as normas internacionais de contabilidade, a fim de padronizar a
contabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios. Esse processo estd normati-
zado por meio das Resolugdes CFC n. 1.128 a 1.137, de 21 de novembro de 2008, e
da Resolucdo n. 1.268, de 10 de dezembro de 2009, que altera, inclui e exclui itens
das NBCASPs 16.1, 16.2 e 16.6 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2014). As NBCASPs trouxeram mudangas ao setor publico e impactaram as ativi-
dades operacionais dos contadores publicos. Destaca-se o principio da competéncia
como uma das mudangas trazidas pelas normas, além de outras que tratam das transa-
¢oes com o setor publico, depreciacdo, planejamento, registro contébil e demonstra-
¢oes contabeis (PICCOLI; KLANN, 2014).

A nova contabilidade ptiblica busca aprimorar e fortalecer as relagdes do Es-
tado com a sociedade, a medida que os governos devem assegurar que informagoes
objetivas, confidveis, integras, seguras e relevantes sejam disponibilizadas de forma
acessivel e de facil compreensdo, que ndo apenas contemplem a obrigagdo do governo
em prestar contas, mas também contribuam para o aperfeicoamento da gestao publica
(SLOMSKI, 2005).
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Para tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (2015) iniciou um traba-
lho em parceria com a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios visando
a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) em toda a
Federacdo a partir de 2010. No final de 2013 a STN publicou a Portaria n. 634, de 19
de novembro de 2013, em que estabeleceu como prazo final para a implantacdo do
PCASP a data de 31 de dezembro de 2014, com vigéncia para o exercicio de 2015.
Diante do exposto, infere-se que a contabilidade no setor ptiblico brasileiro ainda esta
se adequando a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com base no objetivo proposto, o procedimento metodolégico adotado
foi concebido como uma pesquisa empirico-analitica, sendo realizada uma pesqui-
sa descritiva com perspectiva longitudinal, por meio de uma pesquisa documental
(CRESWELL, 1994). Utilizaram-se as técnicas de andlise bibliométrica e de redes
para comparar as principais caracteristicas demonstradas pelas redes de autoria e
coautoria.

A pesquisa bibliométrica proporciona estudar os aspectos quantitativos, da
disseminacdo do conhecimento e a utilizagdo da informacdo registrada. O estudo so-
ciométrico busca relacionar os autores que fazem parte da mesma rede de autoria e
coautoria (MACIAS-CHAPULA, 1998; WASSERMAN; GALASKIEWICZ, 1994).
Entender a sociometria, ou seja, a formacdo de redes para a produgdo de pesquisas e
artigos entre autores e coautores, define-se como uma forma de analisar e compreen-
der a estrutura de um campo do conhecimento. A bibliometria, nas pesquisas cientifi-
cas, busca mapear as informacoes e, consequentemente, analisar a produtividade dos
autores e das areas do conhecimento (CRANE, 1972). Pinto et al. (2007) destacam
que as redes sociais se constituem em uma representacdo de frequéncia cientifica,
apresentadas em mapas a partir da semelhanga de autores, tépicos ou institui¢cdes
cientificas. Para fortalecer os aspectos quantitativos das redes, é importante agregar
estudos métricos com vérios aspectos das relagoes.

Dessa forma, neste estudo buscou-se a identificacdo e a compilacdo dos tra-
balhos associados ao tema contabilidade ptiblica e contabilidade do setor publico dis-
ponibilizados na base de dados Science Direct, no periodo de 1990 a 2014, por meio
de uma abordagem quantitativa. A acessibilidade as bases de dados resultou na esco-

lha da base Science Direct. Ressalta-se, ainda, que a escolha do periodo aconteceu
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em virtude do surgimento da New Public Management, que resultou em uma onda de
reformas nos sistemas de informagdes financeiras, essenciais para melhorar a gestdo e
a tomada de decisdes governamentais, ocasionando a disseminagdo das informacgoes
no setor ptublico (CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010). Desse modo, infe-
re-se que a partir da NPM os pesquisadores tenham dado mais importancia aos temas
relacionados a contabilidade aplicada ao setor ptiblico.

Para a coleta dos dados, filtraram-se as expressdes Public Accounting e Pu-
blic Sector Accounting, no titulo, no resumo e nas palavras-chave dos artigos. A bus-
ca resultou em 156 artigos publicados em 20 peri6dicos diferentes, conforme segue:
Accounting, Organizations and Society, Advances in Accounting, Advances in In-
ternational Accounting, Critical Perspectives on Accounting, Industrial Marketing
Management, International Journal of Accounting Information Systems, Journal of
Accounting and Economics, Journal of Accounting and Public Policy, Journal of Ac-
counting Education, Journal of Business Research, Journal of Corporate Finance;
Journal of Financial Economics; Journal of International Accounting, Auditing and
Taxation, Management Accounting Research, Omega, Scandinavian Journal of Man-
agement, Technovation, The British Accounting Review, Tékhne - Review of Applied
Management Studies, e The International Journal of Accounting.

Dos 156 artigos obtidos, 124 ndo estavam relacionados ao tema, sendo a
amostra final composta por 32 artigos. Para identificar a abordagem principal dos
artigos, realizou-se a andlise de contetido no titulo, no resumo e nas palavras-chave.
As andlises bibliométrica e de redes seguiram o levantamento de dados dos itens:
periodo de publicacdo dos artigos (1990 a 2014), periddico, rede social no periodo,
autores que mais produzem e com maior nimero de lagos, indicadores da rede, entre
autores. Para gerar as figuras representativas da estrutura da rede e seus indicadores
empregou-se o software UCINET® 6.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS
Nesta secdo sdo apresentadas a descrigdo e a andlise dos resultados referen-

tes ao estudo elaborado. Na Tabela 1 destaca-se o nimero de artigos analisados por

periddico e por periodo.
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Tabela 1 — Numero de artigos sobre contabilidade ptblica e contabilidade do setor ptiblico publicados em

cada periddico por periodo

Contabilidade do setor...

Periodico 19902 a2 7 pol
1999 2014

Accounting, Organizations and Society 2 1 3

Accounting Forum 1 1

Advances in Accounting 1 1

Critical Perspectives on Accounting 1 3 4 8

Journal of Accounting Education 2 1 3

Journal of International Accounting Auditing ) )

& Taxation

Journal of Accounting and Public Policy 1 1

Management Accounting Research 1 2 3

Procedia — Social and Behavioral Sciences 1 1

Revista de Contabilidade-Spanish Accounting 1 1

Review

The British Accounting Rewiew 2 2 4

The International Journal of Accounting 1 1

TEKHNE — Review of Applied Management ) )

Studies

Total 10 9 13 32
31% 28% 41% 100%

Fonte: os autores.

Conforme a Tabela 1, o maior nimero de publicacdo compreende o periodo
de 2010 a 2014, com 13 publicac¢des. No entanto, analisando os trés periodos (1990 a
2014), observa-se que os numeros de artigos publicados sdo semelhantes. O periédico
que mais publicou artigos sobre o tema foi o Critical Perspectives on Accounting,

com oito artigos. Assim, 32 artigos constam em 13 periddicos diferentes.

Na Tabela 2 apresenta-se o niimero de coautorias por artigo publicado; para

essa demonstracao, manteve-se a segregacao por periodo.

Tabela 2 — Numero de coautorias por artigo

B 1 Au- 2 Au- 3 Au- 3 Au- To-
Periodo % % % % %
tor tores tores tores tal
1990 a 1999 6 55% 4 29% 0 0% 0 0% 10 31%
2000 a 2009 2 18% 3 21% 3 60% 1 50% 9 28%
2010 a 2014 3 27% 7 50% 2 40% 1 50% 13 41%
Total 11 34% 14 44% 5 16% 2 6% 32  100%

Fonte: os autores.
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Destaca-se na Tabela 2 que os autores dos artigos analisados preferem realizar
publicacdes em duplas, totalizando 14 artigos. Observa-se, ainda, que 11 publicacdes
sdo individuais, e cinco artigos sdo publicados em trio; somente dois artigos apresen-
tam mais de trés autores. Essa configuracdo das coautorias apresentadas na Tabela 2
pode representar certa resisténcia dos autores dessa tematica em trabalhar em redes.

A Figura 1 demonstra as redes de coautoria por periodo (1990 a 1999). Cada
n6 (bolinhas) representa uma publicacgdo, cujos lagos (setas) expressam relagdes de
autoria. Neste estudo, os nos sao interpretados como pesquisadores que proporcionam
conhecimento a pesquisa, cada n6 representa uma funcgao de ligacdo, ja o laco repre-

senta a colaboracdo entre dois ou mais pesquisadores.

Figura 1 — Rede de coautoria por periodo (1990 a 1999)
g EUMMELL, WL, DYKXHOOM, H. 1. LIN, Z.3. AHADIAT, M.

.GLYNN.- 1. L
,-,HOCID,C.

& HUMPHREY, C.

,-,ZEFF S, A, SIMMIMG, K. E. GE, 1. SMITH, K. 1.

Fonte: os autores.

Conforme a Figura 1, o periodo que compreende 1990 a 1999 representa a
segunda maior concentracdo de estudos publicados sobre contabilidade publica e con-
tabilidade do setor publico, com 10 publicaces, representando 34% das publicac¢des
analisadas. Dessa forma, a caracterizacdo da rede de autoria distribuiu-se em cin-
co publicacdes independentes, representando um laco (EUNNELL; GLYNN, 1990;
HOOD, 2000; ZEFF, 1995; HUMPHREY, 1992) e trés publicacdes diades, represen-
tando dois lagos entre autores (GE; LIN; 1993; DYKXHOORN; SINNING, 1992,
1996; SMITH; AHADIAT, 1995).

A formacao de lacos entre pesquisadores conectados em rede favorece as
trocas de informagées (MARTES et al., 2006).

Na sequéncia, apresenta-se o comportamento da rede de coautoria para o
periodo de 2000 a 2009.
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Figura 2 — Rede de coautoria por periodo (2000 a 2009)
FISCHER, M.

@@ DOBLIA, M. POLLLAGS, C.

- HOQUE, Z. DYBALL, M. C.

CACCIA, L.
CHUA, W, F.
STECCOLINI, L.
HYNDMARN, M.
CHAMNDLER,, R.. EDEN, R.

EDWARDS, 1. R. CARMEGIE, G. D. HARDIN, 1. R.

WEST, B. P. STOCKS, M. H.

ANDERSON, M,
Fonte: os autores.

Observa-se, na Figura 2, que no periodo de 2000 a 2009 ocorreram 10 publi-
cacdes, sendo duas publicacdes independentes, trés em diades, trés em triades, e uma
publicacdo representada por quatro autores, ocasionando quatro relagdes de lacos.
Os autores que publicaram artigos sozinhos, como Dobija (2000) e Hoque (2002),
representam apenas um laco. As publicacdes entre dois ou mais autores representam
dois ou mais lacos de relagoes (CACCIA; STECCOLINI, 2006; HYNDMAN; EDEN,
2000; CARNEGIE; WEST, 2005; EDWARDS; ANDERSON; CHANDLER, 2007).

Destaca-se que no periodo entre 2000 e 2009 o nimero de lagos aumentou
consideravelmente em relacdo ao periodo de 1990 a 1999, embora a quantidade de
artigos tenha sido semelhante (9 e 10, respectivamente). Tal fato pode representar
uma evolucdo dos relacionamentos de redes entre os autores que tratam do tema,
0 que também pode contribuir para a melhoria do conhecimento sobre esse campo.
Martes et al. (2006) destacam que os relacionamentos sdo constitutivos da natureza
humana e que eles sdo elementos definidores da identidade dos atores sociais, ou seja,
a necessidade de adquirir informacdes sobre determinado campo leva os autores a
relacionarem-se entre si.

Na Figura 3 apresenta-se o ultimo periodo analisado, compreendido entre
2010 e 2014.
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Figura 3 — Rede de coautoria por periodo (2010 a 2014)

.BRUSCA, L OLDA, H. NOGUEIRA, 5. P. : LIGUORI, M.
[ GODDARD, A,
.OULASVIRTA, L. HELDEN, J. V. J0RGE, 5. M.

.KMIOSE, N, M. HODGES, R. JESUS, M. A, D,
MELLETT, H. EIRADO, 1. B. 5.

LI E

MATILAL, 5.

KURUPRU, C.

g SETVWALD, 1.
ADHIKARL, P.

Fonte: os autores.

Neste periodo de 2010 a 2014, em um espaco de cinco anos foram realizadas
13 publicagdes, permanecendo estdvel em relacdo aos dois periodos anteriores ana-
lisados com o tema contabilidade ptiblica e contabilidade do setor ptiblico. A relagdo
entre autores representa a seguinte configuracdo: trés publica¢des independentes, sete
publicacoes constando dois autores, duas publicagdes com trés autorias e, por fim,
uma publicagdo com mais de trés autorias.

Observa-se que o periodo representado na Figura 3 apresenta maior nimero de
conexdes (seis conexdes) entre os artigos analisados. Nesse periodo destaca-se também
a formacao de redes entre duas autorias como: Helden e Ouda (2013), Mellett e Hodges
(2012); Ilie e Miose (2012); Jorge e Nogueira (2012) e Eirado e Jesus (2012).

Tal fato confirma a tendéncia observada no periodo anterior (2000 a 2009),
de crescimento dos relacionamentos de redes entre autores do tema. Neste dltimo
periodo analisado as redes se tornaram ainda maiores do que no periodo anterior,
aumentando a troca de informacdes entre os autores.

A seguir apresenta-se o Quadro 1, em que se destaca o niimero de citagdes por
artigo publicado. Optou-se por elencar os 10 artigos com mais citagdes com base no
Google Académico. Entre os estudos pesquisados em relacdo ao numero de citacdes,
observa-se que o estudo de Hood (1995) pode ser considerado o de maior destaque na
amostra, com 2.526 citacoes, destacando-se com o tema sobre a New Public Mana-
gement. Os demais estudos, como o de Carnegie e West (2005), segunda publicacdo
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mais citada com 101 citacdes, Caccia e Steccolini (2006) com 70 citagdes e Gordon et
al. (2002), citado 65 vezes, apresentam volume de citacOes significativamente inferior
ao trabalho de Hood (1995).

Quadro 1 — Numero de citagdes por artigos

Titulo Autor Co-Autores Ano Citagoes

The “New Public Management” in

Hood, C. 1995 2.526
the 1980: Variations on a Theme

Making accounting accountable in Carnegie,

. West, B. P. 2005 101
the public sector G.D.
Accounting change in Italian local
governments: What’s beyond mana-  Caccia, L. Steccolini, 1. 2006 70
gerial fashion?
A comparative empirical examina-
tion of extent of disclosure by priva- Fischer, M.; Malone,

. . . Gordon, T. 2002 65

te and public colleges and universi- D.; Tower, G.

ties in the United States

A study of the coordination of mis-
sion, objectives and targets in UK.  Hyndman, N. ~ EdenR. 2000 48
executive agencies

Claiming a jurisdiction for the “Pu-
. . X Anderson, M.; Chan- 40
blic Accountant” in England prior to Edwards, J. R. 2007
L . dler, R. A.
organizational fusion

Accounting and empire: Professio-
o . Poullaos, C.; Chua,
nalization-as-resistance The case of ~ Dyball, M. C. W E 2007 32
Philippines o
Reflecting on attempts to develop a
financial management information
system for the probation servisse in
Humpbhrey, C. 1994 30
England and wales: some observa-
tions on the relationship between the

claims of accounting and its practice
Accruals accounting in the public
Hyndman, N.  Connolly, C. 2011 30
sector: A road not Always taken
Contemporary public sector ac-
counting research — an international ~ Goddard, A. 2010 26

comparison of journal papers

Fonte: os autores.

Dessa forma, considerando, ainda, que se trata de um dos estudos mais “an-

tigos” da amostra, infere-se que o estudo de Hood (1995) pode ser considerado um
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dos mais influentes na literatura sobre NPM, sendo importante fonte para as pesquisas
sobre o tema.

Outra informacao presente no Quadro 1 é que os anos 2005 a 2007 podem ser
considerados os mais produtivos entre os artigos com maiores citagoes, compreenden-
do 40% dos 10 artigos mais citados. Por outro lado, nao foram encontrados estudos
relevantes (com mais citagdes) nos tltimos quatros anos (2012 a 2015), o que pode
indicar uma tendéncia de queda na discussao dessa tematica em ambito internacional.

Esse resultado vai de encontro ao observado na Tabela 1, que aponta para um
maior niimero de estudos no periodo de 2010 a 2014.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo objetivou-se identificar a bibliometria e a sociometria das pes-
quisas cientificas relacionadas ao tema contabilidade publica e contabilidade do setor
publico, constantes nos artigos cientificos indexados na base Science Direct e publi-
cados em periddicos internacionais. Para tal, realizou-se pesquisa bibliométrica e so-
ciométrica com metodologia empirico-analitica em 20 periédicos internacionais. Para
a selecdo dos artigos, filtraram-se as expressdes public accounting e public sector
accounting no titulo, no resumo e nas palavras-chave dos artigos, resultando em uma
amostra de 32 artigos. Os resultados da pesquisa demonstram que o nimero de artigos
publicados e a cooperacao entre as redes apresentaram uma evolucao no decorrer de
20 anos, comparando-se os trés periodos (1990-1999, 2000-2009, 2010-2014).

Observou-se que no ultimo periodo analisado (2010 a 2014) as publicacoes
sdo relativamente maiores em relacdo ao primeiro e ao segundo periodo de analise.
Conclui-se que tal resultado pode ter sido influenciado pelo desenvolvimento das re-
des entre os autores, que pode ter contribuido para a troca de informagoes e a coo-
peracao entre os pesquisadores e, consequentemente, em razdo das mudancas que
estdo ocorrendo na contabilidade aplicada ao setor publico a partir da introducdo das
IPSASs, em nivel internacional. No entanto, de maneira geral, pode-se dizer que ainda
ha baixa densidade das redes de coautoria, pois os autores de artigos relacionados ao
tema preferem publicacdes isoladas, em diades e triades.

Conclui-se, ainda, que a baixa densidade das redes de coautoria ocorre em
virtude de um ntimero inferior de pesquisadores na tematica contabilidade aplicada
ao setor publico, os quais estdo localizados em diferentes pontos e ndo se baseiam na
troca de informacGes para fortalecimento das pesquisas. Além disso, cabe salientar

que os artigos mais citados tratam dos temas New Public Management e contabilidade
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aplicada ao setor publico, em especial, nos paises europeus, havendo incipiéncia de
artigos brasileiros publicados em periddicos da base de dados Science Direct. A partir
dos resultados encontrados, destaca-se a necessidade de ampliar o nimero de publi-
cacgoes, ja que em 20 anos foram encontradas 32 publicacdes relacionadas ao tema.

Destaca-se como contribuicdo deste estudo a deteccdo de redes de coopera-
cdo entre os autores da tematica, que pode auxiliar futuras pesquisas na area a identifi-
carem autores de referéncia que trabalham em conjunto, cujos estudos podem indicar
linhas de pesquisa especificas. Além disso, o levantamento dos estudos mais citados
pode indicar os artigos seminais do tema que devem ser utilizados no referencial te6-
rico para fundamentar futuras pesquisas.

Como limitagdes do estudo, pode-se citar a utilizacdo de uma tnica base
para realizar a pesquisa dos artigos (Science Direct), bem como o fato de nao ter sido
realizada uma analise a respeito do contetido dos estudos. Para as proximas pesquisas,

sugere-se a utilizacdo do mesmo tema com busca em outras bases.
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