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“Eles praticam um massacre e o chamam de paz.”
Tacito

Resumo: Este artigo cientifico analisa a complexidade do atual cenério internacional e suas conexdes com as
temdticas da guerra, da paz e da protecdo dos direitos humanos. O ponto de partida é o tema da guerra e o
seu deslocamento do lugar de um sempre possivel conflito potencial entre os Estados para uma situagao que
torna cotidiana a possibilidade da violéncia em grande escala. Nessa trajetéria, tem um papel fundamental
a administracdo politica das incertezas e do medo propagado. O objetivo é demonstrar o profundo dilema
estabelecido, na atualidade da sociedade internacional, entre o permanente estado de guerra instalado nas
diversas regides do mundo e a crescente protegdo internacional dos direitos humanos. Para isso, o texto reflete
sobre a formagdo de um quadro global em que o medo é utilizado, de forma reiterada e contundente, como
ferramenta de exercicio do poder. Esse fato impulsiona a disseminagdo da possibilidade de um estado de guerra
global, inscrito nos contornos de um estado de excecao estabelecido e que, diante da busca por seguranca e paz,
retroalimenta a violéncia de forma estrutural. Com efeito, esse cendrio traz a tona a necessidade urgente de se
voltar a pensar sobre o papel dos direitos humanos. A abordagem é feita a partir do método hipotético-dedutivo
e da técnica de pesquisa bibliografica.
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Abstract: This scientific article analyzes the complexity of the current international scenario and its connections
with the thematics of war, of peace and of the protection of human rights. The starting point is the theme of
war and its displacement from the place of an ever-possible potential conflict between states to a situation that
makes daily the possibility of large-scale violence. In this trajectory, the political administration of uncertainties
and propagated fear plays a fundamental role. The aim is to demonstrate the profound dilemma established, in
the currently of the international society, between the permanent state of war installed in the various regions
of the world and the increasing international protection of human rights. To this end, the text reflects on the
formation of a global framework in which fear is used, repeatedly and forcefully, as a tool for the exercising power.
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This fact drives the spread of the possibility of a global war state, inscribed in the contours of an established state
of exception and which, in front of the search for security and peace, feedback the violence in a structural way.
Indeed, this scenario highlights the urgent need to think again about the role of human rights. The approach is
made from the hypothetical-deductive method and the bibliographic research technique.
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Introducgao

A sociedade internacional sofreu grandes transformagdes nas tltimas décadas. Um dos
resultados mais evidentes desse processo é o crescente surgimento de incertezas na atualidade e, em
consequéncia, da manifestacdo quase que onipresente do medo e da violéncia. Esse fato impulsionou
a formacado de um estado de excegdo constante. Com isso, tornou-se aceitével, em vérias partes do
mundo, a adogdo de medidas arbitrarias e sua normalizacdo num quadro de guerra permanente. Dito
de outra forma, o medo se instalou no ndcleo mais duro da politica e os Estados nacionais passaram
a almejar um maior poder bélico, como também uma série de novas medidas de seguranca.

Nesse contexto, pode-se perceber que a institucionalizacdo do medo e da aceitagio de
um estado de guerra permanente nio condiciona somente a forma e as estratégias da organizacdo
politica do mundo, mas reflete também no desenvolvimento de uma racionalidade perigosa para
o enfrentamento desse quadro de incerteza. Essa tendéncia gera uma certa paralisia em relacdo
a possibilidade de elaboragdo e implantacdo de formas pacificas para a resolugdo dos conflitos
existentes, desde suas origens. Com efeito, pode-se afirmar que isso relativiza as iniciativas de
formulacdo — simbdlica e real — de agdes compartilhadas e a construgio de um mundo comum.

Esse panorama do mundo atual reveste-se de grande relevancia politica. Isso porque
as incertezas do presente geram conflitos e violéncias de grandes proporcdes, de tal maneira que
envolvem toda a humanidade e ndo apenas grupos isoladamente considerados da humanidade,
integrando as vidas cotidianas dos individuos e das estruturas de cooperagdo internacional. Em outras
palavras, o problema central reside no fato de que o conjunto de medos e de violéncias instalados,
a sua intensificagdo ou neutralizagdo reciproca, constitui a dindmica do mundo contemporéneo,
exigindo-se, para o seu enfrentamento, a adogao de novas préticas politicas e o desenvolvimento de
uma consciéncia universal de paz.

Assim sendo, o presente texto busca compreender os elementos que constituem esse
novo cendrio global e, a partir do método hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa bibliogréfica,
destacar a importancia da protecdo internacional dos direitos humanos em um quadro social

pautado nos sentimentos de medo e de incerteza. O objetivo consiste em demonstrar, portanto, que
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a sociedade internacional atual se caracteriza por uma sensacdo de guerra permanente e pelo declinio
crescente do papel dos direitos humanos, o que desafia o mundo a (re)construir mecanismos de
solugdo pacifica dos conflitos, de formas de regulacdo da guerra e de prote¢do a dignidade da pessoa

humana.
1 Da guerra tradicional as novas guerras

A perspectiva do conflito violento sempre integrou as diversas formas de convivéncia
humana. Até onde se pode aprender acerca da humanidade, pelo menos a partir da filosofia politica
moderna, a natureza do homem sempre esteve perpassada por paixdes beligerantes, em antitese
3 sociabilidade almejada. E esse fato que impulsiona a configuracio do estado de natureza. Nessa
situagdo, todos eram livres e iguais, mas ninguém possufa, de fato, verdadeira liberdade, uma vez que
o referido estado era um estado de guerra de todos contra todos. Foi isso que justificou a afirmagao
de Thomas Hobbes (2012) no sentido de que o homem é o lobo do préprio homem.

A institucionalizacdo do Estado, enquanto detentor do monopdlio do uso da forga, de
certa maneira, controlou a possibilidade da guerra em nivel interno. No entanto, em analogia aos
primoérdios da sociabilidade humana, o excesso de liberdade, que alimentava o poder dos Estados
nacionais e a auséncia de regularizagdo das relagbes entre essas nagdes soberanas, criava, em dmbito
externo, uma condigdo de austeridade extrema, ou seja, um mar de “Leviatds” (Hobbes, 2012). Nesse
contexto, a guerra emergia como um fato natural de solugdo dos conflitos. Foi isso que permitiu a
afirmacdo de que a guerra consistia na condigdo da paz. Nesse sentido, tornou-se famoso o provérbio
latino de Flavio Vegécio: “Si vis pacem, para bellum” (“se quer paz, prepare-se para a guerra”).

Essa nogao foi retomada e ampliada durante os séculos XV e XVII e permitiu a construgio
da teoria do bellum justum (guerra justa). Ressalta-se que naquela época interessava, especialmente
a manutengdo do poder pela Igreja e a exploracdo mercantil e territorial dos Estados nascentes da
Europa, justificar o emprego da violéncia em prol da dominagdo como algo ndo apenas necessario aos
fins da evolugéo civilizatéria cristd, mas, perversamente, como algo justo (dominio dos europeus).
Contudo, isso durou pouquissimo. Logo o argumento colonizador, embasado na vontade divina
da “verdade” cristd, comecou a ser questionado, seja pela expansao do protestantismo europeu ou,
inclusive, pelas descobertas de povos ndo-cristaos.

A nogdo de guerra necessitava, entdo, ser associada a um fundamento de direito que,
coadunado aos anseios de maxima racionalidade e ao processo de laicizacao, forjasse uma nova fonte
delegitimidade. Nesse sentido, elaboragbes tedricas inéditas foram criadas e novos autores emergiram.
Em meio ao cendrio da colonizagdo espanhola, destacou-se Francisco De Vitéria (2006), que, muito
embora tenha escrito da perspectiva do povo dominante, reconhecia que a guerra somente poderia

ser justa quando estivesse associada a nogdo de defesa e ndo de ofensa. Por conseguinte, as incursoes
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armadas espanholas contra os povos origindrios (os indigenas) ndo poderiam ser consideradas como
guerras justas e tampouco se justificavam mediante pressupostos religiosos.

Ainda nesse contexto, Alberico Gentili (2006) argumentou que a guerra justa seria
aquela empregada apenas pelo poder soberano, ampliando o entendimento de guerras publicas,
também pensada por Francisco Sudrez. Na mesma esteira de pensamento, Hugo Grotius (2005)
veio a identificar a guerra como um estado (status) daqueles que contendem, mesmo que nao
necessariamente soberanos, relembrando a nogdo j4 construida por Marco Ttlio Cicero (1973), que
trata da guerra como um embate que se resolve pela forca e pelas armas, independente de quem sdo
0s seus sujeitos.

Ao fazé-lo, o jurista holandés traduz a ideia de que a guerra, assim definida enquanto
um estado, designa um conjunto de caracteristicas especificas e um conjunto de condigbes que se
referem a um modo de estar, no qual se encontram os individuos em um determinado momento. £
o que afirma em outra parte o autor referido: “A guerra é a designagdo de um estado que pode existir
mesmo sem produzir suas operagoes externamente” (Grotius, 2009, p. 1423). Isso também se torna
possivel de compreender quando Grotius (2005, p. 304) assevera que a guerra puablica “se prolonga e
se realimenta continuamente pela sucessdo de novas culpas e novas injarias”.

Por outro lado, é possivel dizer que foi estabelecida uma compreensdo comum de que a
justica da guerra apenas poderia ser associada a um critério de licitude, ou seja, de estar, ou ndo, de
acordo com os preceitos do emergente Direito Internacional Pablico. Desse modo, a guerra tornava-
se parte da prerrogativa de defesa dos Estados modernos soberanos, sendo considerada como um
mal necessario e que se encontrava devidamente legitimado e regulamentado por um novo ramo do
Direito. Esse novo ramo do Direito passou a ser, portanto, reconhecido como o Direito da Guerra.

Da mesma forma que internamente os Estados fortaleciam o principio da soberania e a
ideia de nacdo sob a tutela do Direito, em Ambito externo, os entes estatais se afirmavam, embora
desiguais politica, juridica e economicamente, todos como Estados soberanos. Nessa condigdo,
todos os Estados constituem-se em verdadeiras poténcias e, a partir desse lugar definido, vao tentar
construir o Direito Internacional — entdo, como o nome de Direito das Gentes — e, no seu interior,
tentar regular o poder estatal e legitimar a guerra como um direito natural do Estados nacionais.
Assim, o raciocinio moderno embasava-se, desse modo, na experiéncia de normalizacdo da guerra
como uma forma natural de exercicio do poder dos Estados e como o mecanismo que, em Gltima
andlise, poderia garantir a paz e a seguranga no contexto das relagdes existentes entre eles.

Em decorréncia desse fato, no mundo moderno, a guerra, conforme o entendimento de
Jerome B. Schneewind (2001, p. 99), passou a ser compreendida como um fato normal da vida
humana, pois “somos seres autopreservadores e briguentos”. Daf, portanto, a compreensao de que a
guerra é fruto do 6dio e da animosidade, sendo considerada, segundo Carl Von Clausewitz (2010, p.
30), “como um cego impulso natural, depois, do jogo das probabilidades e do acaso, que fazem dela

uma livre atividade da alma, e, finalmente, a sua natureza subordinada a instrumento da politica”.
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Entendida dessa forma, a guerra tornou-se, ao longo do mundo moderno, uma préatica
normal dos Estados. Esse cendrio somente sofreu uma grande transformacdo com o término da
Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em 1945. De fato, a
partir da criagdo dessa organizacao a guerra deixou de ser um fato normal do cotidiano da sociedade
internacional e passou a ser considerada legal apenas em duas circunstdncias: nas situagbes em que
se configuravam guerra de defesa e de preservagdo dos Estados ou, entdo, quando eram autorizadas
expressamente pelo seu Conselho de Seguranca.

Esse foi um fato politico e juridico muito importante. Politicamente, devido ao fato que a
ONU passou a se constituir como um terceiro importante na solugdo dos conflitos entre os Estados;
juridicamente, devido ao fato que a guerra passou a ser uma exce¢do no Direito Internacional. Tal
restrigdo politica e juridica da guerra comegou a ser novamente flexibilizada nas Gltimas décadas
do século XX e levou Eric Hobsbawm (1995) a afirmar que é necessaria uma nova analise sobre o
mundo atual e a formulacdo de um novo conceito de guerra — ndo mais aquele tradicional.

O ponto de partida da referida analise é que o mundo atual se mostra cada vez mais
complexo e interdependente. De fato, com o avango dos processos da globalizacao, os fatores internos
e externos aos Estados passam a se confundir e a transcender as fronteiras territoriais, redefinindo
as concepgoes espago-temporais e contribuindo para o crescimento exponencial da complexidade da
vida em sociedade. Essa conjuntura traz a tona uma série de conflitos que desafiam a ordem mundial
e, a0 mesmo tempo, admitem a sucessiva ampliagdo dos riscos e dos caminhos possiveis para a
efetivagdo da paz no contexto do estado de guerra global que aflige as mais diversas coletividades
humanas.

Nao resta a menor divida, portanto, de que a configuragdo do mundo enquanto um sistema
global consiste num dos mais expressivos acontecimentos da histéria da humanidade dos Gltimos
séculos. O fendmeno caracteriza-se por ser a causa e o efeito, simultaneamente, da unificacdo do
planeta em todos os sentidos e com diversos graus de intensidade. Logo, faz-se plenamente coerente
a afirmagado de Milton Santos (1997, p. 48) no sentido de que “a Terra se torna um s e Gnico ‘mundo’
e assiste-se a uma refundicao da totalidade-terra”, formando um territério comum da humanidade.

Desse modo, as mudangas que afetam as civilizagoes podem, de fato, ser sentidas em toda
parte do globo. Isso porque, conforme Octavio lanni (2013, p. 169-170), por meio da globalizagao, o
planeta se transformou “em um territério de todo o mundo. Tudo se desterritorializa e reterritorializa.
[...] As fronteiras sdo abolidas ou tornam-se irrelevantes ou inécuas, fragmentam-se e mudam de
figura, parecem, mas ndo sdo”. Por isso, nota-se que o fendmeno da globalizagio consiste em um
verdadeiro marco simbdlico-referencial da emergéncia de uma nova era dotada de complexidades,
caracterizando-se como um acontecimento intenso e com dimensoes bastante abrangentes no que
se refere “a redugdo das distancias, a aceleracdo do tempo, a quebra das identidades nacionais [...] e

a conformacao de novas relagdes politicas” (Bedin, 2011, p. 130).
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Com o impacto desse novo fenémeno, a soberania e a autonomia dos Estados sdo
significativamenterelativizadase fragilizadasemvirtude doextraordindrioaumentodasinterconexdes
globais. Esse fato “oportuniza uma maior inter-relagio entre as nagdes” (Menezes, 2005, p. 104) e
consagra que o poder dos Estados, em relacdo aos indmeros problemas que sobrecarregam a agenda
internacional, se torna pequeno e funcionalmente pouco eficiente. Nesse sentido, Michael Hardt e
Antonio Negri (2005) sustentam que a nova configuracdo mundial estabelecida pela globalizagao
acarretou a ruptura e o desaparecimento do sistema moderno westfaliano dos Estados, pois, “na era
da interdependéncia global, seria anacrénico apostar ainda no modelo de Westfélia para garantir a
ordem mundial e a manutengdo da paz” (Zolo, 2011, p. 32).

Com o fim do modelo de Westfélia, a sociedade internacional deixa de se estruturar a
partir do conceito de soberania e a guerra adquire novos contornos. Efetivamente, a guerra deixa de
ser um conflito de soberanias reguladas pelo Direito Internacional e vai, cada vez mais, assumindo
a forma de um principio difuso de organizagdo social em escala planetadria. Com essa transformacao
mundial, torna-se muito mais obscura a diferenciacio entre a definigdo de guerra e de politica, uma
vez que “a guerra vai-se transformando no principio bésico de organizacdo da sociedade, reduzindo-
se a politica apenas a um de seus recursos ou manifestagdes.” (Hardt; Negri, 2005, p. 33).

Assim, a guerra, ocupando esse novo lugar na atualidade, volta a ser vista como um fato
normal do cotidiano da vida humana. E que ela, ao se vincular ao conceito de estado de excegdo,
passa a ser percebida como algo regular, ficando quase que imperceptivel aos olhos da sociedade.
O motivo é que a sua existéncia emerge imbricada nos préprios contornos do Direito estabelecido,
cujo contexto provoca a dificuldade de compreensdo quando o Estado age, ou ndo, de acordo com
0s seus pressupostos juridicos. Com isso, a guerra se aproxima da nogao de guerra civil e passa a se
situar numa zona cinzenta entre o legal e o ilegal. Nesse sentido, o soberano (Chefe de Estado), como
detentor da decisdo sobre a instauragdo ou nao do regime de excegdo, adquire uma aura na qual a
transgressdo da ordem juridica é, ao mesmo tempo, interna e externa a ela (Agamben, 2004).

Dessa forma, poder, guerra e direito adquirem uma nova convergéncia e novas técnicas de
dominagéo sio forjadas, havendo, ou nio, um conflito violento de grande escala. Consequentemente,
esta se transforma em um regime de biopoder, ou seja, em uma forma de governo destinada a
controlar a populagdo e, inclusive, a (re)produzir continuamente todos os aspectos da vida em
sociedade. Entretanto, isso ndo significa que a violéncia em grande escala esteja ocorrendo, mas, sim,
que a vida cotidiana dos individuos e o poder passaram a ser permeados e caracterizados pela ameaga
da violéncia potencial do estado de guerra permanente (Hardt; Negri, 2005).

E justamente esse fato que permite a Judith Butler (2009, p. 110) afirmar que “a guerra
parece ter estabelecido um estado mais ou menos permanente de emergéncia nacional”. Esse fato

somente pode ser verdadeiramente compreendido no contexto ndo da regulamentagdo da guerra

¢ Tradugdo nossa. Texto original: “la guerra parece haber establecido un estado de emergencia nacional més o menos
permanente”.
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pelos Estados, mas, sim, no contexto de um verdadeiro estado de excecdo (Agamben, 2004). Com isso,
pode-se observar que os conflitos passam a ser vistos como permanentes, os quais adquirem, com os
novos recursos tecnolégicos, dimensdes bastante extraordindrias e, em consequéncia, produzem um

profundo sentimento de inseguranca e um medo generalizado em toda a populagdo mundial.
2 As novas guerras e as guerras por escolha

O novo cendrio estabelecido, como demonstrado na segdo anterior, produz novas formas
de sociabilidade. Os seres humanos passam a viver, portanto, em meio a uma constante ansiedade
e ameaca de perigos reais e irreais que podem, eventualmente, se concretizar em qualquer lugar e
a qualquer momento. Esse elemento permeia o panorama politico atual e é uma das caracteristicas
mais marcantes da sociedade globalizada. Nesse contexto, parece ter toda a razdo Zygmunt Bauman
(2013, p. 99-100), quando lembra que, cada vez mais, a necessidade de “seguranca torna-se [algo]
viciante; as pessoas descobrem que, embora tenham muito, isso nunca serd suficiente [...] O medo
alimenta o medo”.

Notadamente, o medo foi instalado e, em consequéncia, as medidas de seguranga se
tornaram permanentes. A justificativa é que “novos perigos sdo descobertos e anunciados quase
diariamente, e ndo hé como saber quantos mais, e de que tipo, conseguiram escapar & nossa atencao
(e 2 dos peritos!) — preparando-se para atacar sem aviso.” (Bauman, 2008, p. 12). E por esses motivos
que, na atualidade, a guerra adquiriu uma nova configuracdo e a vida humana se transformou em
uma verdadeira e constante luta contra o medo. Esse quadro permite que a incerteza e a potencial
violéncia humana se tornem motivos relevantes para a construgdo de novos controles politicos e de
novas cruzadas que podem levar a uma verdadeira guerra de extensdo global.

Um exemplo dessa tendéncia pode ser encontrado na politica de enfrentamento aos
“inimigos”, adotada pelos Estados Unidos, apds o episédio que envolveu o World Trade Center. A luta
contra o terrorismo travada pelo governo estadunidense demonstra a pretensao de combater os perigos
a qualquer custo, independentemente se sdo, de fato, potenciais ameagas. Os eventos que marcaram
o 11 de setembro de 2001, contudo, apenas trouxeram a tona, como bem lembra Maiquel Angelo
Dezordi Wermuth (2015, p. 59), iniciativas que j4 se alastravam por longa data no cendrio politico
mundial, pois vérias medidas tinham sido gestadas antes do aludido acontecimento, mas a emergéncia
desse fato permitiu que a “guerra ao terrorismo se afirmasse como uma justificativa perfeita”.

Nesse contexto, as guerras tornaram-se diferentes e podem, muitas vezes, ser efetivamente
apenas guerras por escolha e ndo por necessidade. Isso significa dizer que se trata de um tipo de
guerra muito especifico: guerras que se justificam a partir de uma ameaga forjada. Como exemplo,
tem-se a guerra do Iraque (2003-2011), que nao eclodiu e tampouco possuia um casus belli. De fato,
o referido conflito ocorreu no bojo da chamada guerra global contra o terrorismo, langada em 2003

pelo entdo presidente estadunidense, George W. Bush. Essa guerra, claramente ilegal conforme a
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Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), foi travada por uma escolha unilateral e ndo por necessidade
(BBC NEWS, 2004).

A justificativa utilizada foi a de combate ao terrorismo. Mas, como lembra Bauman
(2006, p. 53), talvez a verdadeira razdo por detras daquela guerra, da escolha do Iraque como parte,
tenha sido o “desejo de se apossar do segundo maior suprimento de petréleo do planeta”. Esse fato
atribui pouco crédito a racionalidade daqueles que a planejaram, uma vez que “a guerra em si custa
caro demais, a ocupagdo que ela provoca é desastrosa e todos os beneficios derivados do prego do
petréleo sdo anulados antecipadamente pelos gastos militares” (Bauman, 2006, p. 53). De uma
forma bastante semelhante, observa-se a guerra civil da Siria, onde as grandes poténcias mundiais
intervém militarmente, sem casus belli, para combater o terrorismo internacional e, assim, “impedir”
as violagbes dos direitos humanos no 4mago do conflito armado.

Desse modo, em relacdo aos Estados Unidos e seus aliados, enfatiza-se a tentativa dessas
grandes poténcias mundiais neoimperiais de apresentar as préprias guerras assimétricas — que
acarretam efeitos e impactos em dmbito global — como conflitos armados conduzidos em prol de toda
a humanidade. Contudo, para Danilo Zolo (2011, p. 205), quando um Estado nacional combate “seu
inimigo em nome da humanidade, a guerra que conduz nio é uma guerra da humanidade. Aquele
Estado tenta simplesmente se apropriar de um conceito universal, para poder se identificar com ele
a custa do inimigo”. O monopdlio desse conceito durante uma guerra, o qual pode ser considerado
como uma espécie de slogan ético e humanitério, significa nada mais do que a negacdo da condicdo
e qualidade de humano ao inimigo, o que justifica a utilizagdo de métodos cruéis, excludentes e
desumanos, com capacidade de atingir propor¢des vastas e inimaginéveis.

Nesse sentido, essas guerras com fins “humanitdrios” inverteram tanto as nogdes de
necessidade como de liberdade e, em consequéncia, produzem uma nova naturalizagio da guerra. E
esse fato que permite a retomada da ideologia do bellum justum (guerra justa) por parte dos Estados
Unidos. Isso é inaceitavel e representa o renascimento de uma doutrina tipicamente imperial, no
sentido de que pressupde a existéncia de uma autoridade e de um poder superior. Por isso, os EUA
apresentam a guerra global contra o terrorismo ou contra os Estados inimigos como uma investida
armada do bem contra o mal, ou seja, como uma just war (guerra justa). Na verdade, sdo guerras
com interesses pré-definidos e que tentam encobrir guerras unilaterais e ilicitas que sao realizadas as
margens do Direito Internacional.

Sao guerras, portanto, diferentes. Por isso, Zolo (2011, p. 206) evidencia que a “guerra que
se perfila no horizonte néo serd somente uma guerra global, assimétrica, ‘justa’ e ‘humanitéria’, mas
serd a guerra capaz de uma discriminagdo abissal do inimigo, pois assumird a forma de permanente
‘acdo de policia’”, a qual é controlada pelos Estados Unidos e seus aliados europeus em nome dos
direitos humanos universais. Estas nagdes utilizam-se de armas com um alto potencial destrutivo
contra aqueles que sdo considerados como perturbadores da paz mundial. Assim sendo, o que se

verifica ndo sdo guerras entre Estados nacionais, suscetiveis de serem concluidas através de um
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tratado de paz, mas, sim, “uma permanente ‘guerra civil mundial’ conduzida por grandes poténcias,
para submeter ao controle policial-militar o planeta inteiro.” (Zolo, 2011, p. 206).

Dessa forma, as guerras da atualidade fragilizam totalmente as normas internacionais
sobre o tema e colocam em segundo plano a prética existente na Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) sobre as guerras de agressdo. De fato, essa nova configuragdo das guerras leva, como lembra
Zolo (2011, p. 2010), a uma verdadeira “inutilidade da proscrigdo juridica da guerra proclamada pela
Carta das Nagbes Unidas e confirmada pelo Tribunal de Nuremberg”. As novas guerras da atualidade
sdo “impunemente praticadas pelas grandes poténcias, em particular pelos Estados Unidos, pela
Inglaterra, por Israel e, até mesmo, pela Turquia” (Zolo, 2011, p. 2010). Essa realidade é, de fato,
muito importante e contribui para a normalizagdo da guerra e da violéncia nas suas formas mais
cruéis e, cada vez mais, distantes da regulagdo juridica internacional.

A deflagragdo de guerras justificadas pelo interesse de combater os perigos e, via de
consequéncia, promover a “pacificagdo mundial” situa-se em uma situagdo de indistingdo entre
direito, poder e politica, haja vista que a violéncia é sustentada como necesséria para restabelecer
a ordem. Contudo, isso parece ndo ser razoavel ou coerente, especialmente porque os governos,
na visdo de Hobsbawm (2009, p. 21), ndo ingressam nas novas guerras por as verem como algo
necessario e indispensavel para a paz mundial, mas, sim, para “conseguir o apoio da opinido publica”.

As guerras, que passam a ser apresentadas como o principal instrumento para a assegurar
a tutela de fins nobres na atualidade — defesa dos direitos humanos, da democratizagdo mundial, do
aumento da liberdade, do bem-estar dos povos e da seguranca mundial —, sdo, como regra, guerras
por escolha e possuem como “finalidade” a promogao da paz universal. Assim, s&o conflitos muito
diferentes daqueles caracteristicos de seu periodo cldssico. Esta diferenga evidencia-se através da
constante busca dos Estados pelo poder em escala global. Esse movimento resulta em infindaveis
disputas violentas e que transformam a guerra em um fendmeno global e permanente, visto que
intmeros conflitos armados emergem cotidianamente, uns mais “breves e limitados a um lugar
especifico, outros prolongados e expansivos.” (Hardt; Negri, 2005, p. 21-22). No entanto, o mais
importante disso é notar que os conflitos estdo sempre presentes na conjuntura social.

Por isso, as guerras tornam-se um fato cotidiano relevante e sdo incorporadas a regularidade
da politica. Consequentemente, nessa mesma esteira de pensamento, Hardt e Negri (2005, p. 23)
afirmam que, em “determinados momentos e lugares, pode haver cessagdo das hostilidades, mas
a violéncia letal estd presente como uma potencialidade constante, sempre pronta a irromper em
qualquer lugar”. Desse modo, na atualidade, ndo é mais possivel falar em guerras isoladas, haja vista
que estas assumem dimensdes politicas, econdémicas e sociais bastante abrangentes, devendo-se
considera-las como “um generalizado estado de guerra global que de tal maneira torna menos distinta
a diferenga entre guerra e paz que ja ndo somos capazes de imaginar uma paz verdadeira ou de ter

esperanca nela” (Hardt; Negri, 2005, p. 23, grifo dos autores).
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A guerra global é tdo violenta como todas as outras guerras, mas se diferencia, acima de
tudo, pela sua crueldade intencional. Destaca-se que nessas guerras é praticamente inexistente a
diferenciagdo entre exterior e interior dos Estados, entre a seguranca interna estatal e os conflitos
externos. Por isso, passa-se do patamar das invocagdes retdricas e metaféricas da guerra para aideia de
guerras reais globalizadas contra inimigos indefinidos e imateriais. Uma das principais consequéncias
desse novo tipo de guerra consiste no fato de que, diferentemente das antigas guerras contra um
Estado — que possuiam delimitagdes no tempo e no espago, sendo marcadas por vitérias, tréguas ou
rendicbes entre os paises que estavam em conflito —, as guerras globais se contrastam justamente
pelo fato de seus limites passarem a ser indefinidos, tanto em termos espaciais como temporais.
Essas guerras, conforme Hardt e Negri (2005, p. 35), “podem estender-se em qualquer dire¢do, por
periodos indeterminados”, até porque “uma guerra para criar ou manter a ordem social ndo pode ter
fim. Envolverd necessariamente o continuo e ininterrupto exercicio do poder e da violéncia”.

O estado de guerra global trata-se, entdo, de um dos problemas centrais da atualidade. Pode-
se afirmar que a guerra passa a ser efetivamente absoluta mediante o desenvolvimento tecnolégico
de armas que rompem com a moderna dialética e tornam possivel, pela primeira vez, a destruicdo
em massa e mesmo global. O certo é que a guerra sempre envolveu destruigdo e mortes, mas, a
partir do século XX, esse poder destrutivo chegou aos limites da pura producdo da morte. Por isso,
as novas guerras, consoante Achille Mbembe (2016, p. 139), “visam forcar o inimigo a submissao,
independentemente de consequéncias imediatas, efeitos secundarios e ‘danos colaterais’.

Em consequéncia, aumentou-se, significativamente, o medo e as incertezas em admbito
global, tornando necessaria e urgente a busca da construgdo de um cendrio de paz internacional.
Assim sendo, pode-se afirmar que a sociedade internacional passa a ter como desafio a criagdo de
novas formas de solugdo pacifica dos conflitos e de novos métodos de regulagdo da guerra. Esse
é um desafio extraordindrio. No entanto, é importante manter a esperanga e observar que as
possibilidades da paz mundial estdo atualmente obscurecidas pelo estado de guerra global. Fato
é que se é verdade que o mundo se globalizou, fomentando as incertezas e os medos, também é
verdade que as possibilidades humanas se ampliaram e que novas perspectivas sugiram na sociedade

contemporanea.

3 0 papel dos direitos humanos na atualidade

A ambiguidade referida no 4mbito do cendrio internacional da atualidade constitui-se
como fundamental. Nesse sentido, deve-se perceber que a l6gica cldssica westfaliana, que se baseava
exclusivamente nas relagbes entre os Estados soberanos, estd rompida e que novas possibilidades
de conflitos violentos (novas guerras) emergiram. Ao mesmo tempo, ampliaram-se, por exemplo,
as possibilidades de protegao internacional dos direitos humanos e as formas de cooperagdo entre

os povos. Esses tltimos fatores ficam mais evidentes a partir da segunda metade do século XX e
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permitem que os individuos tenham, cada vez mais, a atengdo internacional e, por conseguinte, a
protecdo da dignidade humana, a qual se tornou um principio de alcance planetario e universal que
consolidou o pressuposto de limitacdo da soberania estatal (Guerra, 2015; Lafer, 2015).

A Declaracido Universal dos Direitos Humanos inscreve-se, dessa forma, consoante Fébio
Konder Comparato (2001), como o estagio culminante do referido processo e fixa definitivamente
o ser humano como fonte de todos os valores, independentemente de qualquer condicdo. Por isso,
é possivel situar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) como um marco global de
atengdo a vida dos individuos e como resultado de maos humanas de diferentes paises, etnias, religides
e ideologias. Por isso, a partir de 1948, segundo Norberto Bobbio (1992, p. 28), “podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores”, que significa “ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens”. Trata-se de compreender a existéncia de um
ntcleo minimo de preceitos considerados elementares para aquilo que se propde como dignidade em
relagdo & vida, a satide, a educacdo, a seguranca, a alimentagéo, ao trabalho etc.

Nesse processo, lembra Mikel Berraondo Lépez (2004) que, apds a criagdo da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), o sistema de protecido internacional dos direitos humanos se
institucionaliza a partir de trés grandes marcos. Em primeiro lugar, evidencia-se a etapa normativa
entre 1945 e os anos finais da década de 60, momento em que os Estados nacionais assumiram a
obrigacdo de garantir os direitos humanos fundamentais elencados na Carta das Nagdes Unidas e
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), como também se destaca o impulso ao
processo de descolonizagio (Lépez, 2004).

Em segundo lugar, fala-se de uma etapa de construcao institucional, a partir do fim dos
anos 60 até a queda do Muro de Berlim (1989). Nesse perfodo, surgem 6rgdos e mecanismos de
aplicagdo, controle e implementagao dos direitos assegurados pelos mais distintos documentos que se
instituem, tais como o Comité de Direitos Humanos, o Comité para a Eliminac¢do da Discriminacdo
contra as Mulheres, o Comité para a Prevencdo do Racismo, o Comité contra a Tortura, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, a Comissdo Europeia de Direitos Humanos, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, dentre outros institutos destinados a prevengdo e a protecdo dos
direitos humanos (Lépez, 2004).

Por sua vez, em terceiro lugar, evidencia-se a etapa posterior a Guerra Fria, que se iniciou com
o fato histérico da desintegracao da Unido Soviética (URSS) e o desmembramento dos paises socialistas.
O marco fundamental desse momento consiste, justamente, na queda do Muro de Berlim, que findou
a Guerra Fria e, sem duvida, contribuiu para uma maior cooperagdo entre os Estados nacionais e para
a institucionalizagio dos direitos humanos em nivel mundial. E a partir desse periodo que ocorre um
pleno desenvolvimento normativo dos direitos humanos e que se ampliam as conferéncias mundiais
de participagdo governamental e ndo-governamental, de importancia metafisica para tratar acerca das

questdes de direitos humanos em dmbito internacional (Lopez, 2004).
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Com efeito, em virtude das reivindicagdes morais p6s-1945, os “direitos humanos nascem
quando devem e podem nascer” (Piovesan, 2006, p. 07) e, conforme Hannah Arendt (2017), os
referidos direitos ndo se constituem como algo posto, mas, sim, como uma invengdo humana, que se
encontra em um constante processo de (re)construgdo. Ou seja, os direitos humanos refletem uma
construgdo axiolégica, a partir de lutas e agdes sociais que figuram em um espago considerado como
simbdlico. Assim, na linha de pensamento de Joaquin Herrera Flores (2009), os direitos humanos
invocam uma plataforma de emancipacdo, a qual estd voltada para a protegdo da dignidade da
pessoa humana.

Todos os avangos no dmbito dos direitos humanos sdo significativos. Mas, é importante
ter consciéncia que a adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e seus progressos ndo
resolveram todos os problemas de violagao dos direitos humanos. Por outro lado, foi estabelecido um
pardmetro importante e direitos indispensaveis foram reconhecidos. De fato, as violagdes de direitos
humanos continuam e as guerras globais atualmente em curso sdo um bom exemplo disso. Por isso,
vive-se um momento, como lembra Bobbio (1992), no qual, mais do que examinar a razdo fundante
dos direitos humanos e as suas justificativas, se exige, essencialmente, a discussdo acerca da forma
mais segura de protegdo dos referidos direitos. Significa dizer, entdo, que o debate nao se limita a
um problema filoséfico, mas, sobretudo, a um problema de natureza politica devido aos desafios
estabelecidos para a efetivacdo dos direitos humanos.

Tais desafios politicos sdo de diversas naturezas. Ha caréncias estatais e supranacionais para
a promogao de uma cultura de respeito aos direitos humanos. Ha auséncia de ratificagdo de tratados
nos ordenamentos juridicos patrios, de submissao de alguns paises & jurisdigdo internacional e regional
de protegdo aos direitos humanos. Além disso, existe uma notéria necessidade de reformulacdo
das grandes organizagbes internacionais e de responsabilizagdo das autoridades politicas pelas
transgressdes dos direitos humanos no dmbito geral, continentais e nacionais. Portanto, sdo muitos
desafios a serem enfrentados e superados para a efetiva protecdo internacional dos direitos humanos.

Importante se faz o desenvolvimento da compreensio de que a efetivacdo dos direitos
humanos nio é uma tarefa exclusiva, por exemplo, da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e, sim,
um intento a ser construido com agdes e esfor¢os compartilhados entre diversos érgéos e autoridades,
tanto de nivel internacional como nacional. Por fim, os individuos e as estruturas ndo governamentais
devem se conscientizar da sua verdadeira “responsabilidade coletiva, ndo apenas como nagdo, mas
como parte de uma comunidade internacional baseada no compromisso com a igualdade e com a
cooperagdo nio-violenta” (Butler, 2009, p. 42). Isso exige, de fato, um amplo e significativo esforgo
para se recriar condigbes sociais e politicas instituidas sobre bases verdadeiramente mais sélidas e

voltadas para a protegdo internacional dos direitos inerentes a todos os seres humanos.

% Tradugdo nossa. Texto original: “responsabilidad colectiva, no sélo como nacién sino como parte de una comunidad
internacional basada en el compromiso con la igualdad y con la cooperacién no violenta”.
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Conclusao

O mundo atual perpassou por grandes transformacoes. O objetivo do presente trabalho
foi buscar compreender as guerras globais estabelecidas e o papel dos direitos humanos frente a
esse novo cendrio. A andlise centrou-se na existéncia de uma sociedade repleta de riscos e ameagas
ensejadoras do medo como instrumento legitimador para a deflagragido da guerra, cujo contexto
demandou reflexdes acerca dos desafios e dos paradoxos apresentados, hoje, pelo estado de excecdo
configurado diante da suposta luta em prol da pacificagido planetéria e do controle do terrorismo
internacional.

O desenvolvimento do Direito de Guerra moderno, considerado como uma construcdo
paralela a consolidagdo da nogdo de Direito Internacional, foi decisivo para a legitimidade da
institucionaliza¢do da guerra como método de resolucio de conflitos e, notadamente, para a formacao
de uma racionalidade de aceitagio da violéncia como condigdo humana imutével. A aceitagido da
guerra, embora sob o manto da dita emergéncia, evidencia um paradigma difuso de estado de excegao,
por vezes temido, por vezes desejado, como meio de manutencdo do poder geopolitico das poténcias
estatais. Tais fatores constituem, por certo, os desafios e as possibilidades para a consagragdo do
almejado ideal de paz mundial duradoura no seio do chamado estado de guerra global.

O panorama social da contemporaneidade, que se utiliza do medo como ferramenta de
poder politico e mercadolégico, assim como distorce o conceito de estado de excegdo com vistas
a legitimagdo de politicas interventivas e de dominagdo no bojo dos Estados Democraticos de
Direito, vem sendo gradativamente desnudado. Nesse sentido, pode-se afirmar que na medida em
que o referido contexto da excepcionalidade para a guerra se torna a regra, assumindo o patamar
dominante da politica hodierna, a sociedade internacional encontra-se exposta as inimeras violéncias
estabelecidas em dimensdo global e nunca imaginadas no decurso da histéria das civilizagdes.

E evidente que os acontecimentos mundiais ocorridos a partir da segunda metade do século
XX e do inicio do século XXI intensificaram os problemas e os desafios estabelecidos. O respeito
e o didlogo intercultural, caracterizados como valores fundamentais do pensamento atual, estdo
sendo indiscriminada e perigosamente solapados pelo poder destrutivo das armas nucleares, pelos
atentados terroristas, pela eclosao dos conflitos étnicos e globais no interior ou exterior dos Estados
nacionais, o que contribui para tornar a seguranca internacional e a manutengdo da paz mundial
cada vez mais distantes. Mas, a esperanca de um mundo melhor se mantém e a crescente prote¢do
internacional dos direitos humanos sinaliza que a batalha ainda nio esta perdida. Portanto, faz-se

necessaria uma verdadeira adocdo de novas estratégias compartilhadas e de novos valores mundiais.
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