DIREITOS POLITICOS

Resumo: Este estudo procura realizar uma anali-
se sistemadtica e criteriosa da experiéncia politica e
humanitéria que os Governos autoritarios propi-
ciaram aos latino-americanos, e, ainda, a prepon-
derancia no imaginério da economia sobre a po-
litica, bem como o esvaziamento do politico e sua
reducdo a uma dimensdo meramente instrumental
do dominio econdémico. Ainda, demonstrar que a
relacdo entre os direitos politicos e o exercicio da ci-
dadania, em especial no que se refere ao orgamento
participativo, um instrumento de politica urbana
dos municipios, associado com o igualitarismo li-
beral e ao igualitarismo, compativel com uma con-
cepcdo de democracia como direito fundamental.
Por fim, aponta-se que além de ser um instrumento
de efetivo exercicio da cidadania, o orgamento par-
ticipativo tem-se demonstrado mais eficiente que as
decisdes politicas no orgamento publico.
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Abstract: This study searches to achieve a systema-
tic and thoughtful analysis of politics and humane
experience that the authoritarians governments
propitiated for latin-amaricans, and also, the pre-
dominance , in imaginary, of the economy about
the politics, like the political emptyings and its re-
duction for one merely instrumental of dimension
for the economic domain. Still, to demonstrate that
the relation between political rights and the citi-
zenship exercise, in special on respect the partici-
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democracy effective citizenship exercise, the par-
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cients than the politics decisions on public budget.
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Introducao

Este ensaio tem por objetivo esbocar uma breve reflexdo sobre o orgamento par-
ticipativo como forma de concretizagdo dos direitos politicos do cidaddo, ao que segue
sua progressiva aplicagdo no modelo de gestdo de orcamento publico. Para tanto, ana-
lisou-se a construcao da nogao de democracia com a constituicdo dos direitos politicos
ao longo da Historia brasileira, culminando com a experiéncia juridica pela qual passa a
contemporaneidade.

E certo que a nogdo de democracia e a sua concretizagdo sofreu, ao longo da
Historia, diversas modificacdes de contetido e conceitos, conforme o momento politi-
co vivenciado, de acordo com as condi¢des econdmicas e sociais que proporcionaram
suas conquistas ou retrocessos. Hodiernamente, a Constituicao de 1988 trouxe diversos
mecanismos de participagdo dos cidadaos na ordem democratica, os quais foram sendo
paulatinamente implementados ao longo da década de 1990.

Com o objetivo de proporcionar uma participagdo direta dos cidaddos na ges-
tdo do orcamento publico, a fim de direcionar os recursos ptblicos as necessidades pre-
mentes da populacdo, o orgamento participativo surge como um instrumento capaz de
proporcionar a concretizagdo de direitos politicos.

1 Direitos politicos

Pretende-se analisar de forma critica a extensdo da noc¢do de democracia em
seus aspectos pragmaticos, quando considerada como direito fundamental, abordando
a questdo do ordenamento juridico brasileiro, a partir da experiéncia internacional.

O maior desafio ao se abordar a tematica da democracia, e por via obliqua da
cidadania no Brasil, é evitar o maniqueismo, “[...] segundo o qual o Estado é apresen-
tado como vildo e a sociedade como vitima indefesa [...]” (CARVALHO, 2000, p. 10),
como se o Estado fosse um mal necessério.

Tal concepgao “[...] acaba por revelar uma atitude paternalista em relagdo ao
povo, ao considera-lo vitima impotente diante das maquinagdes do poder do Estado
ou de grupos dominantes. Acaba por bestializar o povo.” (CARVALHO, 2000, p. 11).

Considera Carvalho (2000, p. 219-220) que:

[...] aqui, primeiro, vieram os direitos sociais, implantados em periodo de su-
pressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador
que se tornou popular. Depois, vieram os direitos politicos, de maneira tam-
bém bizarra. A maior expansao do direito de voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que 6rgaos de representagdo politica foram transformados em
peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base
da seqtiéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A
piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.

A democracia considerada como direito fundamental teria duas dimensdes fun-
damentais, sendo a primeira referente a questdo da cidadania e dos direitos politicos (di-
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mensao formal), e a segunda relacionada a possibilidade efetiva de participagdo e seus
aspectos redistributivos, na acepcao mais ampla do conceito (dimensao material).

Quanto a questdo da democracia (em sua primeira dimensao - dimensao formal),
ha que se observar, preliminarmente, que a independéncia do Brasil foi relativamente paci-
fica, ao contrario da maioria dos paises latino-americanos, onde houve grandes guerras de
libertacdo ou a mobilizacdo de grandes exércitos promovidas por grandes lideres, ou ainda
revoltas libertadoras lideradas por populares (VIANNA, 1997, p. 12-24).!

A Independéncia do Brasil foi, na verdade, um grande acordo mediado por D. Pe-
dro entre as elites nacionais e a Coroa Portuguesa. O papel do povo ndo foi irrelevante, mas,
certamente, diminuto, tanto na Independéncia quanto na Proclamagao da Republica.

O clima de estabilidade facilitou a transicao, e o regime de Governo implantado
foi a Monarquia Constitucional e representativa ao modo europeu, se bem que além dos
poderes tradicionais, manteve resquicios do Absolutismo com a criagao do quarto poder
(o Poder Moderador).

A independéncia foi, ao mesmo tempo, liberal e conservadora: representou um
avanco em relacdo aos direitos politicos, ja que, no periodo anterior, os nacionais nao
tinham o mesmo acesso a Corte que os reindis, e manteve a escravidao, ndo provocando
qualquer mudanca quanto aos direitos civis.

O regime politico adotado exigia o voto e a separacdo de poderes. A Constitui-
¢do de 1824 regulou os direitos politicos de forma bastante liberal para a época, instituin-
do o voto censitario obrigatério para os maiores de 25 anos que recebessem mais de 100
mil réis por ano, o que atingia a maioria da populagao trabalhadora. O limite de idade
cafa em alguns casos, como para chefes de familia, oficiais militares, bacharéis e clérigos.
Segundo Carvalho (2002, p. 30), mesmo depois da Reforma de 1832, a lei brasileira conti-
nuou permitindo que analfabetos votassem, o que talvez ndo acontecesse com nenhuma
Legislacao Europeia.

Note-se que houve elei¢des ininterruptas de 1822 até 1930, com raras e bastante
especificas suspensdes: na Provincia do Rio Grande do Sul, por ocasido da Guerra do
Paraguai, e na Proclamacao da Republica.

Canédo (2003, p. 525), no capitulo Aprendendo a votar, da obra Histéria da Cida-
dania, apresenta como eram construidas as listas eleitorais no Brasil imperial.

No ambito local, votava-se para eleger o juiz de paz e os vereadores, votava-se
ainda para a Assembleia Provincial, para a Camara dos Deputados e para o Senado; até
1880 as eleig¢des para os cargos locais eram diretas, para os outros, indiretas.

O alistamento dos eleitores, até 1842, acontecia no dia das elei¢cdes. Em cada
pardquia funcionava uma mesa eleitoral presidida por um juiz que decidia sobre a ido-
neidade dos votantes.

As listas eleitorais somente se tornaram permanentes depois de 1881; os clé-
rigos exerceram grande influéncia sobre a dinamica eleitoral, visto que atestavam a le-

0 que o autor denomina, muito acertadamente, de revolugﬁa passiwz.
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galidade das qualidades requeridas para o exercicio da cidadania ativa por meio dos
registros paroquiais. As elei¢des aconteciam dentro das igrejas e varios eram os atores
sociais que as envolviam:

[...] Cabia ao cabalista fornecer a prova, que, em geral, era o testemunho de
alguém pago para jurar que o votante tinha renda legal.

O cabalista devia ainda garantir o voto dos alistados. Na hora de votar, os
alistados tinham que provar sua identidade. Ai entrava outro personagem im-
portante: o “fésforo”. Se o alistado ndo podia comparecer por qualquer razdo,
inclusive por ter morrido, comparecia o fésforo [...] o bom fésforo votava varias
vezes em locais diferentes, representando diversos votantes.

Outra figura importante era o capanga eleitoral. Os capangas cuidavam da par-
te mais truculenta do processo [...] Cabia-lhes proteger os partidarios, e, sobre-
tudo, ameagar e amedrontar os adversarios, se possivel evitando que compare-
cessem a eleicdao.” (CARVALHO, 2002, p. 33-34).

O que estava em jogo com o voto? O que significava votar? Sao perguntas perti-
nentes e que devem ser respondidas. O voto, mais que o exercicio regular de um direito,
era um exercicio de poder, ndo de quem efetivamente votava, mas de quem convocava
o cidadao a votar. O voto era demonstracao de lealdade e gratiddo, quando ndo era con-
quistado pelo uso da forca, ou mediante pagamento.

A Lei Saraiva de 1881 introduziu severas mudangas no processo eleitoral, a qual
cerceou 0 acesso ao voto a um nimero muito grande de brasileiros. A exigéncia de renda
subiu para 200 mil réis, excluiu os analfabetos e extinguiu as juntas paroquiais de quali-
ticacdo, deixando ao cargo da magistratura a formacao das listas de votantes.

A consequéncia disso foi que, em 1872, havia 1 milhdo de eleitores e, em 1886,
votaram para as eleigdes parlamentares apenas 100 mil eleitores. Esse retrocesso foi du-
radouro e a Republica ndo alterou esse quadro. Somente depois de 64 anos e ap6s quatro
regimes politicos diversos, os indices de eleitores anteriores a referida lei foram nova-
mente alcancados.

A Proclamacao da Reptblica foi um episédio emblemaético na histéria dos direi-
tos politicos e do exercicio da cidadania. Carvalho (2000, p. 158-160) traz uma coletanea
ilustrativa da reagdo de alguns observadores da época: Aristides Lobo afirmara que o
povo assistira a tudo bestializado, sem compreender o que se passava, julgando ver uma
parada militar. Louis Couty acabou por concluir: “o Brasil ndo tem povo”. Todavia, Car-
valho (2000, p. 158-160) conclui, de maneira diversa:

Mais do que qualquer outra cidade brasileira, o Rio acumulou forcas contra-
ditérias da ordem e da desordem [...] Embora criada com a finalidade de ser
instrumento de colonizagéo, centro de poder e de controle, a prépria geografia
ja derrotava qualquer plano urbanistico que se lhe quisesse impor [...] Dai que
da parte do préprio poder e de seus representantes desenvolveram-se taticas
de convivéncia com a desordem, ou com uma ordem distinta da prevista. A lei
era desmoralizada de todos os lados, em todos os dominios. Essa duplicidade
de mundos, mais aguda no Rio, talvez tenha contribuido para a mentalidade de
irreveréncia, de deboche, de malicia, de tribofe.

[...] O povo sabia que o formal nado era sério. Nao havia caminhos de participa-
¢do, a Republica ndo era para valer. Nessa perspectiva, o bestializado era que
levasse a politica a sério, era o que se prestasse a manipulagdo. Num sentido
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talvez ainda mais profundo que o dos anarquistas, a politica era tribofe. Quem
apenas assistia, como fazia o povo do Rio por ocasido das grandes transfor-
magcoes realizadas a sua revelia, estava longe de ser bestializado. Era bilontra.

A politica era, portanto, tribofe, ou seja, uma grande trapaca; e quem partici-
pava desse jogo nefasto e ndo permanecia impavidamente alheio, era, na verdade, um
“velhaco”, um “espertalhdao”.

Essa vinculagdo de politica e sujeira, nascida muito provavelmente nesse con-
texto historico, alcangou a contemporaneidade, de tal sorte que, ainda hoje, a cidadania
ativa é vista com maus olhos, como se nao fosse possivel fazer “politica limpa” e, a seu
turno, a prépria nogao de politica limpa nasce em oposicao a crenga cristalizada de que
a politica é intrinsecamente suja.

Destarte, nao se envolver nos processos de decisao pelo exercicio de um miinus
publicus de carater eletivo ainda é a regra em quase todos os rincdes do pais.

Os direitos politicos foram exercidos em um clima de protorregularidade até
a década de 1930. Esta protorregularidade era caracterizada pelo controle minucioso
dos processos eleitorais por intermédio dos mecanismos da politica que ficou conhe-
cida como “Café com Leite”, marcada pela alternancia de Chefes de Executivo Federal
oriundos dos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, conduzidos ao poder pelo voto
de cabresto, desenvolvendo-se, nesse interregno, um verdadeiro clientelismo politico.

O Governo de excecao de Vargas, iniciado entdo, foi marcado pela supressao
dos direitos politicos, em um sentido lato, pelo fortalecimento do chefe do Poder Execu-
tivo, pelo desenvolvimento de politicas assistencialistas, que de modo geral caracteriza-
ram os regimes populistas e de cunho fascista do periodo.

Nao obstante, a Constituicdo de 1934 trouxe uma inovacao interessante, no seu arti-
go 57, letra d, ela definia, como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, os atos
que atentassem contra “o gozo ou exercicio dos direitos politicos, sociais ou individuais”.

A Constituigdo de 1937, que vigeu até 1946, de manifesta influéncia nazifacista,
marcou o enrijecimento do regime de Vargas pela suspensao definitiva dos direitos indi-
viduais e politicos; os plebiscitos que a referida Carta estabelecia para a sua legitimacao
jamais foram realizados.

A Carta de 1937 foi marcada pela restricao de direitos e garantias individuais,
pela abolicao do mandado de seguranca e pela mitigacdo da eficicia dos principios de
legalidade e da irretroatividade da lei. Além do que, houve a instituicao da censura pré-
via e da pena de morte.

Com o fim do Governo Vargas, foram convocadas eleicdes presidenciais e le-
gislativas para dezembro de 1945, e, nas palavras de Carvalho (2002, p. 127), “[...] o pais
entrou em fase que pode ser descrita como a primeira experiéncia democratica de sua
histéria.” Muito embora existam evidéncias histéricas de que o Governo Dutra teria sido
tdo ou mais autoritdrio que o Governo Vargas (ALMINO, 1980, p. 203; POMAR, 2001;
ALVES, 2005), isso porque a adogdo do discurso democratizante veiculava implicita-
mente outro discurso, consistente no “cumprimento da lei” e no “respeito as instituicdes
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e a ordem”. A democracia, como apregoada por Dutra, era signo de limites, unidade e
pacificagdo social, o que na prética serviu para a reversao do discurso liberal ainda du-
rante o seu Governo, além de que “[...] anunciada a necessidade absoluta da ordem, cada
agao politica cotidiana consistia em um objeto de disputa na medida em que pudesse
aferir legitimidade a um dado padrao de comportamento ou de intervencdo na esfera
publica.” (AZEVEDO, 2011, p. 80-81).

Em relacdo a Constituicao de 1946, pondera Brega Filho (2002, p. 37-38):

[...] ressurgiram e revigoraram-se os direitos fundamentais do homem, reco-
nhecidos nos capitulos referentes a “Nacionalidade e a Cidadania” e aos “Di-
reitos e Garantias individuais” (arts. 129 a 144). [...] foram abolidas as penas de
morte e de prisdo perpétua. Foram restaurados os institutos do habeas corpus,
mandado de seguranga e a acao popular, bem como, a integralidade dos prin-
cipios da legalidade e irretroatividade da lei.

Foi estabelecida a total liberdade de pensamento, limitada apenas no que dizia
respeito aos espetaculos e diversdes ptblicas. As liberdades e garantias indivi-
duais ndo podiam ser cerceadas através de expedientes autoritarios e a apro-
vacdo do estado de sitio era reservada ao Congresso Nacional. Além disso, a
organizacao partidaria era livre.

[...] um dos melhores aperfeicoamentos introduzidos na Constituicao de 1946
foi o que instituiu no capitulo dos direitos individuais que “a lei ndo podera
excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito individual”,
estabelecendo um Estado de direito e harmonia entre os trés poderes.”

Houve, também, a manutengao dos direitos sociais, abordada de forma propria
em item subsequente. O Governo de Vargas influenciou todo o periodo; ele foi eleito
Senador e manteve uma postura discreta, preparando o seu retorno pelo voto em 1950,
enquanto seus opositores articulavam manobras politicas e legais para impedir a sua
posse. Depois de sua reconducao democratica até a Presidéncia da Republica e seu sui-
cidio em 1954, tornou-se heréi nacional.

O choque de forcas que levou a seu suicidio resolveu-se apenas com o golpe
militar de 1964. Foram mais dez anos de intensa luta politica que poderiam ter
resultado em consolidagdo democratica, mas que terminaram em derrota dos
herdeiros de Vargas e também do primeiro experimento democrético da histo-
ria do pais. (CARVALHO, 2002, p. 131).

Muito embora o clima de tensdo politica tivesse se instalado no cenério nacio-
nal, e a despeito da oposigao civil e das revoltas militares, Kubitschek habilmente contro-
lou o0 Governo sem o recurso a nenhuma medida de excecdo, ou qualquer meio legal ou
ilegal de restricdo da participagdo, fundou sua politica no desenvolvimentismo naciona-
lista da Cepal, transferiu a capital nacional para o centro do Pais, investiu pesadamente
em obras de infraestrutura, e instituiu o programa de industrializa¢do vasta.

Enfrentou, ainda, oposicdo dos nacionalistas mais radicais que se opunham a aber-
tura ao capital internacional e aos acordos com o Fundo Monetério Internacional, e conse-
guiu terminar seu Governo em paz e transmitir a faixa presidencial ao sucessor eleito popu-
larmente, feito bastante raro entre os presidentes civis da Historia recente do Brasil.

422 EJJL Chapeco, v. 14, n. 2, p. 417-436, jul./dez. 2013



O orgamento participativo como forma de exercicio dos direitos politicos

O Governo de Janio Quadros foi extremamente curto. Eleito em 1960, sucessor
de J. K., tomou posse em janeiro e renunciou em agosto daquele ano, por razdes nunca
satisfatoriamente esclarecidas. Provavelmente, tratara-se de uma manobra politica para a
conquista de poderes extraordindrios no Congresso Nacional. No entanto, sua rentincia foi
prontamente aceita pelo Parlamento e o pais acabou por entrar em uma séria crise politica
precipitada pelos ministros militares que ndo aceitaram a posse do vice-presidente.

Acabou-se por adotar um regime parlamentarista de emergéncia para manter a
sucessao presidencial dentro da legalidade e retirar do presidente grande parte de suas atri-
bui¢bes. Depois de uma sucessao de primeiros ministros que nao conseguiam governar, em
1963, quando houve finalmente um plebiscito sobre a forma de Governo, o presidencialismo
retornou e Goulart assumiu a Presidéncia da Reptblica com plenos poderes.

A partir disso, o conflito direita/esquerda se acirrou e os trabalhadores comega-
ram a se organizar em centrais gerais. Muito embora organizagdes desse carater fossem
expressamente proibidas por lei, os partidos politicos ganharam alguma expressividade
e a mobilizagdo politica atingiu a base da sociedade (NUNES, 1997; BENEVIDES, 1979;
BOITO JUNIOR, 1991). A mobilizagdo politica girava em torno das chamadas reformas
de base: estrutura agréria, fiscal, bancaria, politica e educacional.

O amadurecimento democratico, observado a partir dos anos 1930, pode ser
verificado na evolucao partidaria:

Eram partidos no sentido moderno da palavra e apenas necessitavam de tempo
para criar raizes na sociedade [...] como era de esperar, dada a novidade da
experiéncia, houve grande movimentacado de politicos dentro desses partidos,
e entre eles, durante os quase 20 anos que duraram (1947-1964) [...]

Pesquisas de opinido ptblica feitas pelo Instituto Brasileiro de Opinidao Publica
e Estatistica (IBOPE) em 1964, antes do golpe, em oito capitais, e so, recen-
temente, trazidas a pablico por Antonio Lavareda, revelam aspectos muito
positivos. O primeiro deles é que 64% da populacdo dessas capitais tinha pre-
feréncia partidaria, indice alto mesmo para padrdes internacionais [...] outra
revelacdo das pesquisas de 1964 refere-se a orientacdo ideolégica do eleitorado
das oito capitais as vésperas do golpe. Enquanto as liderancas se radicaliza-
vam, o eleitorado mostrava tendéncia claramente centrista [...] Indagados so-
bre qual a linha politica mais indicada para o governo, 45% dos pesquisados
preferiram o centro, contra 23% que preferiram a direita e 19% a esquerda.”
(CARVALHO, 2002, p. 148-150).

Tem-se, portanto, que a maioria da populacdo acreditava no sistema partidario,
ponto central no sistema representativo e democratico, e, sobretudo, que a populacao
nao era radical ideologicamente, dado importante para o desenvolvimento de uma ci-
dadania eficaz.

O colapso da democracia, em 1964, ocorreu principalmente em virtude da falta
de convicgdo democratica das elites, que disputavam o poder afastando as praticas da
democracia representativa. A direita porque queria evitar as reformas de base defen-
didas pela esquerda, e esta porque acreditava que a direita preparava um golpe. Nao
havia organizagdes civis suficientemente fortes e representativas que pudessem refrear
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a radicalizacdo, o que precipitou no Golpe Militar de 1964 (GASPARI, 2002; GASPARI,
2002; GASPARI, 2003; GASPARI, 2004).

Dado o golpe, os direitos politicos se viram atingidos de forma sensivel pelas
medidas de repressdo, ndo obstante os 20 anos que se lhe seguiram, a despeito do bipar-
tidarismo obrigatério e o fechamento do Congresso, em duas ocasides apenas, foram
sustentados com base em eleicdes proporcionais que nao foram suspensas. O voto ser-
viu de garantia de legitimidade ao regime.

O eleitorado cresceu substancialmente durante os Governos militares,

[...] A tendéncia iniciada em 1945 néao foi interrompida, foi acelerada. Em 1960,
nas eleigdes presidenciais, votaram 22,4 milhdes; nas de 1982, 48,7 milhdes; nas
de 1986, 66,5 milhoes. Em 1960, a parcela da populagdo que votava era de 18%,
em 1986, de 47%, um crescimento de 161%. Isso significa que 53 milhdes de
brasileiros, mais do que a populagdo total do pais em 1950, foram formalmen-
te incorporados ao sistema politico durante o governo militar. (CARVALHO,
2002, p. 167).

Por meio de Atos Institucionais, o regime controlava duramente a oposicdo, de
forma que cassava direitos politicos, exonerava cargos e fungdes publicas, aposentava
compulsoriamente e determinava intervencdes de toda a sorte.

O direito de opinido foi restringido, a justica militar passou a ser competente
para julgar os crimes contra a seguranca nacional, a pena de morte foi reintroduzida no
meio do regime, havia proibicdo expressa em relacdo a greves, os direitos fundamentais
da pessoa humana tinham previsdo constitucional, no artigo 150 da CF/1968, embora
tivessem sido suspensos pelo A I-5 (o mais repressor dos atos institucionais, que entre
outras coisas também suspendeu o habeas corpus), etc.

A reabertura teve seu inicio com as elei¢des de 1974 quando foram diminuidas
as restri¢des a propaganda eleitoral, apesar de ter o MDB novamente derrotado, o que se
justifica em face da existéncia de um colégio eleitoral altamente manipulado (REGO, 2008).

Como o aparato repressor se tornara algo mais ou menos independente dentro
do préprio Governo, as principais esperancas das elites giravam em torno da possibi-
lidade de controle das estruturas repressoras pelo novo Governo e, se nao a supressao,
pelo menos a diminuigao da tortura (ARNS, 1985).

Em novembro de 1974, o Regime Militar sofreu seu primeiro grande choque
quando das elei¢cdes - que eram diretas para o Congresso - o MDB conseguiu dobrar
sua representatividade, demonstrando que havia algo de novo. Em resposta, o Governo
Geisel fechou o Congresso e passou a legislar por decretos, o que representou retrocesso,
mas ndo interrompeu o processo de abertura.

A oposigao vinha desde o inicio do Governo Geisel exigindo o retorno ao Esta-
do de Direito. Em 1978, o Governo deu um grande passo no sentido da democratizagao
com a revogacdo do Al-5, o fim da censura prévia e o retorno ao pais dos primeiros
exilados politicos. A lei de anistia aprovada em 1979, ja no Governo do General Figuei-
redo, foi bastante polémica, uma vez que estendia o beneficio aos dois lados, tanto aos
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acusados de crimes contra a seguranca nacional quanto aos torturadores e assassinos
dos opositores do regime (SANTOS, 2009, p. 215-242).

Outro episédio marcante da reabertura foi a fundagao do Partido dos Trabalha-
dores, no inicio da década de 1980. O partido surgiu da reunido da Igreja Catélica, dos
sindicalistas renovadores e, principalmente, dos metaltrgicos paulistas, bem como de
alguns intelectuais.

Eleicoes diretas para Governador, no inicio da década de 1980, levaram a oposi-
¢ao ao Governo de 9 dos 22 Estados da Federagao, processo que culminou com a eleigao do
candidato oposicionista Tancredo Neves para a presidéncia da Republica em 1985.

Com a morte do candidato eleito antes de assumir a presidéncia, assume José
Sarney, antigo aliado politico dos militares. Anos mais tarde, convoca este o Congresso
Nacional Constituinte, que em 1988 promulga a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 05 de outubro de 1988. Assim, a Constituigdo de 1988 promoveu inimeras
inovacdes no sentido de implementacao da democracia.

A experiéncia nacional com a democracia e com o exercicio dos direitos politicos
é recente, imatura e ainda precéria. Recente pesquisa da ONU, publicada pelo jornal Folha
de Sdo Paulo, revelou que mais da metade dos latino-americanos prefeririam, ao regime
democratico, uma ditadura que fosse eficaz na resolugao dos problemas econdmicos.

Em recente pesquisa realizada com 19.000 pessoas de 18 paises da América La-
tina (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana,
Uruguai e Venezuela), constatou-se que 58,1% dos entrevistados concordam que o pre-
sidente possa ir além das leis; 56,3% creem que o desenvolvimento econdmico seja mais
importante que a democracia; 54,7% apoiariam um governo autoritdrio se resolvesse
os problemas econémicos; 43,9% nao creem que a democracia solucione os problemas
do pais; 40% creem que possa haver democracia sem partidos; 38,25% creem que possa
haver democracia sem Congresso Nacional; 37,2% concordam que o presidente ponha
ordem pela forga; 37,2% concordam que o presidente controle os meios de comunicagado;
36% concordam que o presidente deixe de lado partidos e congresso e; 25,1% nao creem
que a democracia seja indispensavel para o desenvolvimento (SOUZA, 2004).

As conclusodes as quais se chega com a analise sistemaética e criteriosa dos resul-
tados da referida pesquisa sdo emblematicas, visto que denotam a amarga experiéncia
do ponto de vista politico e humanitdrio que os governos autoritdrios propiciaram aos
latino-americanos, e, ainda, a preponderancia, no imaginario, da economia sobre a po-
litica, bem como o esvaziamento do politico e sua reducdo a uma dimensao meramente
instrumental do dominio econémico.

Entrementes, é mister salientar que a democratizagdo ndo aconteceu de forma
pacifica e que os militares ndo assistiram passivos aos processos. Rebeldes oposicionis-
tas, ao longo das trés décadas de regime, organizaram movimentos de guerrilha tanto
urbanos quanto rurais, promoveram assaltos a bancos para financiar a resisténcia, se-
questros, tendo por objetivo a soltura de presos politicos. Os militares, ao seu turno,
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bem como aqueles que ndo eram favoraveis a nova ordem que estava na iminéncia de se
instalar, também promoveram acdes de impacto, como o atentado ao Rio-Centro.

Durante o ano de 1980 e comego de 1981, o Brasil foi sacudido por uma série de
incidentes violentos. As bancas de jornal, por exemplo, receberam notas ame-
acadoras ordenando que parassem de vender publica¢des esquerdistas. Algu-
mas que se recusaram a obedecer tiveram suas bancas explodidas por bombas
no meio da noite. Uma carta-bomba que foi mandada para a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil matou a secretaria que a abriu. Poucos duvidavam de que o
ataque viera da direita. (SKIDMORE, 1988, p. 58).

A relacao entre os direitos politicos - em sentido estrito - e o exercicio da cida-
dania processaram-se de forma ambigua, de tal sorte que, na histéria do Brasil, ndo se
pode afirmar que os momentos de maior exercicio dos direitos politicos, mormente o
direito de voto, coincidiram com os de maior desenvolvimento da cidadania.

Depois desse breve escorso histdrico, serd analisada a questdo do orgamento
participativo propriamente dito.

2 Orcamento participativo

A tradicao de participagao politica no Brasil é fundada em uma espécie de clien-
telismo politico?, sendo sua histéria marcada politica e economicamente pela exclusao,
em que produziu nos mais pobres o sentimento comum de que o que acontece na vida
pouco depende de suas a¢des, ndo como resultado de um processo irracional, mas como
um niilismo estrutural, uma descren¢a racional na sociedade que ele habita (PERLMAN,
1981, p. 190). Nao se trata de uma resignagao ou fatalismo, mas é antes uma avaliagao
realistica do mundo em que se vive.

Dessa forma, a instituicdo de novas praticas sempre esbarra nesse ceticismo
quanto a participacao politica, particularmente entre os marginalizados, haja vista o con-
flito pratico que se instala entre o discurso da participacao e a experiéncia objetiva.

2 “Deve-se destacar que a grande maioria pobre da populacao brasileira historicamente foi marginalizada e excluida da
participacdo nos processos politicos, sendo mobilizada unicamente no sentido da legitimacéo e/ou do suporte eleitoral
aos agentes da elite politica. Com base na trajetéria de exclusdo e subordinacgdo, constituiu-se uma experiéncia de ndo
identificacdo com os espacos, instituices e agentes politicos, vistos como algo “distante” em relacdo aos interesses coti-
dianos e, mais do que isso, muitas vezes opostos aqueles. Fundadas nesta experiéncia, sdo construidas representacdes e
discursos que instituem um senso comum no qual “politica” é associada com enganacéo, interesses pessoais, corrupgao,
dominacéo, sujeira, entre outros atributos pejorativos. A experiéncia politica das classes populares também é constituida
por um determinado padrdo de relacionamento entre a populacdo e os representantes eleitos e governantes (os chama-
dos “politicos”). Tal padrao baseou-se historicamente ndo em uma cultura de direitos universais de cidadania, mas em
relacdes e favorecimentos individualizados e personalizados, conferindo distingdo e privilégios aos que os possuiam. Tal
padrao, por um lado, estimula uma relagdo individual entre demandantes e “politicos”, uma vez que o atendimento de
demandas ocorre como um ato de favor pessoal, uma deferéncia do “politico” em reconhecimento pessoal de quem lhe
solicita sua intervencdo. Por outro lado, tal relacdo estabelece e reforca praticas de subordinacéo frente aos “politicos”,
pois como néo ha a reivindicacéo de direitos, mas a solicitagdo de “favores”, é necessério que os demandantes submetam-
-se e, mais ainda, disponham-se a recompensar o “politico” em troca da sua disposi¢do para ajudar aos que lhe solicitam
(recompensa geralmente expressa em apoio eleitoral).” (SILVA, 2001, p. 46). Ver também Santos (2009, p. 458).
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E de se afirmar ainda que boa parte das organizag¢des sociais é criada por agen-
tes politicos, governamentais ou ndo, como parte do processo de produgdo/manutencao
de suas clientelas eleitorais, de modo que:

Utilizando dois pesos e duas medidas, o Estado de algum modo vicia o con-
fronto social dos interesses sociais, impedindo o crescimento organico destes e
nesta medida contribui para a desarticulacdo da sociedade civil [...] Com esta
desarticulagao, a sociedade civil assume uma certa dualidade entre a sociedade
civil “intima” do Estado e sociedade civil “estranha” ao Estado.” (SANTOS,
1989, p. 354).

Essas observagdes iniciais sao validas, evidentemente, ndo apenas para o orca-
mento participativo, mas para qualquer pratica politica que procure subverter a l6gica
da exclusao.

Sobre o tema especifico, entre os fatores antecedentes do surgimento do orcamento
participativo, Silva (2001, p. 51-88) assinala que a acdo coletiva orientada para a participagao
na gestdo publica pode ser explicada pela existéncia de uma densa rede associativa.

De outro lado, o compromisso de setores do Governo em respeitar as decisdes
dos processos participativos deve se refletir principalmente em um nivel simbélico, alte-
rando a percepcao dos atores sociais de que sao capazes de interferir nas escolhas publi-
cas e que o poder politico se encontra partilhado de modo responsivo.

Existem dtividas sinceras sobre a origem da técnica do orcamento participa-
tivo. Boa parte da academia (AVRITZER; ZANDER, 2003; BAQUERO, 2004; BASTOS,
2002; FEDOZZI, 2001; FEDOZZI, 2002; FISCHER; MOLL, 2000; GONZALES, 2001; SAN-
CHEZ, 2002; SILVA, 2002; SOBOTTKA, 2002) tende a reconhecer o pioneirismo da Pre-
feitura de Porto Alegre, que ja em 1989 a aplicava.

Atualmente, o or¢amento participativo estd previsto’ como instrumento de po-
litica urbana para os municipios brasileiros, no artigo 4°, inciso IlI, alinea “f” da Lei n.
10.257/2001* (Estatuto da Cidade), que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui-
cdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Tendo dito isso, é de se considerar que o orgamento participativo pode ser con-
cebido como uma técnica de balanceamento® das metateorias da democracia (represen-
tacdo e deliberacao), que possui caracteristicas,® consubstanciadas na: inversao da légica

> Existe uma referéncia genérica a participagdo popular na elaboracdo da peca orcamentéria no inciso I, do artigo 48, da
Lei Complementar n. 101/2000, com redacdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009, durante os processos de elabo-
racao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos, todavia, aqui nao existe referéncia expressa a
técnica do orcamento participativo, mas a da audiéncia publica, que serd tema de discussdo na proxima secao.

4 “Art. 4 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

f) gestdo orcamentdria participativa.”

Talvez pudesse ser melhor compreendido como evidéncia de que a democracia agregadora (representativa) e a democra-
cia deliberativa sdo, na verdade, metateorias e, por isso, ndo veiculam valores substantivos e inconcilidveis de democracia.
Todavia, do ponto de visto metodolégico-epistemol6gico, é possivel classifici-la como técnica de balanceamento.

6 Avritzer (2009) fala de quatro caracteristicas: cessdao de soberania por aqueles que a detém enquanto resultado de um
processo representativo local; reintroducdo de elementos de participacdo em nivel local; autorregulacdo soberana; rever-
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da representacao, ja que os representantes ordinarios cedem espaco para formas de par-
ticipagdo local; aplicacdo local do principio da autodeterminacdo dos povos (autorregu-
lacdo soberana) (AVRITZER, 2009), pelo qual se instaura uma nova gramatica social, ja
que os proprios participantes escolhem as regras que os sujeitardo; ndo aplicagao de foér-
mulas técnicas na elabora¢do do orcamento, para privilegiar os processos de deliberacao
local na determinagao das prioridades or¢amentarias.

Santos (2009, p. 467) define o orgamento participativo como uma estrutura e um
processo. Estrutura porque se apresenta como um conjunto de institui¢des articuladas
como mecanismos ou canais de participagdo popular, e um processo de tomada de de-
cisdes municipais, baseado em trés principios: participagdo universal, porque ninguém
possui prerrogativas especiais (inclusive os movimentos populares e organiza¢des co-
munitdrias) para definir as prioridades publicas; articulacao criativa entre a democracia
direta e a democracia representativa, mediante institui¢des ou canais regulares e formais
de participacdo, cujas regras sao definidas pelos préprios participantes; distribuicdo ba-
lanceada de recursos, ja que ocorre o balanceamento de critérios gerais (substantivos) e
critérios técnicos (viabilidade econdmica).

O orcamento participativo é decorrente da realizagdo de assembleias plendrias
regionais, assembleias temaéticas, féruns de delegados e consolidada por um Conselho
do Orgamento Participativo.

As classes populares tém representacdo majoritaria e sdo reconhecidas como
titulares de direitos subjetivos urbanos passiveis de reivindicagdo, ordinariamente pela
via politica.

Os debates e conflitos por recursos ocorrem nao apenas entre as regides de uma
determinada cidade, mas, sobretudo, no interior de cada regido, de modo que a cultura
politica das organizac6es comunitdrias se transforma, de confronto e protesto, em con-
tlito politico e negociacao (SANTOS, 2009, p. 513).

De acordo com Avritzer (2009), o or¢amento participativo tem despertado, de
modo geral, trés debates distintos: o primeiro consiste na relacdo entre a sociedade civil e as
formas de democracia local (BAIERLE, 2000, p. 185-217; NAVARRO, 1998; BAIOCC, 2002);
o segundo no desenho institucional do or¢amento participativo (WAMPLER, 2000; SILVA,
2001; e o terceiro no aprofundamento da democracia (ABERS, 1997; NAVARRO, 1998).

sao das prioridades de distribuicdo orcamentaria. Nao se pode concordar com a primeira caracteristica apresentada pelo
autor, haja vista sua concepcao de soberania. Nas democracias representativas convencionais e contemporaneas, o povo é
soberano e ndo os seus representantes, de modo que na técnica do or¢amento participativo nao ocorre qualquer cessao de
soberania, isso porque somente se pode ceder o que se possui de forma prépria. Mesmo nas dindmicas de representacéo
ndo ocorre cessdo da soberania, jd que os representantes recebem mera delegacdo, sem que haja deslocamento da fonte
do poder politico. Apenas se poderia falar que as assembleias de representantes sdo soberanas em contextos nos quais
a teoria politica de Rousseau é levada a extremos, de modo que o soberano do antigo regime é substituido por outro,
constituindo-se a democracia nada mais que uma ditadura das maiorias representadas pelas Assembleias. Por isso, ao
invés de cessdo da soberania, prefere-se falar em inversdo da logica da representacdo. Ademais, entende-se que a inverséo
dalégica da representacao ocorre com a introducéo de elementos da democracia deliberativa em nivel local, de modo que
tal fendmeno ndo pode ser considerado uma caracteristica especifica, visto ser decorréncia de outra, o que reduz apenas
a trés as caracteristicas do orcamento participativo.
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Os movimentos sociais foram muito importantes para a implantagdo do orga-
mento participativo, haja vista que suas praticas de gestdo democraticas, na eleicao de
prioridades e construgdo de agendas, constituiram uma cultura politica antecedente e
necessaria a implementacdo de projetos de orcamento participativo, desarticulando a
relacdo “monorganica” entre associagdo de bairro e instancias de Governo.

Dessa forma, considera Avritzer (2009), que é sempre importante inquirir sobre
o papel das pré-estruturas organizativas da sociedade civil na constituicao do orcamento
participativo e em outras formas politicas de participagao; a capacidade do Estado de
induzir praticas de deliberagdo no ambito da sociedade civil; a capacidade dos movi-
mentos sociais, associagdes de bairro, entre outros, de ndo se transformarem em canais
corporativos de acesso a recursos publicos, o que geraria novas dindmicas de exclusao e
seria capaz de produzir um déficit democratico consideravel.

O desenho institucional do orcamento participativo envolve discussdes sobre a
sua capacidade de influenciar ou predeterminar as atitudes dos diversos atores sociais.

O orcamento participativo envolveria duas atitudes diversas: participagao e de-
liberagao (FUNG; WRIGHT,2002, p. 5), dito de outra forma, essa técnica é participativa a
medida que demanda uma espécie de compromisso ou esforgo dos atores sociais envol-
vidos, e é deliberativa porque envolve um processo de deliberacdo que se processa de
acordo com uma légica e uma ética discursiva.

O orgamento participativo, por fim, guarda relagdo com os diversos modelos
de democracia, entre os quais o que se convencionou chamar de democracia distributiva
(SANTOS, 2009, p. 445-560), democracia local (ABERS, 1997), democracia como partici-
pagdo coletiva (SILVA, 2001), entre outros.

De qualquer forma, nos termos da classificagdo das teorias da democracia ado-
tada nesta pesquisa, a técnica do orcamento participativo estd associada ao igualitarismo
liberal e ao igualitarismo, e é compativel com uma concepcao de democracia como di-
reito fundamental, haja vista sua capacidade de empoderamento dos agentes sociais por
conta do restabelecimento do seu poder de agenda.

O igualitarismo liberal é um dos mais importantes modelos substantivos de
democracia desenvolvidos pela filosofia politica anglo-americana contemporanea, con-
texto no qual Dworkin e Rawls seriam os principais expoentes. Uma de suas principais
ideias é que as diferencas sociais e desigualdades econdmicas sao justificadas desde que
resultem da escolha das pessoas e ndo de suas circunstancias. O grande desafio do igua-
litarismo liberal é desenvolver um “[...] mecanismo que permita a aplicacdo de sua ideia
central sem a necessidade de verificar, pessoa a pessoa, que parte de suas riquezas ma-
teriais é decorrente de escolhas e que parte é decorrente de circunstancias.” (FERRAZ,
2007, p. 249). Sob o estandarte do igualitarismo,” compreende-se as teorias politicas que,

7 Nao se refere ao conceito canoénico (sociolégico) de igualitarismo, como sugerem Boudon e Bourricaud (1993, p. 281-
284), que de acordo com a classificacdo se aproximaria do igualitarismo liberal. Na verdade, houve na teoria politica
corrente um sensivel reducionismo do conceito de igualitarismo para significar apenas o igualitarismo liberal, quando, na
verdade, o conceito é mais abrangente e pode ser utilizado para catalogar outras teorias criticas que reputam néo apenas
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ao contrério do liberalismo e do igualitarismo liberal, apresentam uma critica mais ra-
dical a sociedade de classes e a tolerancia, que os dois marcos tedricos anteriores tém
em relagdo as desigualdades econdmico-sociais. Sao teorias politicas da justica “mais a

”8, entre as quais se destacam: o comunitarismo, o marxismo e o pluralismo,

esquerda
que serdo abordados de forma articulada. De forma diversa dos liberais e dos iguali-
taristas liberais, os igualitaristas propriamente ditos procuram ressignificar a politica
e sugerem que, na democracia, o Estado politico deve desaparecer, e que a busca pela
democracia e pela esséncia do politico constituem uma tnica tarefa.

E necessério, para se compreender a relacio da técnica do orcamento participati-
vo com a democracia (qualquer que seja a sua concepgdo), analisar algumas experiéncias
praticas de aplicacdo da técnica, pelo que se vale do que a doutrina sobre o tema relatou
sobre a experiéncia de Porto Alegre e regido metropolitana, e das experiéncias de Recife e
Belo Horizonte, especificamente nos aspectos que interessam ao objeto do presente estudo.

Em todos os casos, constatou-se que antes da implantagdo do orcamento parti-
cipativo, os planos de investimento do poder publico se concentravam nas regides nas
quais a pobreza se concentrava (AVRITZER, 2009, p. 15).

As formas ampliadas de participacdo (processos deliberativos em sentido lato)
associadas as formas de racionalidade preexistentes (por exemplo, as demandas priori-
tarias identificadas de forma antecedente pelo poder publico) indicavam que os atores
sociais ndo sao apenas capazes de criar rankings de prioridade, mas, sobretudo, sao capa-
zes de agir com solidariedade (agdo altruista), identificando lacunas nas prioridades de
investimento do Governo para alcangar os mais marginalizados entre os pobres (AVRIT-
ZER, 2009, p. 16).

Nesse tocante, talvez seja necessario tecer algumas consideracdes sobre uma
ideia lancada na critica ao igualitarismo liberal, consistente na afirmacdo de que a acao
altruista ndo é natural, e de que esperar o contrario conduziria de forma necessaria a
tragédia dos comuns (o que se explorou nas se¢des anteriores).

Uma leitura desatenta poderia sugerir algum tipo de altruismo nao induzido, o
que nao é verdade.

A solidariedade entre os mais pobres foi provocada pela capacidade de interfe-
rir na agenda politica, pelo empoderamento de um grupo especifico, que pela técnica do
orcamento participativo passa a ser capaz de distribuir justica.

Nao houvesse isso, dificilmente a competicio (DIAMOND, 2001) (como instin-
to biolégico primadrio) seria substituida por uma espécie de solidariedade precaria.

as desigualdades na distribui¢do dos recursos, ou as desigualdades econémicas decorrentes de circunstancias subjetivas,
mas toda a desigualdade como arbitraria.

8 A expressdo “mais a esquerda” serve, aqui, para designar uma topologia politica, considerando os liberais a direita do
jogo politico e os igualitaristas em sentido estrito a esquerda, a partir do critério que Bobbio anuncia no livro “Direita e
Esquerda”: “[...] o critério mais frequentemente adotado para distinguir a direita da esquerda é a diversa postura que os
homens organizados em sociedade assumem diante do ideal da igualdade, que é, com o ideal da liberdade e o ideal da

paz, um dos fins tltimos que os homens se propdem alcancar e pelos quais estao dispostos a lutar.”
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Liuchmann (2002, p. 175-176) e Abers (1997), como nos, discordam das conclu-
soes de Avritzer (2009), e constatam uma menor participacdo entre os “mais pobres entre
0s pobres”, que continuam com dificuldades de mobilizacao dentro das dindmicas do
orcamento participativo, de modo que a técnica se apresenta mais eficaz entre os “nao
tdo pobres”, que possuiriam melhores condigdes de participar dos processos de delibe-
racao e, por isso, conseguiriam captar mais recursos orcamentarios.

Outro aspecto interessante das experiéncias analisadas foi a capacidade da ad-
ministracdo publica de gerar receitas suficientes para a implantacdo da técnica do orca-
mento participativo. Existem indicativos de que o orcamento participativo é capaz de
gerar um circulo virtuoso mediante o qual o aumento da capacidade de investimento do
poder publico esta associado a gestao democratica dos recursos arrecadados.

Especificamente no caso de Porto Alegre, Avritzer (2009, p. 18) considera que a
experiéncia se assentou sobre pelo menos quatro pilares, sendo: democrético; associati-
vo-deliberativo; do desenho institucional e da distribuicao.

Isso significa que houve crescimento do or¢amento participativo a medida que
um determinado projeto de administragdo se consolidou eleitoralmente; que as associacdes
de moradores, movimentos sociais e igrejas atuaram de modo a reduzir sensivelmente o
clientelismo politico e o papel do atravessador na distribuigdo dos recursos publicos; que
o desenho institucional que se consolidou foi capaz de articular o modelo de assembleias
regionais com o de conselho; e, por tltimo, além da capacidade distributiva do orgamento
participativo, o seu papel nos processos subsequentes de reforma do Estado.

A experiéncia de Porto Alegre foi por isso escolhida pelas Nag¢des Unidas como
uma das 40 mais importantes inova¢des urbanas do mundo para ser apresentada na
Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat 1I,
que ocorreu em Istambul, em 1996.

Todavia, é o caso de se ressaltar os aspectos controversos da experiéncia do or-
¢amento participativo, descritos tanto por Navarro (1999) quanto por Lichmann (2002,
p- 175), consistentes na morosidade do poder ptblico em institucionalizar a técnica do
orcamento participativo bem como na continua dependéncia do poder publico munici-
pal para a sua manutencao.

Os autores consideram que parece haver um otimismo infundado, que beira o
idealismo, em torno da experiéncia de Porto Alegre: “[...] parece haver um limite além
do qual se manifesta o desinteresse, seja porque as demandas ja foram atendidas, seja
porque nao sao faceis de materializar-se”. (NAVARRO, 1999, p. 331).

Dessa forma, existem limites de experiéncia (LUCHMANN, 2002), nas relacdes
de desigualdade que se estabelecem entre os participantes e representantes nos 6rgaos
colegiados encarregados do debate publico, entre os referidos representantes e o Go-
verno, entre o montante de recursos disponiveis e as caréncias efetivas (sobretudo das
populagdes miseraveis), ou, ainda, na dependéncia do compromisso da administracao
publica em encaminhar a peca orcamentéria resultante da deliberagdo ptublica aos legiti-
mados ordindrios (Poder Legislativo Municipal) para aprova-la.
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Conclusao

Apesar dessas objecdes, ndo restam davidas de que a técnica do orgamento parti-
cipativo é axiologicamente mais consistente para o debate democrético do que as técnicas
de gabinete utilizadas, no mais das vezes, para a elaboracdo do orcamento publico.

A participagao direta da populacdo na eleicao das necessidades que a cercam na
gestao do dinheiro publico, por meio da gestdo participativa, faz com que o individuo
tenha uma estreita relagdo com o Estado e contribua para um ativismo politico, no qual
o cidaddo passa a ser protagonista da sociedade que deseja formar, decidindo pelos be-
neficios e impactos das decisdes na atual e nas futuras geragodes.

Ademais, tal iniciativa possibilita uma maior efetividade em decisdes de inclusao
social por intermédio de debates e opinides, considerando que a ampla participacdo, dos
mais variados grupos sociais, sem excecao, faz com que a destinagdo do orcamento ocorra
conforme a vontade da maioria da populagdo sem, no entanto, excluir a minoria do debate.

Dessa forma, a efetivacdo plena dos direitos politicos passa, necessariamente,
pela participacao popular na gestao publica.
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