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ENTRE O EBANO E O MARFIM: IGUALDADE COMO RECONHECIMENTO E A
HETEROIDENTIFICACAO COMPLEMENTAR
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COMMISSSIONS
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Resumo: o presente artigo objetiva investigar, sob o paradigma da igualdade como reconhecimento juridico, se
a praxis afeta a politica de cotas raciais no Brasil se amolda & gramética moral dos conflitos sociais apresentada
por Honneth (2003), a partir das experiéncias relacionadas as formas de reconhecimento, desrespeito e luta
emancipatéria. Pretendemos, igualmente, analisar se a utilizacdo do procedimento de heteroidentificagéo
complementar, com base exclusivamente no fendtipo dos candidatos, prescreve quadros interpretativos
distintos para pardos e pretos: reconhecimento juridico para estes e tensdes morais para aqueles. A fim de se
alcancar este escopo, sao estudadas, nesta ordem, as dimensdes do principio da igualdade, a gramaética proposta
por Honneth (2003) e o status sociorracial do grupo dos pardos e pretos, a partir do processo histérico no qual se
desenvolve a moderna politica de cotas raciais. E adotado o método dedutivo. Concluimos que o procedimento
de heteroidentificacdo complementar contempordneo pode ndo se amoldar as percepgoes raciais do grupo dos
pardos, conformando incipiente tensdo moral habil ao engendramento da luta por reconhecimento.
Palavras-chave: Cotas raciais. Igualdade. Pardos. Pretos. Reconhecimento.

Abstract: this paper aims to investigate, under the paradigm of equality as recognition, whether praxis related
to racial quotas policy in Brazil conforms to the moral grammar of social conflicts presented by Axel Honneth,
from experiences related to forms of recognition, disrespect and emancipatory struggle. It is also intended
to identify if the use of complementary heteroidentification procedure based on phenotype, only, prescribes
different interpretative frameworks for browns and blacks: legal recognition for these and moral issues for
those. In order to reach this scope, this article analyses the dimensions of the principle of equality, the grammar
proposed by Honneth, and social and racial status of browns and blacks, starting from the historical process in
which the modern policy of racial quotas is developed. It is used the deductive method. We concluded that the
contemporary complementary heteroidentification procedure may not conform to racial perceptions adopted
by the group of browns, forming an insipient moral tension capable of engendering the struggle for recognition.
Keywords: Racial quotas. Equality. Browns. Blacks. Recognition.
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Introducao

A utilizagdo do sistema de cotas raciais nos procedimentos de acesso ao ensino superior
publico e aos quadros das carreiras do servigo publico se apresenta como instrumento de corregdo da
auséncia de representatividade racial nessas instituicdes. E, por conseguinte, corolario da observancia
da norma programaética alocada no art. 3° I, da Constitui¢do Federal de 1988, para a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a partir da consecugdo da fundamental garantia de igualdade,
(i) em seu aspecto material e (ii) como reconhecimento.

Embora o critério exclusivamente autodeclaratdrio, de inicio adotado para facultar aos
negros (pardos e pretos) a participagdo em processos seletivos, tenha sido estabelecido mediante
estrita observancia ao direito de autodeterminacdo, a praxis demonstrou, na breve experiéncia
brasileira, o desvirtuamento do ideédrio de igualdade material. Multiplicaram-se, nos dltimos anos,
os casos de autodeclaragbes fraudulentas, que resultaram no acesso de sujeitos de fenotipia branca,
portanto, ndo destinatérios das cotas, as instituigdes publicas.

Analisada a questdo pelo Supremo Tribunal Federal, decidiu a corte, em 2017, que a
utilizacdo de critérios subsididrios de heteroidentificacdo complementar de candidato pardo ou preto
é legitima, a fim de que se garanta a efetividade da politica de cotas raciais. Em observancia ao
principio da autonomia das universidades, compete & cada institui¢do a regulamentagdo do
procedimento de heteroidentificagdo. J4 para o acesso aos servigos e empregos publicos em dmbito
federal, embora prevista a reserva de vagas nos termos da Lei n. 12.990/2014, ndo ha regulamentagdo
do procedimento de heteroidentificacdo complementar.

Nesse sentido, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestado editou a Portaria
Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018 para disciplinar o procedimento de heteroidentificacdo
complementar & autodeclara¢do dos candidatos pardos e pretos (BRASIL, 2018). A heteroidentificacdo
sujeita os candidatos que se declararam pardos ou pretos a verificacdo da condigio autodeclarada por
comissdo para este fim instituida. A comissdo, composta por cinco membros, utilizard, exclusivamente,
o critério fenotipico para afericdo da condigdo declarada pelo candidato no concurso publico.

Nao se ignora que a adogdo exclusiva do critério fenotipico pretende alcangar aqueles
sujeitos posicionados no polo mais marginalizante do espectro discriminatério. Considerando que,
no Brasil, o preconceito racial opera de acordo com as caracteristicas fisicas dos sujeitos, temos que
o racismo a brasileira® importa aumento do grau de exclusdo social a medida que as caracteristicas

fisicas dos individuos mais se aproximam da fenotipia negra.

3 Expressdo utilizada por Oracy Nogueira em Preconceito de marca: as relagoes raciais em Itapetininga (1998), para denotar
as diferentes manifestagdes do racismo no Brasil e nos Estados Unidos da América. Para o autor, em oposicdo ao cardter
intergeracional da discriminagéo racial nos Estados Unidos, o racismo no Brasil opera, de forma preponderante, a partir do
fenétipo dos sujeitos.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Entre o ébano e o marfim: igualdade...

As implicagbes préticas do estdgio atual do procedimento de heteroidentificacdo
complementar, agora como etapa formal dos certames publicos, trazem questdes sobre o
posicionamento de determinados sujeitos nos processos discursivos que orbitam em torno da
reivindicacdo de sentidos para os semantemas pardo, preto e negro. Recorremos aqui a gramatica
moral dos conflitos sociais, proposta por Axel Honneth em Luta por Reconhecimento: a gramdtica moral
dos conflitos sociais, de 2003, para apreender como isto ocorre para o grupo dos pardos.

Em se tratando da ambigua figura do pardo, quando a autodeclaragio e a heteroclassificagdo
se contradizem, o resultado é igualmente ambivalente: nos termos da gramatica prescritiva de uma
luta por reconhecimento, a heteroidentificacdo exsurge (i) tanto como reconhecimento juridico
para o subgrupo dos pretos (ii) quanto como tensdo moral habil a engendrar nova demanda por
reconhecimento, desta vez, para o subgrupo dos pardos. Lembramos que a classificagdo oficial
utilizada para fins de autodeclaragdo retine pardos e pretos sob a categoria negros.

A partir da assungdo de que a realidade é, essencialmente, discursiva, o trajeto da pesquisa
compreende a analise das dimensdes do conceito de igualdade, que, como reconhecimento, encontra
arcabougo tedrico nas nogdes de formas de reconhecimento, desrespeito e luta por reconhecimento.
A seguir, demonstramos que a gramdatica moral dos conflitos sociais é vetor hébil a interpretagdo
do sistema de cotas raciais e do procedimento de heteroidentificagdo complementar, para os quais
observamos aquilo que nomeamos primeiro, segundo e terceiros movimentos, para descrever as
sucessivas tensOes morais que deram origem tanto a implementagdo das cotas quanto a adogdo do
procedimento de heteroidentificacdo complementar.

Apds, retomamos os contextos sociodiscursivos que determinaram a inclusdo e a
manutengao do subgrupo dos pardos sob a categoria do grupo dos negros e, em seguida, analisamos
a interagdo entre essas categorias e o estdgio atual do procedimento de heteroidentificacdo
complementar. Concluimos que, entre a autodeclaracdo e a heteroidentificacdo posterior, as
percepgOes raciais que a pluralidade dos sujeitos incluidos sob o grupo dos pardos manifesta tende
a divergir da heteroclassificacdo, o que contribui para o surgimento de possiveis tensdes morais que

podem dar origem a luta por reconhecimento.

1 Areinvidicacao do discurso

A luta por emancipagdo é, sobretudo, uma luta por (re) significacdo. A atribuigdo
de sentidos é a unidade sobre a qual a realidade é discursivamente construida e atravessada por
contextos histéricos que circunscrevem determinadas regras dos jogos de linguagem. Antecipando a

prosa pela rima, Gilberto Freyre anuncia, ainda em 1926, “o outro Brasil que vem ai”, ou a redencdo
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pela mesticagem. No Brasil de Freyre, “mais tropical, mais fraternal, mais brasileiro [...] as mulheres,
em vez de cores boreais, terdo as cores variamente tropicais.”

O mito fundador da democracia racial se constrdi, assim, sob a prética discursiva em sua
realidade material produtora de sentidos — e de realidades. Como pode o interlocutor dos anos dez
deste século sequer supor “[...] as lutas, vitdrias, ferimentos, dominagbes e serviddes, através de
tantas palavras cujo uso ha tanto tempo reduziu as asperidades¢” (FOUCAULT, 1996, p. 8).

Para falar sobre igualdade como reconhecimento, é necessario tropegar nas asperidades
do discurso a fim de se entender que, sob a do¢ura do leite coagulado e sob os chamegos safados,
ocultam-se as violéncias tanto de raca quanto de género que atravessam o Brasil Colonia e chegam
ao século XXI. Nesse sentido, a fim de realocar aqueles sujeitos expropriados de sua imputabilidade
moral a integridade psiquica (HONNETH, 2003), reiteradamente eclipsada pela produgdo do discurso,
é necessario assumir que o discurso ndo é simplesmente aquilo que “traduz as lutas ou os sistemas
de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.”
(FOUCAULT, 1996, p. 10).

E, assim, no campo da semdntica que o direito & igualdade emerge em meio a um
compartilhamento de significagbes e pertencimento a um determinado contexto ou mundo da
vida (NIGRO, 2009, p. 191), investido de real possibilidade emancipatéria, porque (re) significado a
partir de discursos reivindicatérios, aos quais compete desvelar as assimetrias de poder inscritas nas

relagdes sociais.

2 Metodologia

A pesquisa cientifica pressupde a producdo do conhecimento por meio da razdo
demonstrativa (logos). A investigacdo fundada no uso da razo objetiva diferenciar a opinido (doxa)
do conhecimento cientifico (episteme). Quando o objeto de pesquisa estd inscrito no campo do
Direito, devemos assumir que o fenémeno juridico é multivoco e, por isso, permeavel aos influxos
de outros campos epistémicos, como a Filosofia e a Sociologia.

Entendemos que a pesquisa aqui proposta observa a interacdo entre o fenémeno social e
o processo de nomogénese, sem olvidar que o Direito, ao mesmo tempo, é norma, é fato e é valor
(REALE, 2003, p. 91). Perquirimos, entdo, como as interpretagbes atribuidas ao procedimento de

heteroidentificacdo complementar se relacionam com o substrato axioldgico no qual se inscreve o

4 Trata-se de trecho de uma das epigrafes da obra Casa Grande & Senzala. Neste caso um trecho de obra do préprio Gilberto
Freyre, de 1926, o qual antecipa a perspectiva construida por este autor, a de um Brasil miscigenado. Vinte e dois anos
apés a 1% edicdo de Casa Grande & Senzala (1933), Carlos Drummond de Andrade escreve em 1955 A Gilberto Freyre. Seus
versos evocam “[...] a linha negra do leite, coagulando-se em dogura.” Antes disso, em Mafua de Malungo, publicado em
1948, Manuel Bandeira oferece Casa-grande & senzala, para celebrar “[...] o grande livro que fala [...] dos chamegos safados
de mulecas fulds com sinhds.” Vale ressaltar que tanto Bandeira quanto Drummond foram utilizados como epigrafe em
edigdes posteriores da obra de Freyre, como a utilizada para a pesquisa deste artigo. A tropicalidade apaziguadora, quase
décil, erige a igualdade pela qual ansiava Freyre: redimida pela miscigenagéo.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico
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principio da igualdade. A hipétese aventada, a partir do marco tedrico proposto por Axel Honneth,
¢ de que a sintese da Luta por Reconhecimento encerra tese indicativa da emergéncia de um novo
quadro de tensdo moral.

Iteramos que a pesquisa aqui proposta é orientada pela nogdo de que a produgdo do
conhecimento se traduz em probabilidade de verdade, por reconhecer que a utilizagdo de uma
determinada abordagem metodoldgica significa interpelar o problema de pesquisa com a finalidade
de oferecer respostas, ndo necessariamente exaurientes. Adotamos, assim, o método dedutivo, cuja
teoria de base é a gramatica moral dos conflitos sociais descrita por Honneth, a luz da qual nos
propomos a examinar a heteroidentificagdo complementar como objeto de pesquisa.

Sabendo que, em sintese, 0 método dedutivo parte de argumentos gerais para argumentos
especificos (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009, p. 65), apresentamos como premissas gerais que (i)
a expansao da eticidade de um grupo social compreende a relagdo entre sujeitos por meio de etapas
de reconciliagdo e de conflito que se sucedem na linha do tempo, e que (ii) o conflito é impulsionado
pelo surgimento de tensGes morais ancoradas em experiéncias de desrespeito, ou auséncia de
reconhecimento.

As tensoes identificadas no decurso dessa investigacdo descrevem o elastecimento da
nocdo de igualdade, cujas dimensdes formal e material parecem nio mais oferecer resposta juridico-
institucional satisfatéria as demandas de uma sociedade que se descobre racializada, ndo apesar da
miscigenagdo, mas por causa dela. Assim, o modelo proposto pela gramatica moral dos conflitos
sociais apresenta um vetor interpretativo apto para analisar as particularidades da heteroidentificacdo

complementar no contexto brasileiro.

3 (Re) significando a nogao de igualdade

O processo de (re) significacdo da nogdo de igualdade percorre veredas de sentidos que
consideram as representacoes dos individuos dentro do discurso juridico. Para entender o paradigma
da igualdade formal, toma-se o ser humano como unidade de racionalidade, da qual deriva, de forma
coletiva, a organizagdo de uma comunidade politica. Dentro dessa comunidade a identidade comum
partilhada repousa na cidadania, é dizer, naquela qualidade subjetiva reconhecida para alguns
individuos, alocados na categoria de sujeitos de direito, abstratamente considerados, descritos nao por
aquilo que os distancia dos outros, mas por aquilo que os aproxima deles.

Assim, em nome de um principio de igualdade, Moreira (2017), informado pelos
pressupostos de generalidade e universalidade, afirma que: proteger os direitos da comunidade politica
significa rejeitar quaisquer privilégios injustos. Sob o prisma liberal, pressupbe-se que alcancar a
igualdade juridica, expressa na uniformizagado do tratamento juridico entre as pessoas similarmente

situadas, implica negar que as diferencas de status social podem ser juridicamente relevantes.
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Nesse sentido, quando dispés a Constituicdo de 1891 que sao eleitores os cidaddos maiores
de 21 anos que se alistarem na forma da lei (BRASIL, 1891), ndo fora necesséria a incluséo — ou
mesmo exclusdo — textual de negros ou mulheres no grupo dos cidadaos, porque a igualdade juridica
é tomada a partir de um grupo de sujeitos similarmente situados — homens brancos — e socialmente
apreendidos em um aparente consenso politico tacito.

Aparente porque o significado de igualdade que se desprende da Constituicdo de 1891
evidencia, nos termos propostos por Honneth (2003), a manutengdo de préticas de desrespeito
que atingem grupos historicamente excluidos da esfera de reconhecimento, ou nao sujestos de
imputabilidade moral. O que o autor se propde a investigar é justamente como a experiéncia de
desrespeito estd ancorada nas vivéncias afetivas dos sujeitos humanos, de modo que, motivando o
conlflito, reproduza a resisténcia social e, como consequéncia, a luta por reconhecimento.

Para exemplificar, trazemos o direito de sufrdgio como dimensao do direito a igualdade
para eleger representantes que, garantido aos brasileiros de um e de outro sexo (BRASIL, 1934), encontra
guarida constitucional em 1934, como espécie de sintese da luta por reconhecimento travada a partir
do alijamento histérico do grupo das mulheres da arena politica. Esta sintese, contudo, vé-se inscrita
em um processo dialégico e expansivo que prescreve a relagdo ética entre sujeitos por meio de etapas
de reconciliagdo e de conflito que se sucedem na linha do tempo (HONNETH, 2003).

Nao hé, portanto, como falar em esvaziamento da luta por reconhecimento no campo
do direito ao sufragio, agora tomado como dimensdo do direito & igualdade para ser eleito, porque
as mulheres, embora correspondam a 51% da populagdo brasileira (IBGE, 2017b), permanecem
ainda sub-representadas no parlamento patrio. Note-se que para a legislatura 2019-2022, a cada 100
deputados federais, apenas 15 sdo mulheres (MONTESANTI, 2018). Se considerada a interse¢do
entre género e raga, a sub-representagdo é ainda mais expressiva: a cada 100 deputados federais, 2,5
(duas e meia) sio mulheres negras (ASSIS; FERRARI; LEAO, 2018).

Se a praxis demonstrou que a igualdade formal ndo é suficiente para promover a
emancipagdo da variedade de grupos de sujeitos, o paradigma da igualdade material s6 pode ser
viabilizado a partir da (re) significagido das representacdes dos individuos dentro do discurso juridico: o
sujeito de direito abstrato, cuja idealizagdo se fundamenta em uma racionalidade unificadora, tem
de ser agora considerado, segundo Moreira (2017), como ocupante de uma determinada posi¢do
em uma estrutura social, o que significa dizer que seu status juridico ndo se pode distanciar das
condigdes que produzem a realidade social.

A investigacdo do impacto das formas de exclusdo sobre os individuos proposta por
esse autor trava um didlogo com a nogdo de reconhecimento ja sugerida por Hegel e retomada
por Honneth: como se sabe reconhecido por um outro sujeito em algumas de suas capacidades e
propriedades, o sujeito, contraposto ao outro, vem a conhecer partes de sua identidade Gnica. O
resultado do processo inter-relacional que culmina em reconhecimento partilhado manifesta, entao,

uma face voltada ao autoconhecimento.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Entre o ébano e o marfim: igualdade...

Ao admitir que a construgdo da individualidade espelha um processo intersubijetivo e,
portanto, relacional, os membros de uma comunidade politica comecam, além de identificar aquilo
no que se diferenciam uns dos outros, a reivindicar que as diferencas apreendidas ndo sdo moralmente
relevantes para justificar as privagbes de direitos experienciadas, a despeito da pretensdo normativa
formal de igualdade.

Alcangar a dimensao material do direito a igualdade corresponde, entdo, a um processo de
categorizacdo do direito, por meio do qual a representagdo abstrata dos seres humanos é gradualmente
abandonada em favor da consideragdo das diferencas que de fato existem entre os individuos. Assim,
o homem abstrato presente na doutrina liberal dd lugar ao homem situado dentro de relagdes sociais
concretas, forma necesséria para o conhecimento de sua vivéncia real.” (MOREIRA, 2017, p. 61).

As formas de alijamento social, as quais Honneth (2003) denomina formas de desrespeito,
radicam-se na auséncia de reconhecimento. Desse modo, a pretensdo de que a igualdade, como
principio juridico, seja eficaz pressupde a investigacdo, por meio das instituicoes, dos processos
responsaveis por diferentes formas de discriminacdo. E com base nesse escrutinio que o principio da
igualdade pode se revestir de uma fungéo transformadora da realidade social, impondo ao Estado a
obrigagdo de programar politicas ptblicas que objetivem a inclusio social.

No entanto, se a dimensédo material do direito a igualdade faz supor que a inclusdo por
meio do principio da equidade, uma vez resolvida a questdo da distribuigdo de oportunidades
socioecondmicas, é suficiente para reparar as distor¢oes histéricas e sociais que mantém determinados
grupos relegados a subcidadania, a experiéncia contradiz esse argumento, a0 mesmo tempo que
descreve a luta por reconhecimento.

Retomando o exemplo anteriormente proposto, sabe-se que se o texto de 1934 garantiu
protegdo constitucional do direito ao voto feminino, a sub-representacdo das mulheres na politica
passa a ser enfrentada, sob o pardmetro da igualdade material, com a edigdo da Lei n. 9.100, de 29
de setembro de 1995 (BRASIL, 1995), ao prever que 20%, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacao deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Entretanto, este enfrentamento no campo da legislacdo explicita que a distribuigdo
numérica de oportunidades nio guarda correspondéncia imediata com a dimensdo do direito a
igualdade como reconhecimento. Hoje, mais de dez anos apés a edigdo da Lei n. 9.100, de 29 de
setembro de 1999, e ainda sob a influéncia da recente alteragdo, via resolu¢do do Tribunal Superior
Eleitoral, que destinou 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha as
candidaturas femininas (COTA..., 2019), se as mulheres gozam (i) tanto do direito formal a serem
votadas (ii) quanto de politicas distributivas que determinam a inclusdo de candidatas, ndo sdo

ainda reconhecidas como agentes igualmente competentes para atuar no campo politico:

[...] Tem que ir pela vocacdo. Se os homens preferem mais politica do que a
mulher, t4 certo, paciéncia, é a vocagdo. Se vocé fizer uma elei¢do para bailarinos
e colocar uma cota de 50% para homens, vocé ia perder belissimas bailarinas,
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porque a vocagdo da mulher para bailarina é muito maior do que a de homem.
(MATTOSO; BRAGON, 2019).

A discriminagdo, entendida como forma de desrespeito sob a perspectiva de Honneth,
pretende naturalizar a questdo da desigualdade de género por meio da escolha lexical do semantema
vocagdo, isto é, ao reduzir a aptiddo & mera inclinacao, o enunciador oculta o estado de coisas histérico
e, portanto, sociocultural que opera desde tempos imemoriais para manter o grupo das mulheres
excluido dos centros de tomada do poder. Essa estrutura impede a afirmacio da cidadania porque
“reproduz estigmas sociais responsaveis pela construgdo do outro como ser incapaz de atuar no
espago publico de forma competente.” (MOREIRA, 2017, p. 90).

Ora, néo perceber e acolher a diversidade de contextos plurais que permeiam o mundo
da vida que sustenta as bases da nossa infinitude humana é o mesmo que ndo atentar para o
reconhecimento de si préprio, na medida em que ndo somos sem a presenga do outro. Portanto,
a reprodugdo de estigmas sociais discriminatérios sem uma reflexdo acurada por vezes cega a
percepcdo de que somos seres em constante transformacdo que precisam ser reconhecidos como
parte integrante do aperfeicoamento humano.

Langamos até aqui algumas consideragbes iniciais sobre as nogdes de igualdade — como
reconhecimento —, desrespeito, discriminagdo e luta por reconhecimento. Assumimos a existéncia
de certo consenso que ndo mais nega que pessoas no Brasil sdo potencialmente discriminadas por
questbes afetas a raca e ao género, por exemplo. Recobramos, entdo, a centralidade da questao ora
proposta, qual seja, se a eleicdo administrativa do procedimento de heteroidentificacdo complementar,
pautado exclusivamente no critério fenotipico, guarda consigo o potencial para desvelar tensdes morais

hébeis a engendrar a luta por reconhecimento travada em torno dos sentidos de ser pardo no Brasil.

4 A Gramatica moral dos conflitos sociais

Investigamos, a seguir, como as variadas formas de discriminagéo racial refletem as nogdes
de reconhecimento, desrespeito e luta, integrantes da gramaética moral dos conflitos proposta por
Honneth (2003). Neste ponto, trazemos as contribuigdes de Fernandes (2018) acerca da dignidade

da pessoa humana e da vedacdo a sua instrumentalizagao.

4.1 0 que é reconhecimento

Ao retomar o contetdo da luta por reconhecimento proposto por Hegel, durante o periodo

de Jena,® Honneth (2003) volta sua atenc¢do para uma nova dimenséo do conflito social, relegado por

> Descreve os anos de 1801 a 1806, quando Hegel lecionou na Universidade de Jena, na Alemanha. Neste periodo o autor

desenvolve uma nova concepgao sobre a relacio entre filosofia e histéria.
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fil6sofos como Maquiavel e Hobbes ao campo da autopreservagao individual. O contrato social deixa,
para esse autor, de ser descrito como pacto que finda o estado precario de uma luta por sobrevivéncia
de todos contra todos porque o estado de tensdo social é condi¢do interna, constitutivamente
incluida no processo de expansdo de uma eticidade gque se viabiliza no conflito e por causa dele.

A ideia de conflito por si mesma é possivel, apenas, porque pressupde a existéncia de
parceiros de interacdo que gozam de status de reconhecimento distintos: aqueles sujeitos, cujas
pretensdes de realizagdo individual ndo se veem reconhecidas, deflagram um estado de tensdo social
que sé se pode resolver por meio do enfrentamento travado na arena publica e que tende a certa
forma de reconciliagdo. A esse processo corresponde a expansao da eticidade. Assim afirma Corréa
(2016, p. 68): “A responsabilidade ética ndo é s6 a racionalidade da tolerdncia: a ética tem que ser a
racionalidade da solidariedade.”

Essa expansdo pode ser entendida, dessa maneira, como a possibilidade de realizacdo da
liberdade de todos os individuos em particular, em oposi¢ao aquelas praticas que percebem a vivéncia
publica como necessariamente ancorada na restri¢do reciproca dos espagos de liberdade. Devemos
observar que o exercicio da liberdade ocorre em particular, o que significa dizer que os sujeitos sdo
reconhecidos e considerados e, mais, fundamentalmente “[...] aprovados em sua natureza instintiva
particular.” (HONNETH, 2003, p. 80).

E a apreensio desta certeza de ser reconhecido a partir dos comportamentos praticados
intersubjetivamente que permite a formacdo do sentimento de autoconfianga responsavel por
capacitar os individuos para a participagio da formagao politica da vontade. Neste ponto, vislumbra-
se a convergéncia entre imputacdo moral e imputacdo juridica, a medida que a esfera do ser-reconhecido sé
é mantida em vida pela nova constitui¢do dos individuos em pessoas de direito.

Opera-se, dessa forma, o que Moreira (2017) identifica como transposigdo da concepgao
de homem no discurso filoséfico para o discurso juridico, no qual o significado de sujeito de direito
designa o status dos individuos dentro de uma comunidade politica, que os reconhece, por sua vez,

como sujeitos detentores de direitos e também como individuos passiveis de imputacéo juridica.
4.2 Trés formas de reconhecimento

Agora que sabemos que o reconhecimento compreende as condigbes materiais para a
expansao da eticidade, se quisermos alcangar a questdo do desrespeito, devemos, antes, examinar as
condigOes de constituicdo do sujeito enquanto individuo. Neste ponto, Honneth (2003) recorre — e
atualiza — a psicologia social de George Herbert Mead (1863-1931), para delinear trés maneiras de
reconhecimento.

O autor identifica as seguintes esferas de reconhecimento: (i) o amor, (ii) o direito e (iii)
a solidariedade. Em todas elas o que se observa é o processo intersubjetivo de individuagdo, sempre

relacionado ao pressuposto de uma “[...] ampliacdo simultdnea das relacdes de reconhecimento
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mutuo.” (HONNETH, 2003, p. 156). Embora nos interesse, em particular, as esferas do direito e da
solidariedade, a interagdo entre estes trés campos nos impele a discorrer brevemente sobre a nogdo
do amor como forma de reconhecimento.

A primeira esfera corresponde ao inicio da vida infantil, perfodo no qual mae e bebé
interagem em uma relagdo de codependéncia — tanto biolégica quanto psiquica. Neste momento,
Honneth estd interessado em investigar as consequéncias do fim da fase de intersubjetividade
indiferenciada, ou simbiose, da qual emergem, segundo o autor, dois individuos inéditos e distintos. E
esta primeira experiéncia intersubjetiva de amor, se bem-sucedida, que constituird o pressuposto psiquico
da autoconfian¢a individual, imprescindivel para a participagdo autossuficiente na vida publica.

A esfera do reconhecimento juridico, por seu turno, descreve a condi¢do de imputabilidade
moral insita & existéncia humana, isto é, o Direito pressupde que todos os sujeitos sio moralmente
imputaveis, porque irmanados por uma caracteristica essencial: a humanidade. Aqui o individuo
ultrapassa o dominio particular das relacdes sociais préximas para se estabelecer como sujeito
pertencente a uma comunidade politica.

O processo de individualizagido se dard, entdo, de modo intersubjetivo, a partir do
reconhecimento mutuo das pretensdes de cada sujeito-de-direito como legitimas. Nesse sentido, o
sujeito adulto obtém a possibilidade de conceber sua agdo como verdadeira manifestagéo da prépria
autonomia, respeitada por todos os outros, mediante a experiéncia do reconhecimento juridico.
Se nas relagdes primadrias de amor e amizade o individuo desenvolve o que Honneth chama de
autoconfianca, o reconhecimento juridico introduz um componente de valoragdo prépria identificado
com o autorrespeito.

A terceira e tltima forma de reconhecimento estd relacionada & estima da qual gozam os
individuos no seio da sociedade. O respeito social se alicerca naquelas capacidades e caracteristicas
que sdo reconhecidas como valorosas para toda a comunidade social, de modo que o processo de
individuagdo descrito por esta esfera permite que um individuo possa experienciar a si mesmo em
um processo intersubjetivo de edificacdo da prépria autoestima.

Vimos até aqui que o reconhecimento se produz e reproduz em trés esferas distintas,
ndo obstante interrelacionadas, que permitem aos sujeitos o desenvolvimento intersubjetivo de
caracteristicas associadas (i) a autoconfianga, (ii) ao autorrespeito e (iii) a autoestima. Posto isso,
para imaginarmos o conteddo seméntico da luta por reconhecimento temos de obrigatoriamente

indagar sobre as formas e expressoes do desrespeito habeis a mobilizagdo das tensdes intrassociais.
4.3 O desrespeito e a luta por reconhecimento
As trés formas de reconhecimento correspondem a trés tipos de desrespeito que, se

experenciados, podem servir de motivagdo ao surgimento de conflitos sociais descritivos da luta

por reconhecimento. O desrespeito é descrito pelo autor como forma de reconhecimento recusado,
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ou seja, qualquer pratica lesiva que atinja os processos de individualizagdo proscritos pelas esferas
do amor, do direito e da solidariedade. A lesdo a esses processos significa que as “[...] pessoas sdo
feridas numa compreensio positiva de si mesmas, que elas adquiriram de maneira intersubjetiva.”
(HONNETH, 2003, p. 213).

Honneth considera que nem Hegel nem Mead ofereceram uma resposta satisfatéria a
questao do desrespeito como motivacdo para o impulso que projeta a resisténcia social, o conflito e
a luta por reconhecimento. Para responder este problema, o autor identifica trés praticas ofensivas
que operam nas distintas esferas de reconhecimento, sio elas: (i) os maus-tratos, ou violagdo, (ii) a
privagdo de direitos e (iii) a degradagao.

Os maus-tratos reGnem as praticas que retiram do ser humano todas as possibilidades de livre
disposicao de seu préprio corpo, representando a espécie mais elementar de rebaixamento pessoal.
A violagdo ndo se limita a dor fisica, porque adentra o campo do inconsciente para estabelecer uma
relagdo de sujeicdo entre dois ou mais individuos. Uma vez nulificada a possibilidade de individuagdo
por meio do amor e da apreensio autdénoma do corpo, fere-se a autoconfianca e rebaixa-se o individuo
a qualquer coisa menos humana e, portanto, menos digna de respeito que seus pares.

Lembramos neste item que os corpos negros, como também os corpos femininos, estiveram,
por muito tempo, juridicamente postos & mercé de seus senhores. Fossem eles proprietérios,
conjuges ou pais, remanesciam isentos das penas pecunidrias prescritas pelo Titulo XXXVI, do Livro
V das Ordenacoes Filipinas, em virtude da aplicagdo de castigos corporais: “[...] estas penas nao
haverdo lugar [...] em quem castigar criado, ou discipulo ou sua mulher ou seu filho ou seu escravo.”
(ORDENAGOES FILIPINAS, 2019).5

A segunda forma de ofensa, ou desrespeito como privacio de direitos, é descrita pelo
autor como a pratica de quaisquer experiéncias de rebaixamento que afetam o autorrespeito moral
dos individuos, o que significa dizer que os sujeitos sdo estruturalmente excluidos da posse de
determinados direitos no interior de uma sociedade. Honneth (2003) aloca a percepgao dessa privacao
em um processo de mudanca histérica que permite, aqueles que se veem desrespeitados, apreender
um compromisso formal de garantia da imputabilidade moral compartilhada que, todavia, néo se
cumpre em termos praticos ou materiais.

Isso porque, para o autor, o grau de universalizagdo de determinados direitos ndo satisfaz
a demanda por reconhecimento se nao for possivel garantir, no minimo, o alcance material dos
direitos institucionalmente garantidos. Este status material, por seu turno, é forjado no bojo do
desenvolvimento das relacées juridicas, responséveis por elastecer o contetido semantico que redefine
o sujeito moralmente imputével.

Nesse sentido, entendemos que a garantia formal de isonomia para realizagio de certames

publicos — concursos vestibulares e provimento de vagas em cargos publicos — néo foi suficiente para

¢ O Livro V dessa compilagdo juridica disciplinou o Direito Penal portugués no Brasil Colénia até o ano de 1831.
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impedir a manutengdo da baixa representatividade de grupos vulneraveis, como aquele formado por
pardos e pretos, nas instituicOes publicas. As ac¢des afirmativas — como espécie de sintese da luta
por reconhecimento, como veremos adiante — apresentam-se como via juridica de afastamento “...]
do ideal de tratamento simétrico para alcangar um objetivo estatal legitimo, que é a eliminacdo da
marginalizagdo social.” (MOREIRA, 2017, p. 18).

A terceira forma de desrespeito ameaga diretamente a autoestima, edificada por meio das
relagbes subjetivas que conformam a estima social. Se dentro da tessitura social subsistem modos
de hierarquia que valorizam determinadas tradigdes culturais em detrimento de outras formas de
vida e de projetos pessoais de autorrealizagdo, tidas como de menor valor ou deficientes, nota-se a
perpetuagdo do desrespeito sistematico, traduzido aqui como degradagdo.

Este tipo de ofensa atinge, em maior ou menor grau, todos aqueles grupos desviantes —
ndo normativos — o que no caso brasileiro admite componentes variados como classe, procedéncia
regional, orientagdo sexual, raca, género etc. Daf dizermos que as propriedades especificas desses
grupos cristalizam formas de vida que, desprovidas de estima social, afetam a possibilidade de estes
individuos entenderem a si mesmos como seres apreciados por suas peculiaridades e capacidades
caracteristicas.

Acrescentamos que, embora aparentemente alheias ao campo do reconhecimento juridico
descrito por Honneth, as formas de desrespeito préprias a esfera da solidariedade social também
se revestem de antijuridicidade, quando analisadas sob o principio da dignidade humana como
vetor interpretativo. A supressdo da estima social alcanga direitos fundamentais auténomos e nio-
hierdrquicos, a exemplo do direito a vida, em sua dimensdo psicossocial, a integridade psiquica e a
honra subjetiva.

A fim de subtrair o cardter amplo e abstrato, comumente atribuido ao principio da
dignidade humana, para garantir-lhe exequibilidade normativa, Fernandes (2018, p. 424) propde
pardmetros minimos’ de verificagdo da observancia do meta-principio. Segundo estes critérios, se
uma determinada situagéo fatica é, em alguma medida, maculada por (i) instrumentalizacio da vida
humana, (ii) lesdo & autonomia existencial, (iii) desrespeito ao minimo existencial ou (iv) auséncia de
reconhecimento, estamos diante de um quadro de violagdo a dignidade da pessoa humana.

Postos a prova na esfera da solidariedade social, esses critérios informam a existéncia de um
consenso moral sobre a posicdo de determinados sujeitos no seio da sociedade, independentemente
da anélise sobre a existéncia de reconhecimento juridico. Para ilustrar esta premissa, tratemos do
grupo das mulheres negras, considerando, para isso, a justaposicdo de dois eixos discriminatorios: o

preconceito de género e o preconceito de raga.

7 Para o autor, a instrumentalizagdo acontece quando o ser humano é visto como meio para atingir um determinado fim, o
que implica desumaniza-lo, reduzi-lo a coisa. A autonomia existencial diz respeito a faculdade de cada ser humano titulari-
zar seus projetos pessoais de vida. O minimo existencial, como critério, corresponde & manutengdo de condi¢bes materiais
minimas para a vida e o reconhecimento pressupde o respeito as identidades particulares.
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Em Casa Grande & Senzala, Freyre recupera o adagio registrado pelo historiador alemao H.
Handelman, em 1931, para sintetizar o comportamento sexual do brasileiro. O ditado “branca para
casar, mulata para f..., [sic] negra para trabalhar” (FREYRE, 2003, p. 72) revela que os lugares sociais
destinados as mulheres variam de acordo com a cor da pele. O discurso da mestigagem décil, afastada
da violéncia de género, confinou a mulher mulata e negra de pele clara a um tnico /dcus possivel de
realizagdo social, ainda que cravada de ambiguidades: o da mulata exuberante, geralmente seminua,
a servigo do deleite estético masculino, como demonstram as sucessivas — e padronizadas — edigOes
da Globeleza.?

A edicdo de 2013, no entanto, atualiza o ad4gio registrado por Handelman, oitenta anos
antes. Nayara Justino, a primeira mulher negra de pele escura escolhida para encarnar a Globeleza, é
substituida naquele mesmo ano, apés reagio racista do ptblico, por Erika Moura, negra de pele clara
(THE GUARDIAN;, 2019). A conduta omissiva da emissora Globo deixa patente a instrumentalizagdo
dos corpos das mulheres negras — de pele clara e de pele escura — quando, destacada de seu papel de
concessiondria de servigo de telecomunicagoes, opta por contribuir para a manutencao do esteredtipo
da mulata hipersexualizada e da negra trabalhadora.

Para falar sobre lesdo da autonomia existencial, apontamos os dados sobre mortalidade
materna trazidos pelo Sistema de Informacdes de Mortalidade, do Ministério da Satde, segundo
o qual 60% das maes que vieram a 6bito em 2012 eram negras. A cientista social Carolina Montiel
complementa que gestantes pardas e pretas recebem tratamento desigual, quando comparadas
as brancas, porque na drea da satde subsiste a nogdo de que a mulher negra é mais forte e mais
resistente a dor (AS FACES DA VIOLENCIA OBSTETRICA, 2019).

A violagdo aos direitos reprodutivos e de planejamento familiar das mulheres negras no
ambito da consecugdo do direito a satde denota que, a despeito da garantia formal de tratamento
igualitdrio durante a assisténcia integral a satde, na pratica, prevalece o tratamento racializado,
ancorado em esteredtipos que remetem a resisténcia dos corpos femininos negros a escravidao.

A violagdo ao minimo existencial ndo pode, igualmente, ser analisada descolada de um
recorte convergente entre género e raga. Nao obstante a protecao legal inscrita na Consolidacdo das
Leis do Trabalho, que garante aos trabalhadores saldrio igual, sem distin¢do de sexo, a mulher negra é
remunerada cerca de 60% menos que o homem branco. E o que deduz o resultado da pesquisa Retrato
das desigualdades de género e raca — 20 anos, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
publicada em 2015 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015).

A despeito da protecdo juridica, esta reiterada prética salarial denuncia que a sociedade
brasileira encara o trabalho da mulher e, em especial, o trabalho da mulher negra, como desprovido
de valor, o que pode indicar que, no campo da solidariedade, do inconsciente coletivo, a mao de obra

feminina e negra ainda guarda relagdo com o trabalho escravo.

® Nome dado a mulher negra que samba durante as vinhetas de carnaval da TV Globo.
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Por fim, exemplo da auséncia de reconhecimento no campo da solidariedade social é
trazido em numeros pela campanha Cadé Nossa Boneca¢ [sic], promovida pela organizagdo néo-
governamental soteropolitana Avante. Apds levantamento de mercado, a ONG denunciou que,
apesar de o grupo de pardos e pretos ultrapassar metade da populacdo nacional (IBGE, 2017a), apenas
3% das bonecas infantis para venda online sdo negras (TERTO, 2016). A baixa representatividade
imposta pelaldgica de mercado induz a naturalizagdo da desvalorizagdo das caracteristicas fenotipicas
negras, especialmente as femininas, ainda durante a infancia.

Os exemplos acima sugerem um apanhado de questdes cotidianas, todas associadas ao livre
desenvolvimento da personalidade, mormente subestimadas por aqueles que gozam de um status
de cidadania condizente com o Estado Democratico de Direito. De outro giro, oferecem panorama
sobre como a auséncia de reconhecimento no campo da solidariedade social implica, em Gltimo caso,
violagdo ao direito a vida digna na medida em que a sonegacdo da estima representa, igualmente,
a denegacdo de um modelo humano de existéncia psiquica concreta e realizdvel, para lembrarmos os
termos utilizados por Neusa Santos Souza em Tornar-se Negro (SOUZA, 1983).

Apreendidos os significados inscritos nos conceitos de reconhecimento e desrespeito,
entendemos que o compartilnamento das experiéncias de ndo-reconhecimento individualmente
vividas serve a motivagdo para a luta por reconhecimento, em lugar da luta por autoafirmagéo. Isso
porque a individualizagdo s6 pode ser lida como intersubjetiva e, portanto, relacional.

A luta por reconhecimento faz supor entdo um cardter moral e ndo necessariamente
identitario, por ndo se buscar o reconhecimento das identidades em particular, mas sim a alocagdo
individual da imputabilidade moral de que goza cada sujeito em uma comunidade politica. Assim,
para Honneth (2003), uma busca por emancipacao social e juridica de grupos alijados pressupde uma
agao provocadora para levar o outro individuo — e seus muitos associados — a respeitar o que néo foi
ainda reconhecido pelas formas de relacionamento. Organizada em coletivo ou de modo individual,
a provocagdo é este movimento que acusa o reconhecimento denegado.

Maria Carolina de Jesus provoca ao dizer, em 1960, com Quarto de Despejo, que celebra o
treze de maio — abolicio da escraviddo — “lutando contra a escravatura atual —a fome!” (JESUS, 2007,
p- 32). Também os movimentos negros da alvorada do século XXI provocam, ao demandarem por
agbes afirmativas, e continuam a provocar, nos dias atuais, por politicas publicas que combatam as
fraudes nos sistemas de cotas e promovam real emancipagao daqueles sujeitos localizados ao polo do
espectro fenotipico que determina a marginalizagdo social.

As motivagdes, objeto do questionamento de Honneth, emergem da solidariedade negada,
da forja intersubijetiva da estima social turvada por experiéncias de desrespeito, e, assim, “[...] ndo
isentas de dor” (HONNETH, 2003, p. 211), da decrescente tolerdncia ao subprivilégio juridico que
conduz a um sentimento paralisante de vergonha social, do qual sé o protesto ativo e a resisténcia
podem levar a uma pressdo intrassocial para o estabelecimento pratico e politico de instituigOes

garantidoras da liberdade.
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Sob essa perspectiva, Moreira (2017) defende que a existéncia dos direitos fundamentais
s6 é possivel dentro de uma sociedade informada pela igualdade politica e juridica, compartilhada
por todos os seus componentes. Ha aqui uma aproximagdo com a perspectiva de Honneth, para
quem os efeitos juridicos da luta por reconhecimento evidenciam a emergéncia também de uma
pressdo normativa, consequente da demanda social por ampliagdo de direitos, que resulta em
desenvolvimento do Direito.

A reivindicagdo por significados socialmente partilhados ndo esvazia, todavia, a luta por
reconhecimento. O elastecimento das pretenses intersubjetivas vem, mormente, acompanhado
de novas tensdes morais que voltam a impelir para além da respectiva medida institucionalizada
de progresso social. Este processo, dindmico, por natureza, sugere a repeticdo do conflito, o que

pressupde a concomitancia de avangos e contradicdes, forjados no processo histérico e social.

5 Cotas raciais na gramatica moral dos conflitos sociais

A discriminagdo sistemadtica e consequente marginalizagdo dos grupos sociais corporificam
a experiéncia de desrespeito hébil a motivacdo da luta pelo reconhecimento. A partir da teoria de
Honneth, Gongalves (2017, p. 268) reconhece que “[...] o direito e suas instancias formais teriam um
papel extremamente importante em captar esses pleitos sociais e ‘devolvé-los’ a sociedade na forma
de um ‘reconhecimento oficial’”, ou seja, institucional.

Neste contexto, as agbes afirmativas, aqui entendidas como “o conjunto de estratégias [...]
que visam a favorecer [...] segmentos sociais encontrados em piores condi¢des de competigdo no meio
social, em razdo [...] da prética de discriminagbes negativas” (MENEZES, 2001, p.21 apud LIMA,
2012, p. 161) insurgem como resposta juridico-institucional a histérica discriminagdo enfrentada
pela populagao parda e preta brasileira.

Isso se deve ao que Moreira (2017) denomina como funcio transformadora do principio da
igualdade, que impde ao Estado a obrigagdo de criar politicas publicas fomentadoras da inclusio de
grupos sociais. Esta “dimensdo emancipatéria do conceito de igualdade” (MOREIRA, 2017, p. 19),
cuja pretensdo é eliminar padroes de exclusdo social, fundamenta a exposi¢do de motivos do Projeto
de Lei n. 6.738/2007, que deu origem a Lei n. 12.990/2014, vejamos:

[...] ainda que os concursos publicos constituam método de selecdo isonémico,
meritocratico e transparente, sua mera utilizacdo ndo tem sido suficiente para
garantir um tratamento isonémico entre as racas, falhando em fomentar o resgate
de divida histérica que o Brasil mantém com a populagdo negra. (BRASIL, 2014).

Embora o critério exclusivamente autodeclaratério, inicialmente adotado para facultar

aos pardos e negros a participacdo em processos seletivos, tenha sido estabelecido mediante estrita

observancia ao direito de autodeterminacdo, a praxis demonstrou, na breve experiéncia brasileira,
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incontinente desvirtuamento do idedrio de igualdade integrativa, a partir da multiplicacdo de
casos de autodeclaracdes falsas, identificadas como fraudes ao sistema de cotas raciais, realidade
documentada (BRASIL, 2017) e acompanhada pela sociedade e pelo judiciério.

O argumento comumente apresentado para justificar a utilizagdo de cotas raciais por
candidatos ndo pardos ou ndo pretos evocava, muitas vezes, tanto a impossibilidade de se determinar,
com base em meios cientificos, brasileiros ndo-mesticos, quanto a ascendéncia negra imediata, o
que justificaria, segundo essas premissas, a estruturacdo da identidade desses sujeitos em volta das
questdes afetas a vivéncia negra.

Moreira (2017) esclarece que este raciocinio estd radicado na ideia de que vivemos, no
Brasil, em uma democracia racial engendrada pela naturalizacdo da mesticagem, apreendida pelo
senso comum como mera celebragdo do encontro entre trés racas — indigena, branca e negra — e
despojada, por isso, de pretensdes politicas. Ao refutar este argumento, o autor desvela um projeto
racial que satisfaz, ainda hoje, os anseios de uma elite politico-econdmica para manutencdo de seus
privilégios.

A eleicdo da miscigenagdo como projeto de poder é denotada por Southey (1977), para
quem a mesticagem desempenhou um papel civilizador e neutralizador de conflitos sociais.
Igualmente, Tadei (2002) argumenta que, entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX,
a miscigenacdo adquiriu contornos de solugdo epistemoldgica a ameaga de revoltas por parte dos
escravizados. Aduz o autor que, durante o século XIX, a ascensdo das teorias bioantropoldgicas
que se seguiram ao darwinismo social serviram de base a implementagdo de politicas ptblicas —
claramente discriminatérias — legitimadoras dos discursos sobre os problemas raciais do Brasil.

Como exemplo, lembramos que ao fim do regime escravocrata seguiu-se a politica de
imigragdo europeia, para cumprir uma funcao dupla: (i) resolver o problema da mao de obra, j& que
vicejava a crenga na inaptiddo da populacdo negra para o trabalho livre, e (ii) promover a melhoria
racial da populagdo brasileira, ou seja, embranquecé-la.

Para descrever o conjunto de préticas que envolveram este projeto de poder subsumido a
ideia de constitui¢do de uma identidade nacional, Tadei retoma a nogao de dispositivo proposta por
Foucault. Alerta assim para a existéncia de um novo campo de racionalidade no qual um conjunto de
saberes e estratégias de poder se fazem incidir sobre a identidade nacional, via discursos, agdes, leis e
programas institucionais, com a finalidade de “[...] criar uma consisténcia entre todos esses elementos
dispares, gerando subjetividades déceis, mal delimitadas e manipulaveis.” (TADEL 2002, p. 3).

Atentamos, uma vez mais, para a relevancia dos percursos discursivos como formas de
construgdo da realidade social. Repensar o contetddo do semantema miscigenagdo implica abandonar
a suposigdo da confraterniza¢do das ragas, como queria Freyre, para entrever um projeto de poder
erigido sobre uma narrativa de silenciamento das violéncias perpetradas com a chancela do Estado.

A difusdo do mito da democracia racial enquanto pratica discursiva favorece o

compartilhamento de uma racionalidade que oculta padroes sistémicos de exclusdo social de base

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Entre o ébano e o marfim: igualdade...

fenotipica, ancorado essencialmente em um aparente paroxismo que nada diz sobre como opera a
discriminagdo em fungdo da raca: se somos todos mesticos, somos todos negros, brancos e indigenas,
logo, somos todos iguais.

A forga deste discurso compartilhado, enraizado em uma matriz cognitiva que informa a
realidade material produtora de sentidos, é tal, que ele opera a revelia do enunciador. Vejamos o voto

do Ministro Luis Barroso no julgamento da ADC n. 41:

No Brasil, é certo, nunca houve um conflito racial aberto ou uma segregacao
formal. O racismo nesses trépicos é velado, dissimulado, encoberto pelo mito da
democracia racial e pela cordialidade do brasileiro. Nao é, porém, dificil constatar
a sua presenca na realidade brasileira. Apesar de o pais ser altamente miscigenado,
a convivéncia entre brancos e negros se dd majoritariamente em relagdes
hierarquizadas, de subordinacdo e subalternidade. (BRASIL, 2017, p. 42, grifo
Nnosso).

Se é certo que o voto do Ministro atribui a democracia racial o seu devido cardter mitolégico,
o emprego do advérbio concessivo “apesar de” evidencia uma quebra de expectativa, é dizer, no
entender do enunciador a miscigenagdo pressuporia uma convivéncia entre iguais, que, entretanto,
ndo se confirma. Uma argumentagdo que assumisse que o vocdbulo miscigenagdo comporta a
expressdo de um projeto racial de poder incorporaria ndo uma concessdo, mas uma explicagdo.
Assim, as relagoes hierarquizadas entre brancos e negros no se dariam apesar da miscigenagdo, mas
por causa dela.

A dissociagdo entre a preponderdncia de relagbes assimétricas de poder marcadas pela
raga e a crenga em uma identidade nacional mestiga sugere a existéncia de uma tolerancia entre
grupos raciais, responsavel pela representacdo do Brasil como uma sociedade comprometida com
o tratamento igualitario. Deriva daf a ideia de que a sociedade brasileira rejeita a discriminacdo
social. Esta representacdo fica evidente a partir dos resultados apresentados pela pesquisa Skol
Diélogos, realizada pelo IBOPE, no ano de 2017. A anélise dos dados explicitou que, embora 83% dos
entrevistados tenham se declarado ndo-preconceituosos, 72% ja fizeram algum comentario ofensivo
(71% DA..., 2017).

A aparente incoeréncia entre o que se enuncia e o que se pratica — inexiste intengdo de
discriminar, mas, ao mesmo tempo, ha adesdo comunicativa & expressdes como “Mulher tem que
se dar ao respeito” e “Nao sou preconceituoso, até tenho um amigo negro” — é sintetizada pelo
que Bonilla-Silva, citado por Moreira, identifica como “[...] construgdo de uma sociedade racista na
qual ndo ha racistas.” (BONILLA-SILVA, 1997, p. 465 apud MOREIRA, 2017, p. 137). Isso porque,
segundo o autor, “[...] a cultura condena as formas de discriminagdo, mas a estrutura de exclusdo atua
indiferentemente da vontade individual.” (MOREIRA, 2017, p. 138).

As tensbes morais que irrompem no cerne da discussdo sobre a eleicdo Unica do critério

autodeclarativo admitem como premissa a nogdo de que pessoas brancas, ao invocarem a mestigagem
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para exercer direitos tradicionalmente renegados as populagdes pardas e pretas, produzem uma
experiéncia de desrespeito. Essa experiéncia é percebida pelos grupos excluidos como subterftgio
tendente & manutengao dos privilégios historicamente assegurados aquelas elites raciais brancas.

Assim, as experiéncias de reconhecimento social e juridicos denegados’ motivam a,
essencialmente dialdgica, luta por reconhecimento que, materializada a partir da mobilizagdo de
movimentos negros e sob o amparo doutrinario do direito antidiscriminatério, promove uma pressao
intrassocial para o estabelecimento pratico de instituicOes garantidoras da liberdade. Neste cenério,
o Supremo Tribunal Federal, provocado pelo ajuizamento da ADC n. 41, firmou a tese de que é
legitima a utilizagdo de critérios subsididrios de heteroidentificagdo (BRASIL, 2017).

Em voto que acompanhou a posi¢do do Ministro Barroso, a Ministra Rosa Weber recobra
a argumentagdo ja apresentada quando do julgamento da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 186. Na ocasiao, a decisdo plendria prestigiou o arcabouco teérico desenvolvido por
Nogueira (2007) e analisado por Cavalcanti (2009), para quem a “concepgao de branco e ndo branco
varia de individuo para individuo dentro do mesmo grupo ou da mesma familia, e atua — insidioso e
abomindvel como qualquer forma de discriminacdo —, mediante a preteri¢do.” (CAVALCANTI, 2009
apud BRASIL, 2017, p. 115).

A andlise da autora se constréi com fundamento na tese de Nogueira, que j& na década de
1950 estabelecia uma distingao entre o que o autor denominou preconceito de origem, caracteristico
nos Estados Unidos da América, em oposi¢do ao preconceito de marca, prética prescritiva no Brasil.
O que distingue estes dois modos de exclusdo é que, enquanto nos Estados Unidos o critério de
discriminagédo prevalente é a ascendéncia — one drop rule'® —, no Brasil o preconceito é praticado com
base no fenétipo, ou aparéncia racial, consideradas néo sé as gradagdes da cor como também as
caracteristicas fisionémicas.

Entender a discriminagdo racial no contexto brasileiro como “[...] a submissdo de
determinado grupo a tratamento desvantajoso justificado por um julgamento moral negativo
[...]” (MOREIRA, 2017, p. 27), atribuido em fungdo de caracteristicas fenotipicas, implica, entéo,
uma premissa bivalente. Se, por um lado, o preconceito de marca deslegitima os discursos sobre a
existéncia de uma democracia racial possibilitada pela miscigenacao, por outro serve de fundamento
a andlise dos tragos fisionémicos dos candidatos como meio constitucionalmente adequado para
distinguir negros e ndo negros.

A luta por reconhecimento, cujo primeiro movimento resultou na ado¢do de politica de cotas,

é novamente mobilizada, a partir de experiéncias de desrespeito, desta vez com o objetivo de

¢ Reconhecimento juridico de duas formas: a um porque o critério autodeclaratério ndo satisfaz a garantia dos direitos tute-
lados pela lei de cotas, haja vista as tentativas de fraudes ao sistema, e a dois porque o Judicidrio, alienado de um contetido
antidiscriminatério, considerou, por diversas vezes, o critério autodeclarativo constitucional, até a ADC n. 41 encerrar a
discussdo sobre o assunto.

10 A regra da “uma gota de sangue”. A Suprema Corte norte-americana atribui juridicidade ao preconceito de origem em 1896,
em Plessy Contra Ferguson.
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ampliar de forma material o sentido dos direitos institucionalizados por meio do procedimento de
heteroidentificacdo complementar. Trazemos aqui como exemplo a edi¢do da Portaria Normativa
n. 4, de 6 de abril de 2018, editada em dmbito federal para regulamentar o procedimento de
heteroidentificacdo complementar como etapa formal da realizagdo de concursos publicos (BRASIL,
2018).

As condigbes discursivas — préprias do jogo democratico — que antecederam a edigdo da
Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018 foram engendradas dentro de um espectro participativo
que contemplou, além da consulta eletronica realizada entre junho e julho de 2017, o seminario A
Politica de Cotas no Servico Piblico: avangos e desafios, em setembro de 2017 (ANDRADE, 2018). Essas
iniciativas, lideradas por Grupo de Trabalho Interministerial, propuseram a revisio e o aprimoramento
da Orientagdo Normativa n. 3, de 1 de agosto de 2016 e contemplaram a participagdo tanto de
entidades institucionais quanto de organizagbes civis, como a Educafro e o Instituto de Advocacia
Racial e Ambiental (IARA).

A atuagdo dos movimentos sociais, nos dizeres de Honneth (2003, p. 258), explicita a
existéncia “[...] de uma semdntica coletiva que permite interpretar as experiéncias de desapontamento
pessoal como algo que afeta ndo s6 o eu individual, mas também um circulo de muitos outros
sujeitos.” Chamamos de segundo movimento esta experiéncia de desrespeito coletivamente partilhada
e motivadora das tensoes morais subjacentes as novas demandas sociais que provocaram o Supremo
Tribunal Federal a declarar, em 2017, a constitucionalidade do procedimento de heteroidentificacdo
complementar.

Assim, a utilizagdo exclusiva do critério fenotipico para aferi¢do da condigdo declarada por
candidato em concurso publico, prescrita pela Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018 (BRASIL,
2018), nos termos do item 3.3 e 3.5.1 do relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial
(BRASIL, 2017), confirma o teor do art. 2°, § 1° da Orientagcdo Normativa n. 3, de 1 de agosto de
2016 (BRASIL, 2016). A eleicdo do critério exclusivamente fenotipico, ao por termo a utilizagdo do
argumento da democracia racial — e da miscigenacdo —, satisfaz momentaneamente o contetdo da luta
por reconhecimento.

Dizemos isso porque o modelo previsto por Honneth antevé, com fundamento na variedade
das experiéncias de desrespeito, “[...] a busca coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento.”
(HONNETH, 2003, p.257). A sintese proscrita, entdo, por uma determinada forma de reconhecimento
logo cede lugar a outras demandas, que insuflam a poténcia de um novo conflito tendente a elastecer
0 estado de liberdade comunicativamente vivido e compartilhado.

A insurgéncia destas tensdes morais pode indicar que as ag¢des institucionais incumbidas
de garantir reconhecimento juridico para um grupo historicamente vulneravel em fungio da cor —
pardos e pretos reunidos em volta da seméantica proposta pelos movimentos negros como elemento
unificador e central de um projeto politico identitdrio — podem terminar por desestabilizar, em

algum grau, o idedrio da identidade negra por meio de espécie de negacdo a identidade parda.
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Deparamo-nos, neste momento, com um contexto fatico que em nada se confunde com as
autodeclaragées fraudulentas, cujas justificativas apelaram ao mito da democracia racial para evocar a
ascendéncia e a identidade negra como fundamentos justificadores da condigio negra, a despeito do
evidente fenétipo branco. Se o advento da heteroclassificagdo desestimulou — e tende a afastar em
definitivo — a utilizagdo das cotas de ingresso por candidatos fenotipicamente brancos, nova disputa
semdntica comega a gravitar em torno dos sentidos do que significa ser negro, pardo e preto.

Note-se que a discussdo em torno da constitucionalidade da heteroidentificagao
complementar retoma o texto do pardgrafo Gnico, art. 2°, da Lei n. 12.990/2014 (BRASIL, 2014), que
previu a heteroclassificagdo como medida administrativa cabivel em caso de fraude na autodeclaragéo.
Firmou-se em principio o entendimento de que apenas a fraude, ou uso de meio ardiloso com o intuito
de contornar alei (VENOSA, 2011, p. 2013), poderia elidir a presungao de validade da autodeclaragao,
atraindo, assim, a abertura de procedimento administrativo de verificagdo da declaragio prestada.

Por este motivo, muitos editais de certames publicos promoveram a reserva de vagas e a
apuragdo administrativa, em caso de fraude, deixando de estabelecer de plano, todavia, o procedimento
de heteroidentificagdo como etapa formal do concurso, o que atraiu o controle de legalidade dos atos
administrativos pelo Judicidrio. Caso que ilustra esta situagdo teve origem no concurso realizado em
2015, pelo Instituto Rio Branco, vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores, para compor os
quadros da diplomacia brasileira.

Apbs dentncia, L.N.S (BRASIL, 2016) foi submetido & comissao para verificagdo, ndo prevista
em edital, que ndo confirmou sua declaracdo como pardo. Excluido do certame, o candidato ajuizou
agdo no bojo da qual o juizo de origem entendeu que a inexisténcia em edital da previsdo de etapa
de heteroidentificacdo complementar maculava o ato administrativo de exclusdo do candidato, por
inobservancia ao principio da legalidade. Apesar de a decisdo garantir ao candidato participacdo no
curso de formagao para terceiro secretario, cargo inicial da carreira, L.N.S néo foi aprovado nessa fase.

Em situagdo semelhante, o Tribunal de Justica da Bahia (BAHIA, 2017) admitiu a inclusdo
posterior ao edital do procedimento de heteroidentificagdo, por entender que a previsdo editalicia
de verificacdo ulterior, em caso de falsidade na declaragio, era condicdo suficiente a instalacdo de
comissdo de verificacdo. Denunciada, M.M.A, candidata ao cargo de procuradora do Municipio de
Salvador, autodeclarada parda, submeteu-se a verificagdo, que ndo confirmou sua autodeclarago.
Embora excluida das cotas, o TJBA franqueou & candidata permanecer no certame no regime de
ampla concorréncia, sob fundamento de auséncia de intencado fraudulenta.

Circunstéancia distinta — e peculiar — das acima descritas atraiu recentemente a analise
do Judiciério. Trata-se de publicagdo de editais que previram como fase formal de seus respectivos
certames a etapa de heteroidentificagdo complementar. Formadas as bancas, a instituigao realizadora
do concurso procedeu a exclusdo de candidatos ndo considerados pardos. J.].S (DISTRITO FEDERAL,

2018), participante de processo seletivo para ocupar cargo publico na Fundagdo de Previdéncia
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Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp — EXE), foi excluido do certame apds ser
submetido a heteroidentificacdo complementar.

O juizo de origem considerou o ato legal, ao fundamento de que a néo verificagido da
condigdo negra por parte da banca, de forma unénime, foi suficiente para a eliminagdo do candidato.
A sentenga foi reformada em 2018, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT),
em decorréncia de fato superveniente nos termos do art. 933 do Cédigo de Processo Civil: apds
prolacdo da sentenga, o recorrente foi considerado pardo, por banca da mesma realizadora do
concurso da Funpresp — EXE, também incumbida da realizacdo dos certames: (i) do Superior Tribunal
de Justica e (ii) do Superior Tribunal Militar, ambos em 2018.

J&a LM.O (AMAZONAS, 2018), candidato ao cargo de Analista do Ministério Pablico
da Unido, via certame realizado apés a edigdo da Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018
do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, foi afastado do concurso apés ter se
submetido ao procedimento de heteroidentificacdo complementar. Depois de recorrer a Justica
Federal, teve garantido em sede de tutela de urgéncia seu direito a compor a lista dos cotistas
aprovados, por entender o juizo que ndo era razodvel admitir a mudanca da condicao racial do autor
em curto interregno temporal. Isso porque o candidato jd havia sido considerado pardo por banca de
heteroclassificacdo da mesma realizadora do certame, naquele mesmo ano, durante as etapas do concurso
promovido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1.

Todos os casos aqui trazidos apresentam em comum a contradi¢io entre a autodeclaragao
dos individuos como pardos, em contraponto a heteroclassifica¢io como ndo-pardos. Verénica
Daflon, em tese apresentada & Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UER] — em 2014, indica
que este ndo é um fendémeno isolado, e para isso oferece anédlise de Luisa Schwartzman, em artigo
publicado na Journal of Latin American Studies, pela Universidade de Cambridge.

Schwartzman (apud DAFLON, 2014), ao investigar a implementacdo das cotas raciais
na UER], conclui que as interpretacées dos individuos a respeito das categorias de classificagdo de
cor ou raga divergem das classificagoes delineadas pelos idealizadores das politicas de acdo afirmativa. Para
tentar elucidar a controvérsia, recobramos a posi¢do do Presidente da Comissdo de Concurso para
Procurador do Municipio de Salvador e do Procurador Geral do Municipio de Salvador, no mandado

de seguranga impetrado por M.M.A:

E preciso ter em mente que, afora os individuos de cor preta, s6 fazem jus a acdes
afirmativas tais o cidaddo cujo tom de pele pardo constitua um padrdo fenotipico que se
possa identificar, com seguranca, como sendo efetivamente pertencente a fatia populacional
sujeita ao preconceito de origem étnico-racial: é preciso ter cor e aparéncia prépria do
grupo social discriminado e, por isso mesmo, sujeito a uma atmosfera social de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia multidimensionais. (BAHIA 2017, p. 18, grifo
Nnosso).
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O argumento é que a vulnerabilidade experienciada em funcado do fenétipo ndo encontra
correspondéncia imediata com o ndo pertencimento dos individuos ao grupo dos brancos. Vimos
que a discriminacdo racial no Brasil opera mecanismos de exclusdo com base no conjunto das
caracteristicas fisicas dos sujeitos. E a leitura fenotipica a predominantemente responsavel pela
alocagdo intersubjetiva de determinados individuos nas categorias prescritivas identificadas como
brancos e negros.

Desse modo, é apenas légico supor uma escala de marginalizagdo varidvel em funcdo do
fendtipo. Significa dizer que quanto mais as caracteristicas de um determinado sujeito o posicionam
préximo dos individuos socialmente lidos como brancos, menor o grau de marginalizacdo. Em
contrapartida, quanto mais as caracteristicas fisicas o aproximam do grupo dos negros, maior o grau de
marginalizagdo. A este fendmeno dé-se o nome de pigmentocracia, ou colorismo, “uma das faces do
racismo na qual sujeitos com diferentes tons de pele sdo tratados de acordo com os sentidos sociais
que revestem seus grupos étnicos.” (WALKER, 1982 apud FERREIRA; CAMINHA, 2017, p. 157).

Dai a defesa de que o objetivo das comissdes reside justamente na identificagdo dos
quadros fenotipicos que, enquanto “presenga politica deixada no corpo sob a forma de uma
disposigao bioldgica” (FERREIRA; CAMINHA, 2017, p. 157) correspondam as mais variadas formas
de discriminagdo racial e, por conseguinte, de marginalizacdo social. Por este motivo a fenotipia
é apreendida como “[...] a UGnica métrica possivel. [...] Sdo os tracos fenotipicos que induzem a
discriminacdo e apreensdo dos valores raciais construidos na sociedade brasileira.” (ANDRADE,
2018). Assim, as comissdes incumbe (i) identificar os negros (e ndo os ndo brancos) como (ii) ndo
permitir que brancos sejam destinatérios da politica.

A sucessdo de eventos que vimos até aqui permite-nos observar a dimensao interpretativa
da luta por reconhecimento, isto ¢, para além de descrever as tensdes que se nutrem no seio das
relages sociais, a perspectiva temporal inaugura a nogdo de processo historico, cuja sintese termina
em ampliacdo do significado de reconhecimento. Nesse sentido, perquirimos se o procedimento
de heteroclassificagdo com utilizagdo exclusiva do critério fenotipico pode motivar o surgimento
de tensdes morais, até entdo ignoradas, em decorréncia do impacto do procedimento sobre os

autotdentificados como pardos.
6 Entre o ébano e o marfim

Como enunciamos anteriormente, o discurso é aquilo posto no centro do embate por
significados. A luta por reconhecimento, engendrada nos processos sociopoliticos e institucionais
de justificagdo e implementagdo das cotas raciais, é também uma luta pela (re)semantizacdo dos
conceitos de igualdade, raga, cor e privilégio. Dito isso, se quisermos entender a pluralidade de

demandas por reconhecimento, bem como de que maneira elas se relacionam com o espectro da
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fenotipia parda e preta e, por conseguinte, com 0s processos discriminatérios que incidem sobre
estas categorias, precisamos, antes, situar, discursivamente, esses dois grupos.

Guimaraes (2008 apud DAFLON, 2014) sintetiza uma espécie de projeto racial que se
formou, com o advento da década de 1960, a partir do rechago ao mito da democracia racial. A
ancoragem em ideologias afrocentradas resultou no afastamento de categorias de cor intermediérias,
como pardo, mulato e moreno em favor da dicotomia branco-negro. Aquelas categorias seriam, assim,
assimiladas por essa tltima, como forma de valorizagdo e positivagdo do grupo negro, ressignificado
para contemplar todos os descendentes de africanos.

A mesticagem — e as categorias cromadticas que ela traz consigo — é entdo associada a
promogao da dilui¢cdo da identidade negra, de forma tanto a negar a negritude quanto a aquiescer ao
ideal de branquidade, em um movimento que desvelaria a auséncia de consciéncia racial. A narrativa
eleita para promover a consolidacdo da identidade negra, demanda, por isso, a aboligdo das categorias
intermediérias de cor — moreno, mesti¢o, mulato —, vistas como eufemismos denegatérios do ser-negro.

Desse modo, a reunido de pardos e pretos sob a categoria negros serve & pedagogia politica cujo
objetivo é “[...] elevar a consciéncia acerca do preconceito racial e denunciar a ideologia velada e racista
do branqueamento.” (DAFLON, 2014, p. 43). Para além da questdo identitaria, a autora explica que o
agrupamento encontra justificativa na uniformidade de caracteristicas socioeconémicas entre pretos e
pardos, cujas semelhancas, registradas com métodos estatisticos desde a década de 1970, justificaram a
reunido desses dois grupos sob a meta-categoria ndo-brancos, para fins de anélise estatistica.

Sob essa perspectiva, o sistema de classificacdes raciais proposto pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) é resultado da dindmica das relagdes raciais no Brasil e corresponde
em grande medida as reflexdes sugeridas pela pluralidade do movimento negro para promover a
valorizagdo da populagdo negra. De igual modo, Osério (2003 apud DAFLON, 2014) defende que a
classificagdo tripartite por cor — brancos, pardos e pretos — é a mais técnica quando comparada com
o registro de respostas espontaneas, de cujo conjunto o termo moreno é um dos mais escolhidos.

A exclusio desse termo da classificacdo por cor estd fundamentada em critérios sécio-
histéricos, politicos e identitarios, pois seu emprego revelaria um mecanismo de escape ao racismo
apenas possivel aquele sujeito cujas caracteristicas fisicas permitem que ele transite entre o grupo
dos brancos e o grupo dos negros. Assim, o cardter estrutural do racismo no Brasil, responsavel por
perpetuar privilégios para o grupo dos brancos, compele 0 moreno, o mestigo, a assumir a identidade
racial que corresponda ao maior nimero de vantagens globalmente consideradas.

Para combater esta l6gica, os termos levantados a partir do emprego das classificagbes
espontdneas, como moreno, bege e mulato, subsumem-se, entdo, a subcategoria parda, que em
conjunto com a subcategoria preta compde o grupo dos negros. Para o propdsito das agoes afirmativas,
Osério (2003, p. 24 apud DAFLON, 2014, p. 54) aponta a coeréncia em reunir os dois subgrupos,

porque, quando comparados aos brancos, a situacdo de desigualdade na qual se encontram pardos e
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pretos tem a mesma origem racial, o que os posiciona como beneficiérios legitimos de quaisquer agoes
que venham a ser tomadas no sentido de reverter o quadro histérico e vigente dessas desigualdades.

Se por um lado os pardos, tomados como grupo, sdo destinatdrios vidveis de politicas
publicas de redistribuigdo e de reconhecimento, por outro, vao-se alijando das agdes afirmativas
que preveem a utilizagdo do procedimento de heteroclassificagdo. Como exemplo, citamos o
procedimento complementar de heteroidentificacdo racial promovido pela primeira vez no concurso
vestibular da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Dos 965 inscritos para ocupar as vagas destinadas a cota racial, 842 compareceram
ao registro académico, sendo que 276 tiveram a matricula indeferida apds submissdo a comissdo
de heteroidentificacdo complementar (CANDIDATOS..., 2018). O ntmero impressiona por
corresponder a mais de 30% de todos os candidatos autodeclarados pardos ou pretos. O advento da
heteroclassificagdo faz supor, desse modo, que os candidatos sabiam que suas caracteristicas fisicas
seriam avaliadas por terceiros, mas, ainda assim, autoidentificaram-se como pardos. Os efeitos dessa

imprecisdo foram antecipados por Becker (2017, p. 23), para quem:

[...] independentemente de sua ascendéncia genética, aqueles que ndo ostentam
fenétipo negro ou, reversamente, ostentam fendtipo branco, restam como que
“imunes” as discriminagbes que costumam cercar o fendtipo negro num contexto
em que vige o “preconceito de marca”, a importar na conclusio de que dificilmente
terdo sofrido perda de oportunidades sociais associadas a condi¢do negra que
justifiquem acesso privilegiado a vaga em instituigdo federal de ensino superior
ou cargo publico por meio de agdo afirmativa voltada exatamente a igualar os
desfavorecidos em razdo de condicdo fenotipica que ndo ostentam.

Com efeito, o racismo a brasileira opera sob o paradigma do preconceito de marca, o que
significa dizer que aqueles individuos identificados como pretos ocupam o polo mais marginalizante
do espectro da discriminacdo. A apreensdo desse espectro é importante porque permite inferir que
pardos e pretos ndo sdo submetidos a discriminagido da mesma forma, o que sinaliza que esses dois
subgrupos carecem de modos distintos de reconhecimento juridico.

Utilizando-se da técnica de razdo de chances — odds of raitio —, Daflon (2014, p. 89)
apresenta dados sobre a percepgdo da discriminagdo por sujeitos em diferentes posigdes do espectro
racial. De acordo com esta metodologia, (i) os pardos tém 1,4 vezes mais chances de ja terem se
sentido discriminados que os morenos e 2 vezes mais chances de ja terem se sentido discriminados
que os brancos. J4 (ii) os pretos tém 4 vezes mais chances de ja terem se sentido discriminados que
os pardos e quase 9 vezes mais chances de ja terem se sentido discriminados que os brancos.

Os resultados acima confirmam, no campo da percepcdo da discriminagdo, o que ja
justificava, desde a década de 1970, o agrupamento das subcategorias pardos e pretos sob a categoria
negros: na esfera socioecondémica os pardos passam por processos discriminatérios semelhantes

aqueles enfrentados pelos pretos, a exemplo da insercdo no mercado de trabalho e no sistema
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educacional. Sdo, todavia, segundo a autora, menos discriminados em suas relagoes interpessoais,
tais como as relagbes de amizade e casamento.

Ainda, assim, é persistente a subnotificagdo da discriminagdo racial entre os pardos,
que apresentam indices de percepcdo da discriminagdo consideravelmente mais baixos do que os
individuos autoclassificados como pretos. Para tentar explicar este fendmeno perceptual, Daflon
(2014, p. 101) aponta algumas hipdteses, quais sejam: o cardter bindrio do racismo, a linguagem,
também bindria, do antirracismo e a fixa¢do do idedrio da mesticagem. Sao indicios explicativos da

baixa percepgdo:

1. o possivel cardter bindrio do racismo manifesto (negro versus branco), que
faria com que os individuos portadores de outras identidades que nio a negra
encontrassem dificuldade de acomodar suas experiéncias com a discriminagdo
dentro do seu repertério identitario; 2. a possibilidade nio concorrente de que
a linguagem do antirracismo seja também bindria, em especial em razdo do “novo
projeto racial” propugnado pelos movimentos sociais negros e abracado pelo Estado.
[...] Tais discursos contribuiriam assim para cultivar entre os individuos a ideia de
que as discriminagles raciais atingem unicamente os negros, o que pode levar a uma
subnotificagdo da discrimina¢do contra outros grupos; 3. a possibilidade de que os
idedrios da “morenidade” e “mesticagem” sejam elementos constitutivos da
autoimagem positiva de parte significativa dos brasileiros; [...] e que implicam
uma determinada visao acerca da natureza das desigualdades e discriminacoes que
obstaculiza a interpretagdo dos preconceitos como de natureza racial. (DAFLON,

2014, p. 101).

Abaixa percepgaodadiscriminagdo tambémexplicitaocardterambivalentedarepresentagao
social do pardo na sociedade brasileira. A disposicdo de caracteristicas fenotipicas tanto brancas quanto
negras aloca o pardo em uma posicdo que historicamente sempre lhe sugeriu a aproximagdo ao grupo dos
brancos, como possibilidade de fuga do racismo, estratégia inacessivel aos negros. O reconhecimento juridico
por meio do acesso as cotas inaugura espécie de vantagem material, sugerindo-lhe, pela primeira vez,
a aproximacao ao grupo dos negros desassociada da experiéncia da dor pela cor.

O que a atual experiéncia das bancas de heteroclassificacdo sinaliza, entretanto, é que a
reunido de pardos e pretos sob o mesmo grupo nio necessariamente assimila as suas diferengas, o
que pode significar que politicas publicas direcionadas igualmente a estes dois subgrupos podem

negligenciar a realidade sociorracial efetivamente apreendida por cada um deles. Nesse sentido:

E surpresa para muitos a inclusdo do “pardo” ao lado do “preto” como beneficidrio
das politicas publicas de agdo afirmativa, tais como as cotas no ensino superior e
concursos publicos. A discriminagao racial contra os pardos é ignorada ou negada
por boa parte dos brasileiros e, portanto, parece ilégico dedicar-lhes esforgos
especificos de promocao socioecondmica. [...] A complexidade das classificagdes
de cor é também mobilizada com frequéncia como argumento para descaracterizar
particularmente esse grupo como beneficiario legitimo de politicas de promogao
de igualdade. (DAFLON, 2014, p. 67).
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O ideal destinatério da cota racial parece ser aquele sujeito cuja cor do corpo indica o
trespasse de sua existéncia pelas mais variadas formas de exclusdo. Este processo marginalizante
contempla, dentre as categorias discriminatérias propostas por Moreira (2017), desde a discriminacdo
direta, a exemplo do tratamento arbitrério dispensado aos sujeitos em fungdo da cor (CRIANCAS...,
2019), até a discriminagdo estrutural, entendida como a soma de todas as desvantagens sociais, que
é responsavel por manter um grupo em situagdo permanente de subordinacdo (SILVA, 2018).

Ja os pardos, ndo identificados de imediato como um grupo discriminado racialmente,
embora mormente parecam nao se submeter a discriminacao direta, estdo sujeitos a outras formas de
exclusdo, mais sutis, a exemplo da manutencdo do privilégio enquanto mecanismo de exclusdo. O
privilégio como modalidade de discriminagdo opera com o fim de manter as vantagens sociais nas
maos de grupos dominantes, o que é curiosamente percebido por esse grupo como prerrogativa em
relagdo ao acesso a diversas formas de oportunidades sociais.

A recente experiéncia das bancas de heteroidentificacdo vem indicando a existéncia de um
grupo nao identificado como branco. Afastado, logo, da parcela que ostenta o privilégio enquanto
veiculo de opressdo de minorias. Esse mesmo grupo, autodeclarado pardo, nado congrega caracteristicas
fenotipicas marcadas por uma marginalizagdo racial radical, o que legitima sua exclusdo como
destinatario da politica de cotas, ao mesmo tempo em que lhe denega o reconhecimento juridico. Eis
o limbo do pardo.

Em resposta a nossa proposta inicial, parece-nos evidente que o atual status da politica
de cotas no Brasil delineia um quadro interpretativo acerca do paradigma da igualdade como
reconhecimento, por conferir a diferenga tratamento emancipatdrio, nos termos da ADC n. 41 (BRASIL,
2017). Por outro lado, entendemos que a regulamentagdo do procedimento de heteroidentificacdo
complementar, ao se pautar no critério exclusivamente fenotipico, tende a excluir aqueles
autodeclarados pardos, que ndo se identificam com o grupo dos brancos, nem tampouco consolidam
uma identidade negra.

E latente aqui a possibilidade de tensdo moral identitéria insurgente fundada em aspecto
racial que, se mobilizada como nova demanda de parte da sociedade, pode engendrar a luta por
reconhecimento e contribuir para o elastecimento da eticidade socialmente compartilhada por
negros e ndo-negros, indicando a iminéncia de um terceiro movimento, em direcdo a uma resposta
juridico-institucional que desafia o Estado, sob o paradigma da igualdade como reconhecimento,
a mobilizar o Direito como expresséo juridica de respeito aos grupos vulneraveis e de tratamento
emancipatério da diferenca.

Por fim, assumimos que a recorréncia da contradicdo entre a autodeclaracdo e a
heteroidentificagdo dentro do grupo dos pardos, /dcus de ambiguidade politica e identitédria, aponta
para uma espécie de denegacdo do reconhecimento juridico, o que, por seu turno, pode indicar a

necessidade de adequar as politicas publicas ao funcionamento peculiar do racismo no Brasil,
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porque é neste ndo lugar do pardo que viceja a poténcia de uma tensdo moral indutiva da luta por

reconhecimento.

Conclusao

Vimos que a moderna acepgdo do principio da igualdade contempla uma dimensdo
emancipatéria da qual emerge o reconhecimento tanto como (i) forma de posicionar um determinado
sujeito, destinatdrio de efetivas condi¢bes materiais e imateriais de existéncia, dentro de um conjunto
social, quanto como (ii) meio de apreensdo de um quadro interpretativo dos conflitos sociais, porque
trespassado por processos socio-histéricos.

O reconhecimento é o que permite o desenvolvimento do ethos de uma comunidade politica
a partir do partilhamento intersubjetivo de relagdes reciprocas de estima, nas esferas afetiva, juridica
e social. O desrespeito, por seu turno, corresponde & auséncia de reconhecimento em qualquer dessas
esferas, o que, se identificado como ofensa a todo um grupo, extrapolando, assim, os limites da
individualidade, sugere a eclosdo de tensdes morais.

Traduzidas em conflitos sociais, essas tensdes habilitam a luta por reconhecimento,
processo que induz, inexoravelmente, ao elastecimento das relagdes intersubjetivas para acomodar
as novas semanticas atribuidas ao sentido de igualdade, agora ampliadas sob o paradigma da inclusdo
social. Esse processo, porque permeado de historicidade, é dindmico e dialdgico, o que significa dizer
que o alcance de uma subsequente etapa de reconciliagdo do ethos, por meio do reconhecimento,
exige, necessariamente, que essa mesma etapa mobilize o surgimento de outras tensdes morais.

No dmbito das acoes afirmativas, percorremos trés movimentos de sintese da luta por
reconhecimento. O primeiro corresponde a adogao da politica de cotas raciais para estabelecer reserva
de vagas para negros (pardos e pretos) em certames destinados ao ingresso em universidades e cargos
publicos. A implementacdo das cotas conforma resposta institucional a demanda da populacdo
negra para atribuir materialidade ao sentido de igualdade.

O segundo diz respeito a recente declaracdo de constitucionalidade, pelo STE do
procedimento de heteroidentificagdo complementar, como forma de impedir a fraude, intentada
por brancos, ao sistema de cotas. Notamos que, nos termos da gramdtica proposta por Honneth, a
fraude ilustra experiéncia de ofensa ao grupo racialmente vulneravel.

O terceiro e incipiente movimento, que se delineia na medida em que sujeitos efetivamente
autoidentificados como pardos sdo heteroclassificados de forma diversa pelas bancas examinadoras
dos certames, aponta para o surgimento de um questionamento acerca das categorias de cor
institucionalmente adotadas. Parece-nos, assim, que o nao-lugar do pardo é circunstancia hébil ao
surgimento de novas tensdes morais, o que pode indicar a necessidade de adequacdo das politicas

publicas ao peculiar mecanismo do racismo no Brasil.
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A materializacdo do direito a diferenca pressupde a realizagdo de uma comunidade politica
para além do paradigma da tolerincia. Para isso, o Estado Democrético de Direito assume funcdo
contramajoritdria de albergar e traduzir, em termos juridicos, as demandas sociais daqueles grupos
historicamente alijados dos espagos politicos — e discursivos — de construgdo da realidade social. A
expressao juridica deste reconhecimento retoma, assim, o consenso de que a consecugao da isonomia
material, ao impor ndo apenas a proibicdo do tratamento excludente mas também a obrigacdo de
incluir, justifica a opgdo politica por instituir desigualdades de direito como instrumentos para alcance

da igualdade de fato.
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