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Resumo: Este artigo analisa o direito fundamental ao acesso a informagdo publica como instrumento de
liberdade do cidaddo. Para tanto, questionamos: Como o direito fundamental & informagdo pode funcionar
como instrumento para redugdo da interferéncia arbitraria na liberdade politica dos cidaddos, na perspectiva
da Teoria Neorrepublicana de Phillip Pettit¢ Neste sentido, através da revisdo de literatura em uma perspectiva
dialética, critica, apresentamos o direito de acesso 4 informagao publica, em especial o regramento trazido pela
Lei de Acesso a Informagio brasileira. Descrevemos os elementos conceituais da Teoria da Liberdade como Nao-
dominagao de Phillip Pettit, especialmente sob o aspecto do exercicio dos deveres da cidadania e da dominagao
do governo sobre a liberdade politica dos cidaddos. Por fim, analisamos a aplicagdo do direito ao acesso as
informagdes publicas as categorias da teoria de Pettit em especial, as estratégias para redugdo do “imperium”.
Concluimos que o direito a informacao ¢ um instrumento imprescindivel para redugdo da interferéncia arbitraria
na liberdade dos cidaddos, apesar de reconhecer que o maior desafio para o exercicio da cidadania é a necessdria
mudanga de atitude do cidaddo brasileiro, que precisaria deixar a condigdo de expectador apético para se tornar o
protagonista da vida politica do pafs.

Palavras-chave: Acesso & informagdo. Cidadania. Teoria da Liberdade como ndo dominacéo.

Abstract: This article analyzes the fundamental right to access public information as an instrument of citizen
freedom. Thus, we question: how can the fundamental right to Information act as an instrument for reducing
arbitrary interference in the political freedom of citizens, from the perspective of the Neorepublican theory of
Phillip Pettit¢ In this sense, through the literature review in a critical dialectical perspective, we present the
right of access to public information, especially the rule brought by the Brazilian law of access to information.
We describe the elements of the theory of freedom as a non-domination of Phillip Pettit, especially under the
aspect of citizenship and government domination over the political freedom of citizens. Finally, we analyze the
application of the right to access public information to the categories of Pettit theory in particular, to strategies
to reduce the “imperium”. We conclude that the right to information is an indispensable tool to reduce the
arbitrary interference in the freedom of citizens, recognizing that the greatest challenge for the exercise of
citizenship is the necessary change of attitude of the Brazilian, who would need to become the protagonist of
the political life of the country.
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Introducao

Na atual quadra da histdria brasileira, vivemos um momento de profunda instabilidade
no cendrio politico nacional, permeado por escandalos de corrupgdo e desmandos com o dinheiro
publico.

Neste contexto, nos parece oportuno pensar nas formas da participacdo dos cidaddos nas
decisdes politicas do pafs, no sentido de tentar resgatar conceitos como: cidadania, democracia,
republica e interesse publico, que, de hd muito, estdo ausentes dos espagos publicos nacionais.

Relacionamos ainda ao exercicio da participacdo dos cidaddos na condu¢do politica do Estado,
o direito fundamental de acesso as informagdes publicas, uma vez que para manifestar-se em um
debate puiblico de maneira consistente, o individuo ou o grupo social precisa ter acesso aos dados
referentes a situagdo-problema, bem como as possiveis alternativas e consequéncias de cada escolha,
tanto para si, quanto para sua comunidade.

Esse tema ganha especial relevincia em uma quadra histérica na qual as chamadas Fake
News ganham espaco nas midias sociais e na vida das pessoas, causando confusio, desencontros,
desinformagdo e levando a conclusdes distorcidas sobre aspectos relevantes do cotidiano,
influenciando na participagao politica do cidadao.

Para tanto, buscarmos o referencial tedrico no Neorrepublicanismo de Phillip Pettit que,
como se verd no decorrer deste artigo, fundamenta a sua Teoria na Liberdade como Ndo-dominacdo, em
oposicdo ao conceito liberal de liberdade com ndo-interferéncia, buscando estabelecer formas de restringir
ou extirpar as intervengdes arbitrarias na liberdade politica dos cidadaos.

Assim, tomando como base esse referencial tedrico, buscamos compreender como o direito
fundamental a informagao piblica pode funcionar como instrumento para redugdo da interferéncia
arbitrdria na liberdade dos cidadaos¢

A partir de uma andlise critica dialética, apresentamos o direito fundamental de acesso
a informagdo publica e sua importancia para o exercicio da cidadania, relacionando os diplomas
normativos internacionais e nacionais que regem a temdtica, analisando, em especial, a Lei n.
12.527/11 — Lei de Acesso a Informagao (LAI) (BRASIL, 2011), que regulamentou o exercicio desse
direito no pafs.

No processo analitico da investiga¢do utilizamo-nos da Teoria da Liberdade como Nao-
dominacdo de Phillip Pettit, buscando apresentar seus principais conceitos, elementos e estratégias,
de forma a compreender os mecanismos de combate 4 dominagao praticada pelo Estado em face de
seus cidadaos.

A importancia do direito fundamental de acesso a informagao publica como instrumento
para a redugéo da interferéncia arbitraria na liberdade politica dos cidaddos em suas vérias formas de

utilizagdo, foi analisada permitindo chegar uma resposta ou aproximacado do problema.
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Direito de acesso a informagio: um...
1 O direito fundamental ao acesso a informacao publica e o exercicio da cidadania

O acesso a informacdo é um direito fundamental para o exercicio da cidadania, uma
vez que o cidaddo, titular do poder soberano, precisa conhecer as decisdes politicas tomadas pelos
seus representantes, principalmente, onde e como sdo gastos os recursos publicos, para que possa
exercer a sua fungdo republicana de controle e fiscalizacdo dos atos governo, bem como influenciar
e participar das escolhas de interesse pablico.

Como aduz Leal (2011, p. 146) os niveis de democracia de uma sociedade sdo dependentes
dos indices de informacdo e participagdo social em esferas de debate e decisdo politica que essa
possui, sendo a Ginica maneira legitima de propiciar ao cidaddo se constituir como ator decisivo no
processo democratico.

Trata-se, assim de um direito estratégico, que devido a sua importéncia, foi reconhecido
como direito humano tanto pela ONU como pela OEA, em suas respectivas Declaracdes de Direitos
Humanos, bem como no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948, 1966; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Contudo, esses instrumentos internacionais apenas mencionam as garantias de liberdade
de expressdo e pensamento dos cidaddos, impondo barreiras a atuagdo do Estado, mas ndo fazem
expressa referéncia ao direito de acesso a informacao publica.

Apesar disto, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, desde 1999, adota a
interpretacdo de que o direito de acesso a informagao dos érgaos publicos encontra-se protegido
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, isto porque no art. 19 desse diploma
internacional foi assegurado o direito a liberdade de expressdo, quem compreende a liberdade
de procurar, receber e difundir informagoes e ideias de qualquer natureza, independentemente
de consideragbes de fronteiras e de formas, sendo possivel a sua restricdo apenas para proteger a
seguranga nacional, a ordem, a satde ou a moral publicas e o respeito aos direitos e reputacdo das
demais pessoas.

Posteriormente, a OEA reconheceu expressamente, através da Resolugdo n. 1932
XXXIII-O/08, que o acesso a informagdo publica é um requisito indispensavel para o funcionamento
da democracia e que, em um sistema democratico representativo e participativo, os cidadaos exercem
seus direitos constitucionais de participagdo politica, por meio de ampla liberdade de expressao e
livre acesso a informacéo, instando aos estados-membros a respeitar o direito a informagao publica
e de promover a edicio de leis que assegurem o seu reconhecimento e efetivagio (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2003).

O Brasil, além de ser signatario dos Tratados Internacionais acima indicados, elencou o
direito ao acesso a informagdo no rol dos direitos fundamentais, compreendendo o direito a receber

dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular e de interesse coletivo ou geral, que
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Esse direito foi ainda reafirmado por meio do direito constitucional de peti¢do que também
confere aos cidadaos o direito de requerer informagdes aos Poderes Publicos para a defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder (BRASIL, 1988).

Tratando especificamente do dever dos Poderes Publicos de prestar informagbes aos
cidadaos, a Constitui¢do Federal consagrou o principio da publicidade, como um dos cdnones basicos
da Administragdo Publica, o que implica na obrigacdo do Estado em divulgar as informacdes de
interesse publico para a sociedade, podendo ainda o cidadao ter acesso aos registros administrativos
e a informacoes sobre atos de governo, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Contudo, mesmo com a expressa mengao no rol dos direitos fundamentais, os cidadaos
ainda enfrentam muita resisténcia dos Poderes Pablicos para ter acesso as informagoes publicas,
principalmente com o argumento de que tal direito estava condicionado a existéncia de lei
regulamentadora, ou seja, tratava-se de norma com efic4cia limitada.

Assim, como observam Moroni (2009, p. 43) e Salgado (2015, p. 94) apesar da garantia
constitucional conferida aos cidaddos, a velha cultura do sigilo e do dominio da informacao
como instrumento de poder, continuava a obstruir os canais de comunicagdo entre o cidaddo e
Administracdo Publica, sendo editados no periodo de 1937 a 2003, 64 instrumentos normativos,
entre decretos, resolugdes, portarias e etc., que procuraram dificultar o exercicio a esse direito.

Desta forma, os cidaddos apenas eram informados sobre os atos da Administragio Publica,
por meio dos érgdos de comunicacdo governamental oficiais.

Todavia, a partir dos anos 1990, com a tentativa de implementar o modelo neoliberal
no Brasil, houve uma mudanga de paradigma em relagdo a divulgacdo de informacdes publicas,
passando da comunicagdo governamental, cuja finalidade era ideolégica e publicitéria, especialmente
no perfodo do Estado Novo e na Ditadura Militar, para assumir uma nova feigdo direcionada para a
transparéncia, eficiéncia e para a accountability (BRANDAO, 2007, p. 6).

Neste contexto, foi editada a Lei Complementar n. 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — que estabeleceu como obrigacdo estatal a divulgagdo ampla dos instrumentos de gestao fiscal
(BRASIL, 2000), sendo um marco da regulamentagdo da transparéncia ativa no pafs.

Mais recentemente, foi editada a Lei n. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagao (LAI),
que regulamentou o acesso & informagdo publica no Brasil. Esta lei estabelece que é dever do
Estado garantir aos cidadaos o direito de acesso a informacdo, mediante procedimentos objetivos
e 4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de f4cil compreensdo. Determina, ainda, que
os érgaos e entidades puablicas devem promover, independentemente de requerimentos, ou seja,
voluntariamente, a divulgagao de informagdes de interesse coletivo ou geral, por eles produzidas ou

custodiadas, em local de f4cil acesso, inclusive, pela internet (BRASIL, 2011).
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Ou seja, a Lei de Acesso a Informacdo reforcou e disciplinou no Brasil a transparéncia
ativa e passiva, fornecendo ao cidaddo novas formas de controle do desempenho da Administracdo
Pablica.

Pela transparéncia ativa, o Estado tem o dever de disponibilizar, periddica e
sistematicamente, informagbes sobre a gestdo da publica para que que a populacdo possa avaliar o
desempenho governamental (YAZIGI, 1999, p. 8). E meio desta modalidade de transparéncia que
Estado se obriga a publicar os indicadores de desempenho de suas atividades, os recursos e gastos
publicos, bem como outros dados que permitem a avaliagcdo e controle da gestdo publica pelos
cidadaos.

Por outro lado, na transparéncia passiva, o dever do Estado estd em fornecer a todos os cidados,
que o requeiram, o acesso a informagoes que estejam em seu poder, salvo aquelas que forem legalmente
protegidas por motivo de seguranca nacional, direito de terceiros ou procedimentos cuja divulgacdo
antecipada possa provocar prejuizo ao cumprimento da funcdo publica (YAZIGI, 1999, p. 9).

Assim, a regra geral no Brasil é o livre acesso as informagdes publicas, seja por meio da
divulgacao geral pelo Poder Publico, seja através de requerimento realizado pelo cidadao.

Entretanto, este direito ndo é absoluto, havendo previsido constitucional expressa de sigilo
das informagbes quando for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ou seja, diante
de questdes de seguranca, o sigilo prevalece sobre o direito de informagdo, podendo ser negado o
acesso a informagdes publicas (MARTINS, 2014, p. 137), salvo quando elas forem necessérias a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais ou diante de condutas que impliquem
violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
(BRASIL, 2011).

Assim, diante dessas situagbes excepcionais, a légica se inverte e o direito ao acesso as
informagoes publicas volta a prevalecer, ainda que este gere risco a sociedade e ao Estado.

A LAI determina ainda que os poderes publicos disponibilizem para populagdo suas
informacdes de cardter geral, por meio das Tecnologias de Informacdo e Comunicagio (TICs),
principalmente a internet, o que objetiva possibilitar maior transparéncia e comunicagdo entre
cidadados e o governo, facilitando a difusdo de informagdes, bem como na formagdo das opinides
politicas e de interagdo direta da esfera civil com a esfera politica.

Contudo, para que esse objetivo seja alcangado necessario se faz, também, ampliar o acesso
das pessoas a rede mundial de computadores, visto que ainda h& uma grande parcela da sociedade
que ndo estd integrada as tecnologias, ou & sociedade em rede, como expde Castells (2006, p. 18),
caso contrario, o acesso as informagdes publicas, mais uma vez, ficard restrito apenas aqueles que

dispoem de recursos financeiros para o acesso as TICs, o que viola o ideal democratico.
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Outro dado relevante constante na Lei de Acesso a Informacao é a dispensa de justificativa
para o requerimento realizado pelo cidadio, ou seja, o pedido de informagdo pode ser feito sem a
necessidade de motivagéo.

Para Martins (2014, p. 143) a desnecessidade de motivagao do pedido permite que o direito
de acesso a informagao possa se transformar em instrumento de rivalidade politica ou de tumulto
para a rotina administrativa.

Entretanto, essas questoes ndo podem ser consideradas mais importantes do que o acesso
dos cidadéos as informagdes dos érgdos publicos, seja porque a transparéncia é um dever do gestor,
seja porque se trata de um direito baseado no regime republicano e democrético adotado pelo Estado
Brasileiro.

Exigir que o cidaddo apresente seus motivos para ter acesso a qualquer informacdo do
poder publico, além de criar 6bice desnecessério, ainda permite que o gestor faga juizo de valor sobre o
interesse do requerente, facilitando omissdes deliberadas e a sele¢do de informagdes disponibilizadas,
o que vai de encontro ao objetivo final do direito & informagio como mecanismo de preservagio e
defesa do interesse publico.

Neste sentido, a desnecessidade de justificar o pedido para ter acesso a informacdes dos
érgdos publicos, apresenta-se como um relevante instrumento de transparéncia e do exercicio da
cidadania.

Assim, com todo esse aparato normativo, o cidadao brasileiro teria instrumentos juridicos
para, por meio do direito a informagdo, exercer o controle e a fiscalizagdo dos atos dos Poderes
Publicos, no exercicio da democracia e no cumprimento de sua funcio republicana de zelar pela
virtude civica.

No entanto, na realidade, mesmo apds a edicdo da LAI, que refor¢a os principios
constitucionais e estabelece prazos e procedimentos facilitados para o exercicio do direito de
acesso a informacoes publicas, o Estado mantém viva a velha cultura do controle e da utilizagdo da
informacdo como forma dominacdo, ou seja, sem qualquer compromisso com o interesse comum
(PETTIT, 2010, p. 14).

Logo apds a publicagdo da LAI, o governo federal editou o Decreto n. 7.724/12, no qual,
a pretexto de regulamentar a LAI, limitou o acesso a informagcao, pois estabeleceu que ndo seriam
admitidos requerimentos de informagdes que forem considerados: genéricos; desproporcionais ou
desarrazoados; que exigissem trabalhos adicionais de anélise, interpretacdo ou consolidacdo de dados
e informagdes, servicos de producdo ou tratamento de dados que néo sejam de competéncia do érgao
ou entidade (BRASIL, 2012).

Desta forma, ao estabelecer por meio de Decreto, supostamente regulamentar, critérios
mais rigorosos que os previstos na Lei, além de tornar letra morta o dispositivo contido no §3°

do art. 10 da Lei de Acesso a Informagdo, o ato da entdo Presidente da Republica, claramente,
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Direito de acesso a informagio: um...
dificultou o acesso a informagdo publica, violando a democracia e os principios de liberdade
politica dos cidadéos.

Recentemente, foi editado mais um Decreto Federal — Decreto n. 9.690/2019, no qual foi
ampliado o rol das autoridades que poderiam classificar documentos puablicos como ultrassecretos
(BRASIL, 2019).

A classificagdo de documentos como ultrassecretos impede o acesso publico as informagées
pelo prazo de 25 (vinte e cinco anos), sendo esse o mais alto grau de sigilo do Estado brasileiro. Por
esse motivo, apenas poucas autoridades publicas, cujo rol foi estabelecido da LAI, tem o poder de
aplicar essa tamanha restri¢do a documentos publicos. Contudo, o Decreto n. 9.690/2019 autorizou
a delegagdo do poder de classificar documentos como ultrassecretos para outras autoridades, tais
como: dirigentes de autarquias, de fundagbes, de empresas publicas e de sociedades de economia
mista, conferindo um poder excepcional e de utilizagdo restrita para individuos que ocupam cargos
de confianga e de indicagdo politica, em evidente afronta aos principios que norteiam da Lei de
Acesso a Informagio (BRASIL, 2019).

Recentemente esse Decreto Presidencial teve a sua eficdcia suspensa pela Cadmara dos
Deputados, sendo, posteriormente, revogado pelo préprio Presidente da Republica.?

Mas, além destes golpes normativos sofridos pela LAL, ndo podemos deixar de considerar
a forca da cultura do sigilo, que se apresenta sem ceriménia na Administragdo Publica brasileira, seja
pela criagdo de obstdculos ndo previstos na lei, como a exigéncia da presenca fisica do requerente no
protocolo do 6rgao, seja na simples omissdo ao questionamento realizado.

Em interessante pesquisa realizada pela ONG Transparéncia Brasil foram enviados
pedidos de informagao a 206 érgaos publicos de todos os poderes e esferas federativas. Essa entidade
questionou os érgaos publicos a respeito dos pedidos de informagdo, baseados na LAI, recebidos
por eles. Contudo, apenas 30 (trinta), ou seja, 15% (quinze por cento) concederam integralmente o
acesso & informagao solicitada pela ONG (TRASNPARENCIA BRASIL, 2017, p- 1).

3 Em mais uma tentativa de dificultar o acesso & informagio, em margo de 2020, foi editada a Medida Proviséria n. 928/20,
que estabeleceu algumas medidas para o enfrentamento a emergéncia de satide publica decretada em razdo do novo corona-
virus, dentre elas, a suspensao dos prazos de resposta a pedidos de acesso a informagao nos érgdos cujos agentes ptblicos es-
tejam em regime especial de trabalho e que dependam de acesso presencial dos encarregados da resposta ao setor envolvido;
a necessidade de reiteracdo dos pedidos pendentes de resposta apds o encerramento do estado de calamidade publica e, por
fim, a vedagédo de interposigdo de recursos contra negativas de resposta (BRASIL, 2020). A referida MP foi objeto de 3 (trés)
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI ns. 6351, 6347 e 6353) perante ao STE tendo sua eficdcia suspensa mediante a
concessdo de liminar, pelo Min. Alexandre de Moraes, referendada pelos demais membros da Corte. Em sua decisdo, o rela-
tor ressaltou que a publicidade e a transparéncia ganharam especial relevdncia neste momento em que os gestores pablicos
estdo autorizados a realizar a aquisi¢do de insumos e servigos para fazer frente & pandemia, mediante dispensa de licitacdo.
Lembrou ainda que a Constituigdo Federal consagrou o principio da publicidade como um dos vetores fundamentais a ad-
ministragdo publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagoes
a toda a sociedade. Neste sentido, a referida Medida Proviséria objetivou transformar a excegdo, que é o sigilo, em regra,
afastando a incidéncia dos principios da publicidade e da transparéncia (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). Esse
voto foi seguido pelos demais Ministros que salientaram a necessidade de garantir ao cidadéo o pleno acesso as informagoes
solicitadas, sob pena de responsabilizagdo politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo. Esta nota
explicativa foi acrescida em 08/05/20, dado que a decisdo do STF foi publicada em 30 de abril de 2020.
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Esses dados ndo deixam ddvidas que h4 muito para ser mudado na Administracdo Pablica
brasileira para que alcancemos patamares minimos de transparéncia e de compromisso com os pilares
da Republica, o que demonstra a necessidade de ampliar a discussdo sobre os limites da atuagio do
Estado em face dos direitos e deveres dos cidadaos.

Assim, para o aprofundamento tedrico da anélise desta relagdo entre o Estado e os seus
cidaddos, buscamos o referencial na Teoria da Liberdade como Nao-dominagdo de Phillip Pettit,
que nos auxilia a compreender a dominagdo promovida pelo Estado contra a liberdade politica do

cidaddo, bem como os mecanismos que podem ser opostos a ela.

2 O ideal de liberdade politica como ndao dominacao de Phillip Pettit

O ideal de liberdade possui um papel fundamental para a filosofia politica, sendo matriz
para diferentes correntes de pensamento, uma vez que a partir do seu conceito, constroem suas ideias
sobre democracia, direito e cidadania, sendo este também o ponto central da Teoria neorrepublicana
da Liberdade Politica como Nao-dominagao de Phillip Pettit.

O Neorrepublicanismo é movimento filoséfico de origem académica angléfona que busca
resgatar valores antigos do republicanismo cléssico, especialmente o renascentista romano, em
oposicao ao liberalismo americano.

Em seus diversos ramos, os filésofos neorrepublicanistas utilizam, com intensidade

diferentes, valores como:

a) virtude civica, designando a defesa das liberdades, o envolvimento na comunidade, o
amor as leis e & pétria, a continua preferéncia do interesse ptblico e a busca do bem
comum, em OpOoSsiCa0 a COIrupgao;

b) a participagdo politica, que envolve um alargamento do processo de discussdo e
deliberacdo onde todos possam participar em condigdes de igualdade no acesso a arena
publica;

c) arazdo dialégica, como modo adequado de alcangar o bem comum, que se traduz num
compromisso conversacional, como forma de compreender e resolver as discérdias;

d) soberania popular, que se traduziria na liberdade relacionada ao principio eletivo;

e) a modeliza¢do da cidadania, como reconstrucdo do papel do homem na sociedade
politica, através da conversa civica e da participagdo na polis, onde sdo acentuados
os deveres e as responsabilidades, como ideal de liberdade, ou seja, um cidaddo numa
republica age e participa na comunidade, de forma que se veja como autor e destinatério
da lei para fundamentar argumentos politicos e filoséficos atuais (PINTO, 2001, p.
468-470).

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Direito de acesso a informagio: um...

Phillip Pettit, filésofo politico irlandés, buscou no republicanismo romano, especialmente
em Maquiavel, o fundamento para construir a sua teoria sobre a liberdade, que se opde ao pensamento
liberal norte-americano dos anos 60.

Para esse autor, apesar das diferentes concepgbes de liberdade, pode-se constatar que
tradicionalmente distingue-se o ideal politico de liberdade em duas formas, uma negativa e outra
positiva, como se ndo houvesse mais qualquer outra possibilidade.

A concepgao do ideal de liberdade politica constituida por dois polos, positivo e negativo,
foi cunhada por Isaiah Berlin que afirma existirem dois sistemas de ideias que dao respostas diferentes
e conflitantes para uma questao central da politica: a relagdo entre obediéncia e da coergido (BERLIN,
2002, p. 228).

Para Berlin (2002, p. 229) a liberdade politica positiva teria origem na polis grega aristotélica,
sendo por isso chamada de neoateniense. Segundo esta concepgao, a liberdade do individuo se
manifesta pela sua participa¢do na vida politica, sendo, em sua esséncia, a busca pelo autogoverno da
pélis. £ importante observar que neste contexto, a liberdade é o préprio agir politico (ago positiva),
mesmo que isso implique na perda de liberdades individuais, que poderdo ser suprimidas em favor
de um bem comum, abrindo a possibilidade para governos tiranicos e totalitarios (BERLIN, 2002, p.
142, 163, 218).

Por outro lado, a liberdade politica negativa se refere auséncia de interferéncia, ou seja, no
agir sem ser importunado ou limitado por outros. Assim, quanto mais opgdes e alternativas tem o
individuo maior serd a sua liberdade, posto que nio ha liberdade “se outros me impedem de fazer o
que do contrario eu poderia fazer” (BERLIN, 2002, p. 229). Esta concepgao esta baseada na auséncia
de algo, no caso da interferéncia, por isto denominada negativa.

Analisando o sistema dicotémico de Berlin, Pettit aponta duas carateristicas que
identificam a concepgdo da Liberdade como Nao-interferéncia. A primeira se refere a lei, que, mesmo
visando assegurar a liberdade, acaba por restringi-la, mesmo que a interferéncia envolvida seja
apenas a “imposigao constitucional de um estado de direito justo, mas (necessariamente) coercitivo.”
(PETTIT, 2010, p. 39).

Neste sentido, Pettit aduz que a Teoria liberal incorre em erro ao ndo perceber que existem
diferentes formas de interferéncia.

Como observa Pettit (2007, p. 186-187) ha Estados que sdo governados por autoridades
que nao sao eleitas pelo povo, que podem legislar casuisticamente, em vez de acolher a lei geral; onde
ndo precisam defender suas decisdes, ndo existindo forgas opositoras. Por outro lado, hd Estados
que sdo geridos por autoridades que sdo cidaddos comuns perante a lei, que se submetem a eleigOes
e a criticas populares, que devem governar sobre os principios da lei. No primeiro caso, o Estado
tem um poder arbitrario de interferéncia sobre o cidaddo, no segundo, a interferéncia ndo pode ser

considerada arbitrdria porque exercida dentro dos limites da lei.
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Assim, existiria uma grande diferenca entre o poder relativamente nao arbitrario, que o
Estado exerce quanto aplica uma punigdo a um criminoso, e o poder totalmente arbitrario, quando o
individuo ou corporagdo obstrui ou coage alguém em beneficio préprio, manipulando suas escolhas
ou criando atmosfera na qual o individuo se sente intimidado.

O que Pettit defende é que as leis condicionem a todo e qualquer cidadao, que embora seja
um caso 6bvio de interferéncia, desde que se faca em consondncia com os interesses comuns, elas
nao representam um tipo arbitrdrio de intromissdo/limitagdo, ndo podendo ser consideradas uma
afronta a liberdade, uma dominagédo (SILVA, 2011, p.39).

A segunda caracteristica da Liberdade como Nao-interferéncia seria que ela esté vinculada,
obrigatoriamente, a uma interferéncia real ou de fato, desprezando situagdes de dominagdo em que,
mesmo no campo potencial, interferem no agir do individuo, limitando as suas escolhas.

Assim, o filho de um pai emocionalmente instavel ou o aluno cujo professor decide, de
forma arbitraria, de quem gosta e de quem ndo gosta, entre outros, sdo exemplo apontados por
Pettit (2007, p. 189-190) para ilustrar a situacdo de dominio, que mesmo que nao seja exercida de
fato, a simples possibilidade do mal, condiciona, censura, inibe o agir do individuo. Nestes casos, a
dominagao sobre a vida do outro é tdo intensa quanto o efeito causado pela interferéncia de fato, ndo
havendo sentido em estabelecer que apenas a interferéncia real seria capaz de macular a liberdade
do cidadao.

Diante destas criticas, o referido autor propde uma terceira via para o estudo da liberdade
politica, diversa da liberdade positiva e negativa, uma possibilidade republicana: a Liberdade como
Nao dominagdo, que advém da antiga tradigdo republicana que associa ser livre a ndo ser dominado
ou subjugado por ninguém.

Essa tradicdo remonta a antiga constitui¢do romana, mais precisamente no Digesto, de
onde se depreende que ser livre é ndo ser escravo, ou seja, ndo estar sob o dominio de outra pessoa,
podendo agir conforme sua prépria vontade.

Para Pettit (2007, p. 192), oideal de Liberdade Politica como N&o dominagao é mais completo,
tanto do ponto de vista socioldgico quanto do constitucional, que o ideal de ndo-interferéncia, posto
que ao mesmo tempo em que é capaz de enxergar auséncia de liberdade onde o liberalismo vé seu
gozo (dominagdo em poténcia), o ideal de ndo-dominagdo também é capaz de ver liberdade onde os
liberais veem seu comprometimento (interferéncia ndo-arbitraria).

Segundo Silva (2007, p. 205) ao se definir pela auséncia de algo, a Teoria de Pettit compartilha
a preocupagao liberal de evitar consequéncias potencialmente ameagadoras as liberdades individuais
associadas a ideia de liberdade positiva. Contudo, nela o que deve estar ausente nio é qualquer
tipo de interferéncia intencional de terceiros, mas exclusivamente aquelas formas que podem ser

qualificadas como arbitrérias ou de dominagéo.
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A interferéncia arbitrdria acontece quando o agente tem a possibilidade de agir de acordo
com sua vontade, sem levar em consideracdo os interesses daqueles que serdo atingidos por suas
acgoes.

Assim, para que haja dominagao é necessario:

a) que o agente tenha a capacidade para interferir nas agoes alheias;

b) que ele aja de acordo com a sua vontade (arbitrium) e com impunidade, ou seja, sem
que haja a previsdo de punigao para o ato;

c) que haja a possibilidade de interferir sobre certas escolhas que os outros individuos
estdo em posigdo de fazer;

d) 1V) dupla consciéncia sobre esse dominio, tanto por parte dos poderosos, quanto por

parte dos dominados.

A dominacio pode se manifestar por meio de comportamentos que impliquem na coergio
sobre corpo, como restricdo de movimentos; coercdo sobre vontade, mediante ameaca de punigao,
ou por meio da manipulagdo, como formagdo capciosa e irracional de crengas ou desejos (PETTIT,
2010, p. 15).

Segundo Pettit (2010, p. 23) as relacdes de dominagdo podem ocorrer em varias
circunstancias, principalmente diante da auséncia de uma cultura de direitos humanos; da falta
de oportunidades de emprego e controle das relacoes de trabalho ou de instrumentos de equilibrio
das relagdes civis, bem como na auséncia de instrumentos de defesa dos cidaddos contra os agentes
publicos que gozam poder sobre a populagéo.

Neste sentido, a dominagdo pode ser compreendida em duas modalidades: o dominium e o
imperium. A primeira modalidade ocorre pela relacdo de interferéncia arbitraria entre os concidadaos
(individuos ou grupos), como nas relacoes entre empregados e empregadores privados. A segunda
envolve a relagdo entre o Estado e os cidaddos. Ambas as modalidades sdo perniciosas, mas a
dominagao exercida pelo poder ptublico em face de seus cidaddos é mais dificil de ser enfrentada porque
h& poucos instrumentos de contestagdo. Ademais, de nada adiantaria estabelecer institui¢bes ou
tomar iniciativas que reduzam a dominagéo relacionada ao dominium se esses mesmos instrumentos
ampliarem a dominacao associada ao imperium (PETTIT, 1999, p. 175).

A partir deste paradigma, a filosofia Neorrepublicana de Pettit se propde a refletir sobre
quais seriam os limites que poderiam ser impostos ao Estado para que ele seja uma forga direcionada
ao bem comum e ndo uma fonte de danos a comunidade.

A resposta para esta questdo foi encontrada por Pettit em institutos republicanos: o
constitucionalismo e a democracia.

Para Pettit, um regime constitucional que defenda a liberdade e ndo seja manipulado pelos

governantes deve cumprir trés condigdes.
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A primeira condicdo é que o regime constitucional seja baseado no império da lei. Para
tanto, lei deve ser promulgada e levada ao conhecimento publico antes de sua aplicagdo, sendo
inteligivel, consistente e nio sujeita a mudancas constantes. Deve ainda ter aplicabilidade universal,
sendo todos os cidadaos, inclusive, os detentores de poder, sujeitos a ela indistintamente.

Ainda no tocante a condicdo referente ao império das leis, quando o governo se deparar
com uma situagdo em que ndo haja lei clara, deve submeter as suas decisdes ao processo legal, ndo
agindo discricionariamente.

Pettit compreende que por mais que o aparato juridico em uma Reptblica seja bem
ordenado, sempre haverd uma margem de discricionariedade & disposicdo dos governantes, devendo
essa ser restringida ao maximo, posto que quanto maior a discricionariedade menor serd a prote¢do
da sociedade contra a dominacéo.

Asegunda condigao apontada por Pettit é adivisdo das fungées do Estado, ja que a concentragdo
de poder em uma Unica instituigdo favorece a interferéncia arbitraria. Entretanto, do ponto de vista
republicano, ndo basta a classica separagdo e independéncia dos poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, sendo igualmente relevantes o Federalismo: que concede maior grau de autonomia dos
governos regionais em relagdo ao central, e Bicameralismo no d&mbito do legislativo, de forma que
sendo este composto por duas casas com composicdo diversa, possa ampliar os debates dos mais
diversos interesses.

A terceira condigao do regime constitucional republicano é a necessidade de aumentar o rigor
para mudangas das leis, principalmente aquelas operadas pela vontade das maiorias circunstanciais
representadas no poder. Pettit (1999, p. 186) alerta para os perigos do que ele qualifica como
populismo, defendendo a protegdo das minorias contra a for¢a maioritaria, rompendo, assim, com a
tradicdo politica e constitucional que busca a legitimidade das leis na vontade da maioria do povo.

Para o autor, essa protegdo contramajoritaria requer uma jurisprudéncia baseada na “boa
lei”, que segundo o republicanismo, deve ser identificada pelo critério do ideal de Liberdade como
Nio dominagio e nio pela referéncia de ter apoio da maioria da populagdo; sugerindo ainda que
essa jurisprudéncia seja guiada pelas normas dos “bons costumes e virtudes civicas” reconhecidas
historicamente, por sua capacidade de responder as expectativas da comunidade.

Como observado por Rodrigues (2010, p. 52) no neorrepublicanismo de Pettit para o bom
funcionamento da Republica além das leis, é necessario que existam regras de conduta social, como
os bons costumes e as virtudes civicas, em verdadeira relacdo de complementariedade, de forma que
uma dé sustentagdo a outra e vice-versa, jamais podendo estar em conflito, mas sempre em perfeito
equilibrio.

Neste sentido, somente quando apoiadas em normas adequadas, originadas e reforgadas
por uma civilidade amplamente difundida, é que as leis republicadas e os cidadaos disfrutardo de
liberdade como ndo dominagdo (PETTIT, 1999, p. 320).

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Direito de acesso a informagio: um...

Entretanto, por mais completo que seja o constitucionalismo, ele ndo é suficiente para conter
totalmente o “imperium”, principalmente porque sempre existird certo grau de discricionariedade
nas maos das autoridades publicas, sendo fundamental a participacdo da populagdo para que a
discricionariedade ndo se transforme em dominagdo, comprometendo a liberdade politica dos
cidadéos.

Como afirmado por Elias (2008, p. 50) do ponto de vista republicano, hd uma estreita
conexdo entre democratizagdo e aumento da Liberdade como Nao-dominagdo, uma vez que essa,
necessariamente, obriga que na tomada de decisdes pelo poder publico seja levado em conta os
interesses e ideais dos que serdo afetados, diminuindo a possibilidade de arbitrariedade.

Assim, em relagdo a democracia Pettit (2007, p. 220-221) sugere a adogdo de um modelo
bidimensional, que compreende a dimensao eleitoral e a contestatéria.

Segundo o autor, o Estado deveria ser democraticamente forgado a trilhar todos os
interesses comuns assumidos pela comunidade, ou seja, deveriam existir institui¢des democraticas
que possibilitassem conhecer e autorizar as decisdes politicas, examinando outros fatores que
influenciam na maneira como elas se materializam de forma a extirpar os fatores que ndo atendem
ao interesse publico. Entdo, as instituicdes democraticas devem ter uma dimensédo positiva, com a
finalidade de buscar e identificar, e uma dimensao negativa, que visa examinar e vetar.

Com relagdo a dimensdo positiva, o autor aponta que, por meio do processo eleitoral
periddico aqueles que estdo no governo sdo submetidos ao controle popular, podendo ser destituidos
de seus mandatos ou rejeitados em futuras elei¢bes. Ademais, por meio da democracia eleitoral
legitimam-se as decisbes tomadas pelo governo, uma vez que a selecdo daqueles que estdo no poder
é determinada pela populacao.

Na Reptblica democratica, os cidadaos através do processo eleitoral, assumem um papel
“autoral”, pois sdo eles que escolhem os mandatarios que serdo autores das leis e das decisbes politicas
que serdo executadas pelo governo. Desta forma, eles sdo autores indiretos de qualquer politica que
os representantes apresentem durante o mandato.

Por outro lado, aqueles que exercem ou pretendem exercer um cargo publico eletivo estdo
sob constante pressdo dos eleitores para assumirem e defenderem os interesses da comunidade,
devendo, por isto, sempre estar atentos as demandas comuns dos cidaddos, o que aumentara suas
chances de eleigdo ou reeleicao, j4 que demonstra compromisso com a vontade geral, ou, pelo menos
com sua base eleitoral.

Todavia, Pettit (2007, p. 224) alerta que a dimensdo eleitoral da democracia ndo satisfaz
todas as exigéncias do republicanismo, j& que ela nio oferece protegio contra a adogdo de politicas
que apenas representam o interesse da maioria, discriminando e até perseguindo a minoria. Ele
observa que essas estratégias sdo muito comuns, sobretudo, préximo do pleito eleitoral, em que os

candidatos pretendem a renovagdo dos seus mandatos e, para tanto, buscam o apoio da maioria.
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Esta situagdo tem sido muito presente nas democracias liberais atuais, principalmente,
com o avango dos partidos e lideres conservadores, que pregam abertamente medidas contra grupos
minoritarios, que, por sua vez, tém reagido de forma bastante enérgica, causando focos de conflitos
em vérios paises, como, por exemplo, a Franga, Alemanha, Estados Unidos da América e no Brasil.

Outro risco apontado por Pettit (2007, p. 224) é o da democracia eleitoral se tornar
apenas um jogo de interesses, onde alguns mandatdrios podem propor medidas extremamente
corporativistas, sem qualquer relagdo com o interesse comum, ja que povo é autor apenas indireto
dos projetos.

Neste aspecto, Pettit chama atencdo para o problema do lobby exercido pelos grupos
detentores de poder, que se utilizam de agentes publicos para promover decisdes que, apenas na
aparéncia e nos discursos, sdo de interesse comum, mas que no fundo apenas representam os
interesses das elites, o que, lamentavelmente, é bem comum nos dias atuais.

Por fim, o autor alerta que a democracia eleitoral representa apenas o anseio do autogoverno
do povo, o que ndo implica, necessariamente, na liberdade politica das pessoas, posto que além
do povo como expressdo coletiva, a eliminagido da dominagio depende de que “ndo apenas que o
povo considerado coletivamente ndo possa ser ignorado pelo governo, mas também que o povo
considerado separadamente ou atomizadamente ndo possa sé-lo.” (PETTIT, 1999, p. 178).

Diante destas criticas, o filosofo irlandés sugere a adocdo de uma dimensdo negativa da
democracia, denominada de democracia contestatéria onde pessoas ou grupos possam contestar a
decisdo tomada pelo governo, caso considere-a contraria aos seus interesses e ideias relevantes.

E importante destacar que nio se trata de um modelo no qual qualquer cidaddo tenha
o poder de vetar toda e qualquer decisdo politica que afete interesses das minorias ou de pessoas
particulares. Primeiro, porque este tipo de manifestagdo seria impraticdvel no mundo atual;
segundo, porque ha decisdes que sdo orientadas pelo interesse publico, destinadas a reduzir ou
eliminar as interferéncias arbitrarias, que podem beneficiar mais alguns individuos que outros.
Nessas hipoteses, o poder de veto ao invés de assegurar, comprometeria ainda mais a Liberdade
como Nio-dominagéo.

Entretanto, é possivel que o Estado adote medidas que os cidaddos ou grupos afetados
julguem que estdo em desacordo com os interesses da comunidade a que pertencem, sendo, assim,
necessario que eles tenham acesso a féruns publicos para contestar tais decisoes.

O que Pettit sugere ndo é a necessidade do consentimento explicito de cada cidaddo em
relagdo a cada uma das politicas adotadas pelo Estado, mas sim, a possibilidade de contestagao, ou
seja, de dizer ndo, para garantir a ndo-dominacao.

Neste sentido, bastaria um consentimento implicito, ou seja, a falta de protesto ou
impugnacdo para gerar a evidéncia da aceitagdo da medida adotada pelo governo. Assim, a

legitimidade da decisdo politica estaria na auséncia de impugnagdo e nao no consentimento.
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Como afirmado por Elias (2008, p. 54) dentro do ideal republicano, para que as decisbes
publicas sejam democréticas elas devem ser passiveis de contestagdo, podendo a impugnagdo ser
originada de qualquer seguimento da sociedade. Neste modelo, o governo serd democrético na
medida em que assegure que as tomadas de decisdo, no administrativo, no legislativo, nos tribunais,
levem em conta as inquietudes e modos de pensar dos cidadaos, pois se isto ndo acontecer, as decisoes
serdo passiveis de contestagao.

Pettit enumera trés precondi¢bes que precisam ser satisfeitas para que o Estado seja
democratico no sentido contestatério.

A primeira precondigdo é que a democracia seja deliberativa, ou seja, as decisdes publicas
sejam tomadas com base no didlogo racional, transparente, com ampla liberdade de acesso a
informagoes e discussoes, podendo, inclusive, os representantes do governo serem instados a prestar
informagoes e justificar suas decisdes, de modo a oferecerem uma base para que os cidadaos possam
legitima-las ou contesta-las.

Contudo, para que a tomada de decisdo publica seja considerada ndo arbitrédria sob o
prisma Neorrepublicano de Pettit, os cidaddos precisam ter certeza de que seus interesses sao levados
em consideragdo, para tanto, é necessario que a base de tomada de decisdo seja o debate, e ndo a
barganha.

Para Pettit (2010, p. 373) nas decisdes baseadas na barganha, as pessoas comparecem com
seus interesses e ideias pré-definidos e os acertos sdo realizados por meio de concessdes mutuas,
onde todos buscam assegurar um acordo de beneficio comum. J& nas decisoes tomadas com base no
debate, os individuos partem do reconhecimento comum da relevancia de certos interesses, buscando
alcancar um acordo que melhor corresponda ao que todos consideram relevante. Nesta modalidade,
qualquer um pode ser capaz de justificar-se de maneira plausivel contra a decisdo tomada e nédo
apenas aqueles que tenham poder de barganha.

Todavia, apesar de tratar da democracia deliberativa, o foco de Pettit ndo est4 na formagao
de consensos, mas que ela seja um instrumento pelo qual cada um possa expor seus argumentos e
que eles sejam levados igualmente em consideragdo, em um processo racional de didlogo.

A segunda precondigdo para uma democracia ser contestatéria é que ela seja inclusiva,
ou seja, que ela acomode os mais diversos grupos sociais, mormente os grupos que representam as
minorias circunstanciais, de forma a oferecer canais para que todos os seguimentos, ndo apenas as
elites, exprimam suas contestagdes e opinides.

Neste sentido, sdo justificadveis medidas que promovam a inclusio dos setores minoritarios
no debate publico, inclusive com agdes afirmativas para corrigir a sub-representacao de determinados
grupos no Parlamento, no Executivo e no Judiciério.

Silva (2007, p. 215) aduz que a democracia inclusiva pode beneficiar-se bastante da

presenga de movimentos sociais ativos, uma vez que eles podem desempenhar a fungao de clarear e
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canalizar em direcdo aos féruns estatais, as contestagoes emergentes entre cidaddos, principalmente
componentes de grupos sociais menos favorecidos.

A terceira precondigdo é que a democracia seja responsiva, uma vez que, além de uma
base e de um canal para contestacao, os cidaddos devem ter garantia que suas manifestacdes sejam
efetivamente consideradas pelos poderes ptblicos.

Pettit (1999, p. 193) elenca uma série de possiveis canais para que as contestacoes possam
ser ouvidas, dentre elas: a escrita de uma carta para um membro do parlamento; o direito de apelar
a uma corte superior contra uma decisdo judicial, além de prerrogativas menos formais tais como: o
direito de associagdo, protesto e manifestagido popular.

Assim, a democracia contestatdria cria um ambiente de teste para decisdes politicas, que
devem se submeter a possiveis contestagoes. Esse ambiente enfatiza o ideal republicano de “leis
virtuosas”, que foram testadas pelo tempo e a ideia de que o povo tem o direito de resistir e contestar
as medidas com caracteristicas arbitrarias. A contestagdo confere & democracia uma “dimensio
editorial.” (PETTIT, 1999, p. 180).

Esta modalidade democrética é de natureza negativa, uma vez que os cidaddos participam
para dizer ndo, para conter ou corrigir, em nome dos interesses comuns assumidos pela comunidade,
algo j4 criado pelo povo coletivo, autor indireto das decisbes politicas (SILVA, 2007).

E importante ressaltar que na democracia contestatéria o cidadio republicano pode
impugnar apenas as decisdes que sdo contrarias aos interesses comuns da sociedade, participando do
processo politico, dizendo nao as leis e decisdes que interferem arbitrariamente em suas liberdades,
e ndo da defesa de interesses exclusivamente pessoais.

Entretanto, além do constitucionalismo e da democracia contestatéria, Pettit (2010, p.
29), propde algumas estratégias para a redugdo ou a eliminagdo da subjugacdo, que ampliariam a
Liberdade como Nao-dominagio.

A primeira estratégia proposta por Pettit (2010, p. 29-30) é protecdo dos impotentes. Essa
protecdo seria viabilizada pela criagdo de institui¢bes protetoras, reguladoras e empoderadoras dos
individuos e grupos mais vulneraveis e minoritarios da comunidade.

O referido autor néo indica quais seriam essas instituigbes nem, tampouco, estabelece
que tipo de relagbes poderiam se dar entre elas, mas confere especial atencdo para as instituigOes
protetoras.

Afirma o autor que a prote¢do do individuo em nossa sociedade é realizada por meio de
instituicoes que tém um sistema de defesa ndo-ameagador, assim como o Estado de Direito de cardter
néo voluntarista, podendo ser legal, consuetudindrio ou constitucional, desde que disponha de um
sistema de normas protegido contra a atuagdo da maioria, inclusive parlamentar, visando assegurar
os direitos da minoria. Ele deve ter algumas caracteristicas, como a generalidade, a transparéncia, a
ndo-retroatividade e a coeréncia, de forma que a lei ndo seja um recurso de dominagao de qualquer

individuo ou grupo.
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A segunda estratégia revela a preocupagao de Pettit com o controle dos recursos dos poderosos,
inclusive do governo. Esses recursos sdo instrumentos comuns para subjugar os individuos ou grupos
de pessoas, a menos que seus poderes sejam devidamente regulados, através de medidas como:
elei¢des regulares, discussdo democratica, limitagido de exercicio de cargos, separacdo dos poderes,
possibilidade de apelagdo e revisao, provisdo de informacao, entre outras.

Contudo, Pettit (2010, p. 31) chama atencao para o fato de que a politica ndo é o Gnico
ambito onde é possivel a utilizagdo de recursos para dominar os individuos, lembrando o poder
econdmico, nas relages privadas, e o poder cultural também sao instrumentos de dominagéo que
precisam ser controlados por meio de medidas como: regulacdes contra a demissdo sem justa causa;
proibi¢do do trabalho infantil; combate contra fraudes contébeis; agdes contra manipulagdo de
informagoes, instituigdo de cédigos de conduta e de tribunais de protestos, criacdo de féruns para
contestacao, etc.

A terceira estratégia seria empoderar certas pessoas e grupos, promovendo igualdade em
capacidades bésicas, como educagdo, transporte, satde, assisténcia juridica, visando protegé-las
contra diversas formas de subjugagio e de vulnerabilidade.

Esse empoderamento é principalmente assegurado via iniciativas do Estado de bem-
estar social, especialmente através da educagdo para todos e universal acesso a servigos culturais
importantes, como transporte e comunicagdo; além de outras medidas como: seguridade social,
seguro acidente e assisténcia juridica, de forma que os individuos se tornem mais resistentes as
diversas formas de interferéncia por parte de outrem, e, assim, menos vulnerdveis & dominacdo
(PETTIT, 2010, p. 32).

Todavia, as estratégias contra a dominagao nio estdo de modo algum restritas as iniciativas
estatais, podendo operar-se, inclusive com grande impacto, também pela sociedade, através das
organizacgOes civis como: os movimentos sociais, movimentos de consumidores, movimentos
ambientais, movimentos feministas, sindicatos dos trabalhadores, associactes de liberdade civil e
até mesmo as forcas competitivas do mercado.

As medidas para a promocao da Liberdade como Nao-dominagao que vimos discutindo sio
concebidas com o fim de reduzir a intensidade e a abrangéncia da interferéncia arbitréria de algumas
pessoas sobre outras e, em especial, do Estado contra o cidaddo. Contudo, a concepgao de liberdade
republicana nao se limita ao esquema de autoprotegdo, mas estende-se para um regime de protecdo
legal universal, de forma que requer ndo somente a protecdo dos individuos para que nio sejam
dominados, mas sim a expansao da possibilidade de fazer escolhas.

Neste sentido, a liberdade como ndo-dominagdo compreende um aspecto subjetivo e
intersubjetivo, uma vez que, para que as suas condi¢des surtam efeito dependem do conhecimento
comum entre as partes envolvidas na relagdo. Isso significa que o gozo da liberdade republicana

estd associado a capacidade de “olhar nos olhos do outro”, confiante que se estd no conhecimento
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compartilhado de que ndo é em funcdo da permissdo desse outro que o individuo faz suas escolhas,
mas devido a ser uma pessoa na plenitude de seus direitos legais e sociais (PETTTT, 2010, p. 35-37).
Esta relacdo de consciéncia da ndo-dominagio e de confianca também deve permear a
relagdo entre os cidaddos e o governo, que devem ser livres, ndo por uma concesséo do Estado, mas
por ser a razdo de sua prépria existéncia, uma vez que na Republica as institui¢oes e as leis sdo

necessdrias para o bem-estar dos cidadaos e nao para que sejam dominados por elas.

3 0 direito fundamental a informagao como instrumento para redugao da interferéncia
arbitraria na liberdade politica dos cidadaos

O direito fundamental de acesso a informacao publica inegavelmente possui a finalidade
de proporcionar ao cidaddo o conhecimento dos fatores que interferem na tomada das decisdes
politicas, principalmente em relacdo a sua compatibilidade com as questdes de interesse publico,
viabilizando a sua participagdo efetiva na condugdo do governo.

Entretanto, apesar de o Brasil ter adotado a forma republicana desde 1889, os cidadaos
brasileiros tiveram pouquissima possibilidade de interferéncia nas decisdes politicas, que sempre
foram tomadas pelas elites do pafs, muitas vezes influenciadas por forcas econdmicas estrangeiras.

Neste contexto, a participagdo popular, quando muito, era apenas formal, expressada
apenas por meio das elei¢bes, mas sem que os cidaddos pudessem conhecer efetivamente o que
acontecia no interior do governo.

Por outro lado, devido completa desconexao entre a populagdo e os atos governamentais,
havia muito pouca identificagdo com o real sentido da democracia republicana, dotada de valores
morais nos quais o cidaddo deve ser o garantidor da sua prépria liberdade politica, por meio da
constante vigildncia sobre atos dos governos, sendo esta tarefa impossivel sem que haja acesso a
informac&o publica.

E ainda interessante observar que, desde o governo do presidente Nilo Pecanha, hé no Brasil
um 6rgdo estatal responsavel para fazer a comunicagdo governamental, mas as informagées divulgadas
eram selecionadas e supervisionadas pelos Ministros de governo, impedindo que a populagdo tivesse
acesso efetivo as informagdes dos poderes publicos, o que s6 se agravou com a propaganda ideoldgica
do Estado Novo e a censura no perfodo da Ditadura Militar (DUARTE, 2002, p. 2).

Assim, a cultura do sigilo, do dominio da informagdo como instrumento de poder, impedia
o cidaddo de exercer o seu direito republicano de controlar os atos do governo, em clara infragio ao
interesse publico, ou seja, no exercicio de uma interferéncia arbitréria praticada pelo Estado, ou seja,
imperium, segundo o conceito de Phillip Pettit.

Com a redemocratizagao do pafs, os movimentos em favor de maior participagdo popular
conseguiram incluir no texto da Constituigdo de 1988, o direito fundamental de acesso as informagdes

publicas, bem como estabelecer o dever dos Poderes Publicos darem publicidade aos seus atos.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico
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Entretanto, apesar da mudanga operada na Constituigdo, como afirmado acima, os
cidaddos permaneciam sem instrumentos legais para combater a negativa ao acesso a informacao
publica, uma vez que ndo havia regulamentagdo para o exercicio do direito, o que sé ocorreu 23 anos
apés a promulgagdo da Carta Magna, através da Lei de Acesso a Informacao.

Segundo Salgado (2015, p. 94) essa Lei tem como objetivo promover, de maneira efetiva,
a participacdo do cidaddo na gestdo publica, o desenvolvimento democrético, incentivando o ideal
republicano e o controle social do poder, além de reforgar a publicidade nas praticas estatais.

A participagao efetiva dos cidaddos nas decisdes politicas do pais é, nos termos da Teoria
de Pettit (2007, p. 220-221) um elemento fundamental para a implementagdo do ideal de Liberdade
como Nao-dominagéo, especialmente no que se refere ao modelo bidimensional de democracia, no
qual os cidadaos participam positiva e negativamente da condugdo politica do pafs.

Na dimensdo eleitoral, na qual a participagdo dos cidaddos se da pela escolha de seus
representantes, o direito de acesso a informagao publica é instrumento fundamental para a realizacdo
de sua funcdo: conhecimento-autorizacdo, uma vez que serd através dele que os cidaddos terdo
ciéncia dos atos praticados pelos seus representantes, podendo escolher aqueles que efetivamente
possuem compromisso com o interesse publico, reforgando os seus préprios lagos com a democracia.

Conforme observado por Martins (2011, p. 234) sem a oportunidade de conhecer a fundo
seus representantes, de tomar nota de suas decisoes e de seus atos administrativos, a populacdo
estabelece lagos frageis com o sistema democratico, posto que a crenga nas institui¢des publicas e em
seus integrantes depende de sua transparéncia.

Assim, para que o cidaddo possa escolher seus candidatos para ocuparem os cargos
publicos é indispensavel, como aduz Carvalho (1999, p. 35) que o cidadéo esteja “interado” de todas
as circunstancias e consequéncias de sua opcao e isso s6 ocorrera se dispuser de informagoes sérias,
seguras e imparciais sobre os atos dos agentes publicos candidatos a cargos eletivos ou a reeleigdo.

Neste sentido, por meio do acesso & informagao, o cidaddo tem a possibilidade de conhecer
o contetdo dos atos politicos praticados pelos agentes publicos, seja por meio de documentos
oficiais (agendas, contratos, decisdes administrativas, projetos de lei, vetos do executivo, atuagdo
parlamentar) disponiveis nos sites dos érgdos e poderes publicos, ou pela transmissio direta pelos
canais publicos de televisdo, que disponibilizam os pronunciamentos dos parlamentares nas Casas
Legislativas, de forma que a populagdo conhega a atuagdo do candidato na vida publica, podendo
fazer as suas escolhas.

O cidaddo pode ainda requerer, gratuita e diretamente, aos érgaos publicos as informacdes
de seu interesse, que nao estejam disponiveis no site ou através do Servigo de Informacdes ao Cidadao
(SIC), que deverdo ser respondidas no prazo de 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, salvo se protegidas
por sigilo, desde que ndo enquadradas como hipéteses do seu afastamento (BRASIL, 2011).

Assim, através do direito de acesso as informagdes publicas, o cidaddo poderd tanto

identificar o mandatério que possui compromisso com interesse ptblico quanto o que nio possui
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engajamento para realizagdo dos interesses gerais, de forma que estes Gltimos ndo sejam mais
reconduzidos aos cargos politicos.

Outra importante vertente desse tema é a obrigatoriedade de publicidade dos planos de
governo dos candidatos a eleicdo para a chefia do Executivo.

Segundo a Lei n. 9.504/97 (BRASIL, 1997) os candidatos aos cargos do Executivo devem
apresentar a Justica Eleitoral, juntamente com o seu requerimento de registro de candidatura, a sua
plataforma ou plano de governo com o intuito de dar publicidade das suas intengdes, propiciando
discussbes e comparativos entre as diversas plataformas.

O acesso a esses documentos permitiria, em tese, que os cidadaos levassem em consideragéo
as propostas de cada candidato, principalmente no que se refere aos temas da satde, educagéo,
seguranga, transporte, entre outros na hora de escolher a quem conceder seu voto, sendo importante
instrumento de informagéo para o cidadao, que deveria estar disponivel no site do Tribunal Eleitoral,
mas que pode ser obtido mediante requerimento do cidadao.

Porém, convém asseverar que nio se considera que o acesso a essas informacdes seja a
panaceia que curard todos os males do processo eleitoral, principalmente porque, na maioria das vezes,
0s atos contrarios ao interesse publico sdo simulados, revestidos de uma aparente compatibilidade
com os objetivos comuns da comunidade, mas podem apresentar-se como indicios, principalmente
para cidadados atentos e cdnscios de seus deveres para com a Republica, para orientar na escolha de
seus representantes.

Na dimensdo contestatéria da democracia, direito de acesso a informacdo é ainda mais
relevante porque estd na base da atuacao cidada.

O direito de acesso a informagdo publica permite que os cidaddos conhecam o contetdo
dos atos politicos, dos orgamentos publicos, das politicas publicas e das leis, mesmo quando ainda
estdo em fase de elaboracdo, como, por exemplo, o projeto de lei, podendo contestar aquelas que
contrariem os interesses da comunidade, visando afastar o imperium (PETTIT 1999, p. 175).

Neste sentido e considerando as precondigdes estabelecidas por Pettit temos que, no que se
refere a democracia contestatdria deliberativa, como observado por Salgado (2015, p. 91) a configuracdo
do Estado brasileiro estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), traz uma série
de principios e de instrumentos para a participagdo direta dos cidaddos, em espagos publicos de
discussdo, sobre decisdes politicas, tais como os Conselhos ou érgaos colegiados de formagéao e
fiscalizagdo das politicas ptblicas, como os Conselhos municipais e estaduais de Satde, bem como
a previsdo de audiéncias publicas nas Comissdes do Congresso Nacional, onde sdo discutidos os
projetos de lei.

Entretanto, para ocuparem esses espagos publicos em condigbes de manterem um didlogo
racional torna-se imprescindivel que os cidaddos tenham acesso as informagdes publicas e estejam
imbuidos do espirito republicano, de forma que possam influenciar as decisoes e, principalmente de

opor-se a elas, com argumentos contundentes e baseados na razdo e no interesse publico.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



Direito de acesso a informagio: um...

Ja no que se refere a democracia contestatéria inclusiva, que objetiva oferecer canais para que
todos os seguimentos, ndo apenas as elites e maiorias exprimam suas contestagdes, o direito ao acesso
a informagbes publicas ndo é menos relevante, principalmente quanto exercido pelos movimentos
sociais, que lutam pelos direitos das minorias e pela defesa dos direitos humanos, de forma que, de
posse das informacoes publicas, especialmente em relagdo as politicas publicas, possam dizer nao,
aquelas que se opdem aos interesses dos grupos mais vulneraveis.

A terceira precondigao para a democracia contestatéria é que ela seja responsiva, ou seja,
que cidaddos tenham a garantia de que suas manifestagbes sejam efetivamente consideradas pelos
poderes publicos. Ela pressupde a existéncia de uma comunicagdo entre os cidadaos e o Estado, posto
que de nada adianta a possibilidade de contestagdo se ela ndo reverbera nas decisdes dos poderes
publicos.

Como observa Moroni (2009, p. 40), o controle social do Estado ndo quer dizer apenas
a consulta ao Estado ou a questdo do acesso a participagdo, mas diz respeito ao cidaddo participar
efetivamente do destino da nagéo, o que sé serd possivel se as suas contestagdes forem ouvidas.

Neste aspecto, se revela a importancia de canais de comunicacdo, principalmente através
da Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo prevista na LAI, em especial as redes sociais, que
atualmente tém sido muito utilizadas para estabelecer canais diretos de comunicacdo entre os
cidadaos e seus representantes, especialmente parlamentares, inclusive como instrumento de pressao
e contestagao diante de medidas politicas que colocam em risco o interesse publico.

Ademais, também, através do acesso as informagdes publicas, o cidaddo poderd acompanhar
os atos praticados pelos seus representantes, apds a sua contestagdo, de forma a saber se as suas
impugnagdes foram ouvidas ou ndo, o que permitird a adogdo de outras medidas, tanto na seara
eleitoral, com néo recondugdo do agente publico, quanto na seara judicial, caso haja a violagdo de
uma norma juridica.

Entretanto, além da democracia em suas duas dimensoes, Pettit (2010, p. 29-30), propde
estratégias para a reducdo da dominacéo estatal e exercicio da cidadania, sendo a primeira delas a
protegdo dos impotentes por meio de instituicoes de prote¢do, regulagdo e empoderamento.

No dmbito estatal, a Lei de Acesso & Informagéo estabeleceu dois érgaos recursais para
revisao das decisdes administrativas que neguem o acesso a informagao publica: a Controladoria da
Geral da Unido e a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes (BRASIL, 2011).

Essas duas instituigdes tem a fungdo de protegdo do direito do cidaddo de ter acesso a
informacoes de interesse publico para que possa exercer o seu munus republicano de controle e
fiscalizacdo dos atos do poder publico, o que é de fundamental importancia, principalmente diante
cultura de sigilo dos érgdos estatais, mormente quanto as informagdes podem gerar consequéncias
indesejaveis para os poderosos.

Por outro lado, a prépria sociedade civil também tem se organizado para criagdo de

institui¢des privadas, geralmente organizagbes sociais sem fins lucrativos, para a promogdo do
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controle das atividades desenvolvidas pelos poderes publicos, cuja fungdo pode variar tanto no
auxilio ao acesso a informacdo e sua decodificacdo para que se torne de facil compreensio para o
cidaddo, quanto na abertura de espagos de debates publicos relacionados & atuagdo dos governos e
dos governantes.

Essas ONGs podem ser classificadas tanto como institui¢cdes de protegdo quanto de
empoderamento para o cidaddo, uma vez que ndo apenas divulgam e explicitam dados publicos
muitas vezes de dificil acesso e compreensao, bem como expdem os vicios das politicas ptblicas, mas,
principalmente, fomentam a participacdo dos cidadaos para o exercicio de seus deveres republicanos.

A segunda estratégia revela a preocupacao de Pettit com os recursos do governo, o que diz
respeito ao controle e a discussdo democratica sobre os or¢amentos publicos.

Como apontado por Barcellos (2005, p. 99) o controle das politicas publicas depende
de informagbes sobre os recursos publicos disponiveis, bem como sobre a previsdo e a execugdo
orcamentaria.

Contudo, a mesma autora afirma que o acesso a essas informagdes é bastante precério,
sendo apontadas as seguintes dificuldades: I) No campo das receitas publicas, diversos orgamentos
ndo distinguem a arrecadacdo prevista para cada tributo, o que dificulta saber, por exemplo, de
quanto serdo os investimentos minimos em satde e educagdo, uma vez que devem ser calculados
com base em um combinado de receitas oriundas de tributos especificos; II) No que se refere as
despesas, a dificuldade é ainda maior, tanto no que diz respeito as previsdes orgamentdrias quanto
no que toca a execugdo do orcamento, isto é, as despesas de fato realizadas, j& que em diversos
orcamentos constam apenas uma verba geral para despesas, sem especificagio; I1I) Os relatérios de
execugado orcamentdria nem sempre existem e, em geral, sdo pouco informativos, contendo rubricas
bastante amplas, como, por exemplo, “encargos especiais”, ou despesas de 6rgaos publicos sem que
se possa saber ao certo o que foi investido na atividade fim do érgéo, como satde e educagdo, e o que
foi gasto com outras despesas, como publicidade, remuneracdo de servidores e etc. (BARCELLOS,
2005, p. 99).

Assim, ao dificultar o acesso as informagbes sobre os itens que compdem 0s or¢amentos
publicos, o Estado inviabiliza o controle politico sobre os recursos publicos, sendo um campo onde
a transparéncia ativa precisa ser aprimorada, posto que nao basta disponibilizar os dados em tempo
real, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, esses dados precisam ser claros e inteligiveis,
como previsto na Lei de Acesso a Informagao, para que populacdo possa fiscaliza-los adequadamente.

Ressalte-se que como estabelecido na prépria LAI o acesso a informagao ndo se restringe
a visualizagdo de cédigos de dificil compreensdo, que em nada colaboram para a Republica, mas
deve ser garantido por meio de informacgdes claras e em linguagem de facil compreenséo, de forma a
garantir que o cidadao, efetivamente, compreenda o contetido das informacdes fornecidas e, através
delas, possa formar o seu juizo de valor civico, seja para legitimar os atos do governo seja para

contesta-los.
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A terceira estratégia seria o empoderamento certas pessoas e grupos visando protegé-las contra
diversas formas de subjugagdo e de vulnerabilidade. Neste contexto é de fundamental importancia a
atuacdo do préprio Estado, através de seus diversos érgaos e instituigdes, como a Defensoria Publica
e o Ministério Pablico, que devem desempenhar suas fungdes na defesa dos cidadaos e da sociedade,
especialmente no que se refere as prerrogativas da cidadania e a defesa do interesse publico, contra
a dominagao estatal, sendo o acesso as informagoes publicas imprescindivel para a eficacia destas
agoes.

Contudo, esse papel ndo é exclusivo do Estado devendo a prépria sociedade se engajar neste
mister, notadamente por meio dos movimentos sociais e das instituigdes de defesa da cidadania, que
por meio de suas agdes podem fomentar o engajamento das pessoas para a defesa de suas liberdades
politicas, incentivando os cidadéos a exercer o controle das decisoes politicas do Estado, sendo o
direito de acesso as informagées publicas um fundamental instrumento para que possam reduzir
interferéncias arbitrérias praticadas pelos poderes publicos.

Por fim, como afirmado por Pettit, o ideal de liberdade como ndo dominagéo, para além de
pretender extinguir as interferéncias arbitrarias, visa estabelecer uma relagido de confianga entre o
governo e os cidaddos, onde ambos saibam que as decisdes politicas sdo baseadas nas virtudes civicas,

levando-se em consideracio os interesses e o bem-estar de todos os cidadaos.

Conclusao

Neste artigo foi tratado do direito fundamental ao acesso a informagdes publicas pelos
cidadaos, sendo reconhecida sua natureza de direito humano fundamental para o exercicio da
democracia, tanto na seara internacional quanto nacional.

Apesar de constar no rol de direitos fundamentais desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal/88, o direito de acesso as informagbes publicas sé foi regulamentado em 2011, pela Lei
12.527, que além de reafirmar a necessidade da transparéncia ativa e passiva, regulamentando um
procedimento simples para os pedidos de informacao, inovou ao determinar que os poderes publicos
disponibilizassem suas informagoes de interesse geral através da internet, o que visa facilitar ainda
mais o acesso para os cidadaos, que deve se dar de forma clara e em linguagem de fécil compreensao.

Contudo, lamentavelmente, a cultura do sigilo e do dominio da informagdo como forma
de poder, ainda se mostra presente e potente na Administragdo Publica brasileira, seja resisténcia
dos poderes publicos em responder os pedidos formulados pelos cidaddos e instituigdes da sociedade
civil, seja pela edicdo de normas infralegais que objetivam restringir e/ou dificultar o acesso as
informagdes ou que ampliem a possibilidade de classificagao de sigilo de documentos publicos.

Por outro lado, através do referencial da Teoria de Liberdade como Ndo dominacio de
Phillip Pettit foi possivel observar que o direito de acesso a informagdes ptblicas é de fundamental

importancia para o exercicio dos deveres cidadania, tanto no aspecto da democracia eleitoral quanto
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na contestatéria, mas também como instrumento imprescindivel de protecdo, empoderamento e
controle de recursos visando a redugdo da interferéncia arbitraria na liberdade politica dos cidad&os.

Contudo, apesar de sua relevincia politica para a cidadania e para democracia, e da
existéncia de instrumentos normativos, o maior desafio para o exercicio da cidadania é a necessidade
de despertar nos cidaddos o interesse e o compromisso com a conducao do Estado, uma vez que isto
implica em uma mudanga radical de perspectiva do cidaddo que passaria da condigdo de expectador
apatico, que sempre foi alijado das decisoes politicas, para a posigdo protagonista da vida politica do
pals, para além de manifestagoes em redes sociais, o que depende de um processo de conscientizagdo
e empoderamento, que apesar de algumas tentativas, especialmente promovidas pelas ONGs
e movimentos sociais, ainda nos parece muito incipiente e facilmente cooptavel por manobras

midi4ticas e fake news.
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