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EDITORIAL

AS RAZOES DA REFORMA DA PREVIDENCIA SAO DE SEGURANGA SOCIAL, NAO DE
POLITICA FISCAL

Carlos Luiz Strapazzon
Editor-Chefe

A EJJL tem recebido poucas contribuicbes sobre um dos mais importantes temas da
atualidade: a previdéncia social. Em vista disso, j& oferecemos aqui neste espago um texto sobre
finangas publicas e agora ofereceremos alguns editoriais que apontam caminhos para pesquisas e
para discutir essa, que se tornou a politica publica mais influente da campanha eleitoral (ao lado da
agenda da seguranga publica e do combate & corrupgdo). A agenda de muitos direitos fundamentais
e as condigbes reais de sua efetivacdo parecem depender dos desfechos de uma boa reforma da
previdéncia social. Encorajamos autores e grupos de pesquisa a avancar estudos a esse respeito.
Registramos aqui, um primeiro passo, a fim de apontar caminhos pouco explorados pela pesquisa
em direitos fundamentais, direitos humanos e direito constitucional.

O Art. 194 da Constitui¢do da Republica estabeleceu, no Brasil, os padrdes minimos' do
direito humano? a seguranga social. Ocorre que para realizar tais padroes minimos é indispensavel
a competente atuacdo do Estado em duas linhas de politicas publicas universais: por um lado,
implementagdo de alguns servigos: (a) em primeiro lugar, servigos de sadde, inclusive de atencdo
médica; e complementarmente, (b) servicos de acolhimento e cuidados de pessoas em situacdo de
sérias privacdes multidimensionais — caso dos servicos assistenciais. Por outro lado, é preciso realizar
o pagamento de dois tipos beneficios, ambos com recursos alocados em fundos publicos de seguranca
social. Sao os beneficios de previdéncia social e os de assisténcia social.

Na prética internacional, onde hé filosofia e politicas de seguranca social, deve haver, no
minimo, instituigdes (publicas ou privadas) que prestam os mencionados servigos universais de
satde e de acolhimento de vulnerdveis, como também deve haver fundos para realizar a politica de
seguranca de renda: um fundo de seguro social e outro fundo de beneficios assistenciais. Essas duas linhas
de acdo implementam a seguranga social. E devem coexistir e convergir para realizar, minimamente,
trés direitos humanos: o direito ao seguro social, o direito a satide e o direito a assisténcia social. No

Brasil esses direitos humanos também estdo estabelecidos na Constitui¢do, no Art. 6°, e, por isso,

! Sobre os padroes minimos, ver OIT Convencéao 102, de 1952.

2 Sobre o direito humano & seguranca social, ver Art. 22 e 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e Art. 9° do
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Veja, no entanto, a versdo oficial em inglés, pois estdo erradas
todas as tradugdes mais importantes para a lingua portuguesa do Brasil. Assim, a tradugao fornecida pelo Decreto 591/1992
para o Art. 9°do PIDESC. O mesmo erro crasso acontece na tradugdo fornecida pelo Decreto 99.710/1990, ao Art. 26 da
Declaragao dos Direitos da Crianga e, de novo, gravissimo erro de tradugdo para a Convengado 102/1952, da OIT. Em todos
os casos citados, os documentos traduzem social security por previdéncia social, e confundem, portanto, o direito a seguranca
social, com o direito ao seguro social.
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sdo mais conhecidos entre nés como direitos fundamentais irrevogaveis. O tripé satude, assisténcia
social e seguro social perfazem o &mbito de protecdo minimo do direito a seguranga social, que é um
direito humano constitucionalizado e referendado pelo Congresso Nacional® e ratificado pelo Brasil.

Com o passar do tempo, o adjetivo social, foi naturalizado pela linguagem do direito.
Incorporou-se ao direito constitucional, a legislagdo e ao uso comum sem que, junto, a teoria do
direito desenvolvesse uma explicagdo a altura da filosofia e da politica da modalidade de seguranca
que estamos ressaltando aqui.

Durante os debates da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) formou-se um
consenso quanto & necessidade de o Brasil mudar o modelo dos direitos e das politicas publicas de
previdéncia e de satde. Questionava-se também a perspectiva das chamadas politicas assistencialistas
e a ineficiéncia das politicas de ajuda a desamparados. A decisdo de mudar o modelo foi muito
importante, naquele momento, e ainda é. Tanto para aprimorar o foco, quanto os resultados, quanto
para dar um novo rumo nas politicas denominadas sociais.

O modelo de previdéncia social, vigente a partir de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia
Social) até 1988, oferecia servicos e geria fundos publicos de seguro social. Contudo, protegia apenas
uma parte minoritaria da sociedade: servidores ptblicos e trabalhadores formais urbanos, segmento
que ndo chegava a 50% da populacao trabalhadora. O novo desenho (hoje em bases constitucionais)
trouxe uma outra abordagem: a da seguranca social universal, cujas linhas bésicas eram jd bem
conhecidas da teoria social e também da OIT. O vocabulo social passou a assumir um novo sentido
na linguagem dos direitos constitucionais do Brasil: por um lado, a universalidade como fim, por outro,
a solidariedade e a cooperagio estado-mercado, como meio para realizé-los. A finalidade de proteger
e de envolver toda a sociedade financiamento, na gestdo e na prestagdo de servicos deu um novo
contorno juridico para o planejamento das politicas publicas de previdéncia social, de assisténcia
social e de satide. Na Constituigdo foram implementados alguns principios’ e algumas importantes
regras gerais.® O desenho institucional bésico foi constitucionalizado e o nome dado & inovagdo como
um todo, foi seguridade social. Melhor teria sido denomina-la de sistema de seguranca social, como ja
se faz noutros paises de lingua portuguesa. O termo espanhol seguridade obscurece essa filosofia
da seguranga social e seus contornos minimos. E mantém a confusdo (também institucionalizada)
entre seguridade e previdéncia social.

O modelo social da previdéncia que emergiu a partir de 1988 foi concebido para ser um dos
pilares da seguranga social da renda. No caso da previdéncia, para implementar a seguranca de renda
ancorada num modelo especial de seguro: o seguro social. Ou seja, a Carta da Reptblica determinou
a institucionalizagdo de um modelo de protecdo da renda futura para todos os que, de algum modo,

contribuem para o fundo do seguro social. Por isso, de 1988 em diante, foram criadas as condigbes

3 Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991.
4 Art. 39, I; Art. 6° Art. 193 e Art. 194, § tnico.
5 Art. 7°. XXIV, Art. 165, § 5°. I1T; Art. 167, X1, Art. 195, Art. 196 a 204 e Art. 250.
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juridicas para que todos os trabalhadores formais rurais e urbanos, de algum modo, fossem convertidos em
contribuintes obrigatérios e, igualmente, para que fossem cobertos por esse novo tipo de seguro social.

E importante destacar a expressao contribuir de algum modo para o seguro social. Embora ndo
siga a mesma ratio dos seguros privados de renda --- em que cada um contrata individualmente seu
préprio seguro de renda futura --- no modelo social de seguro todos contribuem para a sustentabilidade
do fundo do seguro social. De novo, é um regime em que todos os segurados contribuem de algum modo
para formar o fundo. Além dos segurados, alarga-se o dever de contribuir para organiza¢oes com fins
econdmicos. Assim, o seguro social é financiado por toda a sociedade. Todos contribuem de algum modo.

O que no Brasil se chama de Previdéncia Social é, portanto, um modelo social de
contribui¢do para o fundo do seguro social, que por sua vez existe para pagar o seguro de renda a
todos os trabalhadores que contribuem. Esse seguro de renda paga beneficios como aposentadorias,
pensdes, saldrio-maternidade, auxilios (doenca, acidente), etc. Nao nos enganemos: ndo é um modelo
de plena cobertura para todos. Trabalhadores informais, desempregados e desocupados tendem a
ficar sem a protecdo econdmica do seguro social.

Mas é um modelo assentado em premissas que ampliam muito as possibilidades de
protegdo da renda futura de trabalhadores de baixa renda. Sem a ajuda de pessoas juridicas e de
segmentos mais ricos, estudos econdmicos recentes ja demonstraram que é invidvel manter um
fundo previdenciario universal. Também se torna invidvel para aproximadamente 2/3 da populacdo
pagar, mensalmente e durante toda a vida, algo entorno de 21% a 28%° de seu saldrio para ter um
seguro privado de renda equivalente a seu Gltimo salario.

Em sintese: no Brasil, a seguranga social da renda assumiu duas modalidades com o
novo arranjo constitucional: contributiva e ndo contributiva. Quer dizer: para ter direito a uma
modalidade, a do seguro social, o beneficiario deve contribuir para o fundo do seguro social. Na outra
modalidade, a dos beneficios assistenciais, o beneficidrio ndo é obrigado a contribuir, dada a sua
condicdo de extrema privagdo multidimensional.

O que poucos sabem, e por isso — provavelmente — ndo levam na devida conta, é que o
modelo social de previdéncia adotado pela Constituigdo (o do seguro social) é o mais adequado para
sociedades como a brasileira, onde ha acentuada desigualdade de renda’. No caso do Brasil, em que
mais de 2/3 da populagdo tem baixo nivel de renda do trabalho, a robusta maioria das pessoas ndo
tem capacidade de poupanca para pagar altas contribuigbes para ter um seguro de renda privado. A
parcela da populagao de baixa renda pode contribuir com uns 5% a 8% da renda do trabalho. Nao

mais que isso.

¢ Ver Fabio Giambiagi e Luis Eduardo Afonso. Aliquota previdencidria em um regime de capitalizagdo: uma contribuigdo ao

debate. BNDES. Textos para Discussdo, n. 134, 2019. Disponivel em: https://bit.ly/2Rw8vba

7 Ver dados recentes da PNAD-continua, do IBGE. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesqui-
sa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Quadro_Sintetico/2019/pnadc_201901_trimestre_quadro-
Sintetico.pdf
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Quando o modelo vigente de seguro social foi criado, em 1988, essas eram as preocupagdes
mais importantes. Criar uma sociedade livre, justa e solidaria.

E certo que hé outros caminhos para realizar esse objetivo constitucional. E certo, também,
que qualquer proposta de reforma da previdéncia precisa explicar, com detalhes, por que outros
modelos podem ser melhores do que o atual, para realizar este fim.

E importantissimo, portanto, nio confundir a qualidade do modelo de seguro social vigente
no Brasil, com as inconsisténcias que nosso modelo tem: dentre elas a aposentadoria por tempo de
contribui¢do, a desigualdade de regimes entre brasileiros em geral e brasileiros em sentido proprio, o
alto custo da contribuicdo patronal paga pelo Estado brasileiro para o fundo do seguro social de
servidores publicos, o alto custo do auxilio doenca e a desarticulagdo entre politicas de previdéncia
social, politicas de atencdo basica em satde e politicas de emprego.

A previdéncia social precisa de reformas, urgentemente.

Mas a reforma da previdéncia nao deve ser feita por causa da crise fiscal em que se meteu

o Brasil. As razdes da reforma sio razdes de seguranca social, nio de politica fiscal.

Joagaba, v. 19, n. 3, p. 677-680, set./dez. 2018



	As razões da reforma da previdência são de segurança social, não de política fiscal. 
	Carlos Luiz Strapazzon

	As duas grandes crises do constitucionalismo diante da globalização no século XXI
	The two great crises of constitutionalism in the face of globalization in the 21st century
	Francisco Balaguer Callejón


	O conceito de direitos humanos: ortodoxo ou político?
	The concept of human rights: orthodox or political?
	Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno
	Gabriel Costa Val Rodrigues


	A Realidade das Decisões sobre Liberdade de Expressão, Honra e Imagem no STF e no STJ
	The Reality of Freedom of Speech, Honor and Image Rulings in the Brazilian Supreme Court and Superior Court of Justice
	Ivar Hartmann


	Liberdade Acadêmica e Científica: Dimensões e Problemas Contemporâneos
	Academic and Scientific Freedom: Dimensions and Contemporary Problems
	Ilton Norberto Robl Filho


	Trabalho, identidade e reconhecimento a “captura” da subjetividade do trabalhador no capitalismo contemporâneo: uma estratégia frustada?
	Work, identity and recognition the “capture” of the subjectivity of worker in the contemporary capitalism: a frustrated strategy? 
	Aldacy Rachid Coutinho
	Samia Moda Cirino


	Deveres estatais de proteção da fauna e direito fundamental de livre exercício de culto: o caso do Recurso Extraordinário 494.601
	State duties of fauna protection and freedom of worship: Extraordinary Appeal 494.601 in the full bench of the Federal Supreme Court
	Wilson Steinmetz



