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Resumo

O objeto deste artigo ¢ evidenciar o Termo de Ajustamento de Conduta como ins-
trumento democratico para a defesa do direito fundamental do ambiente, ja que
esse constitui hoje uma alternativa extrajudicial para a prevencao e/ou reparacao
dos danos ao meio ambiente. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa de campo
para examinar os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados pelos cau-
sadores de danos ambientais (pessoas fisicas e juridicas) e o Ministério Publico
da Comarca de Pinhalzinho, a partir de 2004, com base no ordenamento juridico
vigente, para verificar a eficicia desse instrumento e, ainda, averiguar quais sao
os principais danos ambientais existentes no municipio, como também os denun-
ciantes e os principais infratores ambientais.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro prevé o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como um direito fundamental no artigo 225 caput da Cons-
tituicao Federal de 1988. A identificacao de um direito fundamental fora do Titulo
II é possivel em razao da regra inscrita no artigo 5¢, paragrafo segundo da CF/88,
que reconhece a existéncia de direitos implicitos, que sao direitos subentendidos
de um direito ou principio expressamente positivado.

O fato de o artigo 5¢ inciso LXXIII da Constitui¢do Federal de 1988, inserto
no seu Titulo II, prever uma acdo constitucional para a defesa do meio ambiente
e cuja legitimidade ativa é o cidaddo, reforca a ideia de que um direito positivado
expressamente fora do Titulo II possa ter o status de fundamental.

Dessa forma, o direito de viver em um ambiente nao poluido é um direito
de terceira geracao, caracterizado pela titularidade indeterminada e indivisibi-
lidade do objeto. O artigo 81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor ressalta que
sao direitos difusos: “[...] os direitos transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de
fatos.”

Um dos érgaos responsaveis pela protegao dos direitos difusos, entre eles, a
protecao do meio ambiente, € o Ministério Publico, érgao legitimado para propor
o Termo de Ajustamento de Conduta em matéria ambiental. Importa dizer que
o CDC traz duas grandes inovagdes em relacao ao TAC: tutela extrajudicial dos
direitos transindividuais e natureza de titulo executivo extrajudicial do acordo
firmado perante o Ministério Publico.

Nesse sentido, o objeto deste artigo é o Termo de Ajustamento de Conduta
como instrumento democratico para a defesa do direito fundamental do ambien-
te. Inicialmente, sera realizada a revisao da literatura, a partir do enfoque doutri-
nario e jurisprudencial, sobre os conceitos tedricos de acado civil publica, inquérito
civil e termo de ajustamento de conduta, trazendo a tona as principais caracteris-
ticas desses institutos, com énfase ao Termo de Ajustamento de Conduta.

Posteriormente, realizou-se a andlise dos TACs firmados pelo Ministério
Publico Estadual da Comarca de Pinhalzinho e os causadores dos danos ambien-
tais, no periodo de 2004 a 2008. Essa averiguacao permitiu a identificagao dos
infratores ambientais, nimero de dentincias recebidas e principais denunciantes
e, também, os danos ambientais mais comuns no municipio de Pinhalzinho.
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Para a realizagao da pesquisa, foi necessaria a colaboracao da Promotoria
de Justica da referida Comarca e a elaboragao de um formulério préprio para a
obtencao dos dados necessarios a partir dos seguintes questionamentos:

a) numero de inquéritos civis na area ambiental, instaurados pelo MP, no
periodo de 2004 a 2008;

b) nimero de inquéritos civis pesquisados e instaurados com termos de
ajustamento de conduta firmado nos autos;

¢) principais denunciantes dos danos ambientais e numero de inquéritos
com os denunciantes;

d) principais infratores e nimero de inquéritos com os infratores;

e) principais danos ambientais ocorridos na Comarca de Pinhalzinho;

f) eficacia dos Termos de Ajustamento de Conduta: nimero de TACs cum-
pridos, parcialmente cumpridos e ndo cumpridos.

Por fim, vale lembrar que a pesquisa realizada é de grande interesse nao
apenas da comunidade académica, mas, principalmente, da comunidade de Pi-
nhalzinho, em especial da Universidade do Oeste de Santa Catarina que, por ser
pioneira em discutir um tema complexo, da mais alta relevancia e de interesse
coletivo/social, formara um referencial para aqueles que estao diretamente envol-
vidos com o assunto, inclusive para o direcionamento de novas a¢des educativas
no quanto ao tema.

2 TACs AMBIENTAIS: NATUREZA JURIDICA E CONCEITO

No que se refere a tutela do meio ambiente, seja ela judicial, seja extraju-
dicial, ocorre um problema de dificil solu¢do quanto a aplicagao pratica dos ins-
trumentos utilizados para a solugao do conflito (reparacao, prevencao) do meio
ambiente. Aqui, faz-se referéncia a questao da tutela preventiva e reparatoria do
meio ambiente por intermédio do termo de ajustamento de conduta, que, na licao
de Alvarenga (2001), é um documento que apresenta expresso 0 compromisso
acordado pelo causador, ou possivel causador do dano ambiental (seja pessoa
fisica, seja juridica) e o 6rgao competente para fazer o controle e a fiscalizacao do
meio ambiente, entre eles, o Ministério Publico.
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Para Alvarenga (2001), o compromisso de ajustamento de conduta é um ins-
trumento de que dispde o Ministério Publico para prevenir ou reparar, de forma
agil, no curso do inquérito civil, o dano a interesse difuso (meio ambiente), evi-
tando a morosidade da solugao na seara processual. Segundo o autor, isso poderia
agravar ainda mais o dano, sobretudo impedir a reparagao da lesao.

Pinzetta (2003) esclarece que o compromisso de ajustamento de conduta ¢ um
instrumento utilizado no inquérito civil como forma de solucionar, de maneira rapi-
da e eficiente, os problemas causados pela degradagao ambiental, sem que o Poder
Judicidrio tenha de intervir toda vez que ocorrer um dano dessa natureza. Conforme
a autora, quando as investigacOes estiverem concluidas e apuradas, a responsabili-
dade do agente, segundo a lei, é que, antes de ajuizar a agao civil publica, seja opor-
tunizado a este aceitar, ou ndo, a proposta ofertada pelo Ministério Publico ou por
qualquer outro érgao publico legitimado para ajustar sua conduta as normas legais.

O compromisso de ajustamento de conduta tem seu amparona Lein.7.347/85,
artigos 5° e 6°, os quais dispdem: “Os drgaos publicos legitimados poderao tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Dessa forma, os 6rgaos publicos legitimados para interpor a ag¢ao civil pu-
blica tém a possibilidade de celebrar com os infratores do dano ambiental o termo
de ajustamento de conduta.

Faz-se necessaria breve abordagem acerca da agao civil publica e o inqué-
rito civil, que é seu instrumento preparatdrio. A agao civil publica compreende a
acao judicial utilizada para a defesa de interesses difusos.

Segundo Mazzilli (2001, p. 46-47), interesses difusos “[...] sdo interesses ou di-
reitos transindividuais, de natureza divisivel, de que sejam titulares pessoas deter-
minadas e ligadas por circunstancias de fato, onde ha interesses difusos tao abran-
gentes que chegam a coincidir com o interesse puiblico, como 0 meio ambiente.”

Ja o inquérito civil, segundo Abelha (2003, p. 93), “[...] corresponde a um proce-
dimento administrativo que visa a colher provas ou elementos de convicgdo para que,
posteriormente, se necessario, o Ministério Ptblico possa propor a agao civil publica.”

E nesse contexto que o compromisso de ajustamento de conduta esta pre-
sente, ou seja, o inquérito civil também pode ser utilizado para colher provas que
permitam o 6rgao publico legitimado e o causador da lesdao ao meio ambiente
firmarem termo de ajustamento de conduta as exigéncias legais. Assim, o com-
promisso de ajustamento de conduta traz a possibilidade de prevenir ou reparar
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o dano ambiental, dispensando uma temeraria e conflitante agao judicial. Eis que,
quanto ao dano ambiental, este, por sua vez, na maior parte dos casos, € de dificil
ou até mesmo impossivel reparacao.

De acordo com Akaoui (2006), o termo de ajustamento de conduta tem como
objeto a obrigacdo de fazer e ndo fazer, que, dependendo das circunstancias, pode ser
cumulado com indenizagdes. Seu principal objetivo é ajustar as condutas do infrator
as normas legais, além de solucionar de forma rapida e eficaz os danos causados ao
meio ambiente. A fim de que seja possivel atingir seu objetivo, o TAC possui uma
clausula especifica de prazo, para que a obrigacao seja cumprida dentro do prazo
estipulado, sob pena de multa e de imediata execugao judicial, caso o infrator deixe
de observar o referido prazo. Isso porque, de acordo com o artigo 5% paragrafo 6° da
Lei da Agao Civil Publica, o TAC possui eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Como afirma Pinzetta (2003), se for constatado o ndo cumprimento das
obrigagdes no prazo fixado no compromisso de ajustamento, o érgao legitimado
que tomou o compromisso podera notificar o ajustante para que, no prazo de 10
dias, evidencie o cumprimento das obriga¢des. Caso isso nao ocorra, o0 mesmo
orgao podera executar o compromisso de ajustamento de conduta, pois este tem
eficacia de titulo executivo extrajudicial, podendo ser equiparado a execugao por
quantia certa ou obrigacao de fazer ou ndo fazer.

2.1 LEGITIMIDADE

O legislador conferiu a poucos ¢rgaos a legitimidade para propositura da
acao civil publica. Entretanto, sobre o compromisso de ajustamento de conduta,
o legislador foi ainda mais restrito, conferindo apenas aos érgaos publicos colegi-
timados para propor a acao civil pablica, a legitimidade para obter do agente do
dano ambiental esse titulo executivo extrajudicial.

O termo de ajustamento de conduta pode ser tomado por qualquer 6rgao
publico legitimado a agdo civil ptblica, quais sejam: o Ministério Pablico, a Defen-
soria Publica, a Unido, os Estados-membros, os Municipios, o Distrito Federal, as
autarquias e as fundagdes publicas.

Segundo Mazzilli (2001), o ordenamento juridico vigente permite a autono-
mia e independéncia dos promotores de justica e confere-lhes a defesa de interes-
ses difusos e coletivos, entre eles, 0 meio ambiente, bem como estabelece instru-
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mentos como o inquérito civil, instrumento exclusivo do Ministério Publico, e o
termo de ajustamento de conduta, para a resolucdo dos conflitos ambientais, por
meio de construcao de acordo, sem a intervencao do Poder Judiciario.

Ressalta-se que os demais 6rgaos colegitimados também merecem a mesma
credibilidade concedida ao Ministério Publico.

De acordo com Akaoui (2006), embora seja de dificil execugao uma politi-
ca de igualdade na fixacao das cominag¢des em compromissos de ajustamento de
conduta, em razao da independéncia que cada 6rgao possui quanto aos demais,
certamente ndao ha como ignorar o valor da cominagao, sob pena de ela nao alcan-
car o efeito desejado.

2.2 REQUISITOS

Tendo em vista que TAC é titulo executivo extrajudicial, ele pode e deve ser
considerado como uma espécie de acordo. Portanto, sao exigidos alguns requisi-
tos a sua eficacia e cumprimento, pois como todo e qualquer acordo, as clausulas
podem nao ser cumpridas integralmente.

Assim, os seguintes requisitos precisam ser observados na celebragao do termo:

a) identificacdo e qualificagdo dos compromissados;

b) descricao do dano;

¢) sangdes aplicadas;

d) obrigacoes a ser assumidas pelo compromitente;

e) prazos a ser observados para o cumprimento das obrigagOes estabelecidas;

f) consequeéncias, em caso de descumprimento das obriga¢des, como esta-
belecimento de multa;

g) participacao do promotor de justiga e testemunhas.

2.2.1 Identificacao e qualificacao dos compromissados

Um dos mais importantes requisitos do TAC é a qualificacdo das partes. De-
vem constar no termo todas as informagoes possiveis acerca do compromissado,
que variam de acordo com o caso concreto.
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Da licao de Akaoui (2006, p. 89) extrai-se o seguinte entendimento: “Quan-
do o interessado € pessoa juridica, a situagdo tende a ser mais complexa, reque-
rendo mais atencao por parte do 6rgao publico colegitimado que esta a tomar o
compromisso.”

Sem sombra de duvida, quando se trata de pessoa juridica, devem-se con-
siderar certas peculiaridades, devendo constar no termo o nimero do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), razao social; se for uma sociedade, devera ser
anexada copia do contato social, nome dos socios que a representam e o enderego
onde se encontra instalada a sede.

Akaoui (2006) sugere que seja exigido o contrato social da empresa, com
todas as suas posteriores modifica¢Oes, verificando-se se estao todos regis-
trados na Junta Comercial apropriada. Ainda, segundo ele, deve-se verificar
quem sdo os socios e/ou diretores com poderes de gestdao empresarial, com
legitimidade para outorgar poderes a pessoas para representar aquela pessoa
juridica e também analisar cuidadosamente a procuracao apresentada, a fim
de verificar se a pessoa que detém os poderes anteriormente mencionados ¢é a
mesma que delegou os poderes a este que se apresenta como procurador da
empresa.

A respeito de pessoa fisica, a identificagao e qualificagao segue praticamen-
te os mesmos padroes, contendo no termo o nome da pessoa, o numero do Ca-
dastro de Pessoas Fisicas (CPF) e numero da Carteira de Identidade (CI), além do
endereco e telefone, se houver.

Sendo o interessado pessoa juridica de direito publico interno, devera as-
sinar o termo o Chefe de Governo, que na esfera municipal é representado pelo
prefeito; na estadual, pelo Governador do Estado; na esfera federal, pelo Presi-
dente da Republica.

2.2.2 Das obrigacoes a serem assumidas pelo compromitente

Por se tratar de um titulo executivo extrajudicial, o termo de ajustamento
de conduta comporta em suas cldusulas inimeras obrigacdes por parte dos inte-
ressados, ou seja, na posigao de quem tem obrigacao com vistas a reparar o dano
causado, ou afastar o risco de dano existente. Entre elas, estao as obrigacdes de
fazer que, de acordo com Akaoui (2006, p. 109), “[...] ndo resta duvida que estas

Espaco)uridico, Joagaba, v. 10,n.2, p. 339-358, jul./dez. 2009 345



Juliane Trevisan, Silvana Raquel Brendler Colombo

constituem importantissimo instrumento de tutela do meio ambiente, posto que
dentro deste contexto estarao inseridas as execugdes de projetos tendentes a repa-
ragao especifica do ambiente degradado.”

Akaoui (2006, p. 111) destaca ainda que, “[...] quando o ajustante for o Po-
der Publico é imprescindivel poder e dever, exigir a realizacdo de obras tendentes
a recuperagao do meio ambiente degradado ou ao afastamento do risco de dano
na obrigacao de fazer.”

Como afirma Rodrigues (2006, p. 234) “[...] na maior parte dos casos a exe-
cucao do termo de ajustamento de conduta sera de obrigagao de fazer e de nao
fazer, e quanto a esta o Poder Publico nao goza de nenhum privilégio.”

Nao menos importante, quanto ao termo de ajustamento de conduta, é a
obrigacao de nao fazer. Nessa modalidade de obrigagdo, o ajustante assume o
compromisso de abster-se de um ato que poderia fazer, nao fosse o vinculo que o
prende.

Akaoui (2006) ressalta que a obrigacao de nao fazer tem como escopo a pre-
vengao do dano ambiental, pois tem o poder de fazer cessar a atividade poluidora,
enquanto a obrigacao de fazer serve para reparar o dano existente, permitindo sua
recuperacao mediante um ato que visa a reconstru¢ao do bem ambiental lesado.
Isso significa que devera sempre tentar a recomposi¢ao do bem ambiental lesado
trazendo-o ao seu estado original.

Rodrigues (2006) destaca que a indenizagdo em dinheiro é exigida em ulti-
mos casos, ou seja, se o dano for irreversivel ou irreparavel. As cldusulas do pro-
prio termo sao expostas de forma explicita, e o ajustante tera um limite temporal
para adequar-se as normas, posto que, entre outras exigéncias, estdo impostas as
obrigacoes de fazer e nao fazer, com a finalidade de reparar o dano causado, salvo
sua impossibilidade.

Contudo, é importante destacar que o objetivo da tutela ambiental ndo é a
reparagao econdmica do bem ambiental lesado, mas sim o retorno do bem am-
biental ao estado anterior a degradacao.

Como bem preleciona Akaoui (2006, p. 117), “Somente quando nao for pos-
sivel a reversao do dano é que se abrira a possibilidade de indenizagao em dinhei-
ro, anotando-se que a impossibilidade que ensejara essa medida é a impossibili-
dade técnica, e nao financeira ou de outra ordem qualquer.”

Foi pensando nessa hipotese que o legislador previu a possibilidade de in-
denizagao em dinheiro, exigida ao degradador do meio ambiente. Sem esquecer
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que o dano ambiental enseja um dano moral a coletividade, que experimenta a
dor, o desgosto e o sofrimento pela perda ou lesdao de um patriménio ambiental.

2.2.3 Das sancdes e consequéncias pelo descumprimento das obrigacoes

Tendo em vista que as clausulas do TAC podem nao ser cumpridas pelo
ajustante no prazo estipulado, podera o 6rgao legitimado que tomou o termo pro-
mover a execugdo do titulo executivo conforme ja mencionado.

Ao pronunciar-se quanto a execu¢ao do compromisso de ajustamento de
conduta, Pinzetta (2006, p. 35) diz que, “[...] tendo sido constatado o ndo cumpri-
mento do termo de ajustamento de conduta, pode-se notificar o compromitente
para comprovar o cumprimento no prazo de dez dias. Se isso ndao ocorrer, nao
restara alternativa a ndo ser a execu¢ao.”

Alegislacao vigente prevé ainda que, na execucao do termo de ajustamento
de conduta por seu descumprimento, poderd a autoridade ptiblica exigir do com-
promitente, prestacdo pecunidria a titulo de indenizagao, pois, de acordo com o
artigo 5%, paragrafo 6° da LACP: “Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
mediante cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Caso as obriga¢des ndo sejam cumpridas no prazo estabelecido, o infrator
fica sujeito a pena pecuniaria e a imediata execucao, isso porque o TAC possui
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O novo Coédigo Civil de 2002 traz em seu bojo uma previsao legal que é cha-
mada de cladusula especial ou cldusula penal. Trata-se de uma clausula pactuada
para o caso da inadimpléncia. A redagao atribuida ao artigo 411, caput, dispde:
“Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca es-
pecial de outra clausula determinada, tera o credor arbitrio de exigir a satisfacdo
da pena cominada, juntamente com o desempenho da obrigagao principal.”

Trata-se, portanto, de uma sangdo econdmica, de regra em dinheiro, con-
vencionada para o caso de inadimpléncia de uma obriga¢ao, podendo ser para o
caso de descumprimento total ou parcial.

Assim, a clausula penal ou “pena convencional” constitui uma prestagao que
o devedor promete como pena para o caso de nao cumprimento, ou em caso de mora
ou ainda para a garantia de uma clausula especialmente destacada no contrato.
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Destarte, o cumprimento da clausula penal nado obsta a obrigacao princi-
pal, ou seja, além de ter de satisfazer a pena cominada, o ajustante devers, ainda,
cumprir de imediato a cladusula que estiver em mora ou ndo cumprida no termo
de ajustamento de conduta.

2.2.4 Participacao do promotor de justica e testemunhas

Embora alguns autores considerem dispensavel a presenca de testemunhas,
¢ aconselhavel que o drgao publico precavenha-se, firmando o termo na presenca
delas, para evitar posteriores discussoes e alegacdes, por exemplo, de coagao.

Mesmo existindo afirmacoes de que os promotores de justica tém obrigado
empresas a firmarem o termo antes mesmo de se certificarem da ocorréncia de
infracdo ambiental, exigindo ndo apenas a assinatura do termo, como também
a confissao de tal infragao, deve-se esclarecer que o TAC, muitas vezes, tem sido
usado como instrumento capaz de prevenir um dano eminente.

Portanto, seria injusto afirmar que o Ministério Publico tenha coagido em-
presas a firmar o acordo, tendo em vista que hd sempre uma rigorosa fase de
investigacao antes da notificagao do infrator.

Rodrigues (2006) considera que, ao firmar o TAC, o érgao publico prescinde
da presenca de, no minimo, duas testemunhas para evitar futuros transtornos.

Obviamente, tao importante quanto a assinatura das testemunhas, sabe-se
que é de suma importancia, para que surtam seus juridicos e legais efeitos, a as-
sinatura do compromitente; é indiscutivel a nulidade do termo sem a assinatura
de uma das partes.

Para Akaoui (2006, p. 90), quando o compromitente for pessoa juridica, “[...]
deve-se procurar, dentro do possivel, que o socio ou funciondrio da empresa com
poder de decisdo assine pessoalmente o compromisso, evitando-se, assim, futuras
discussoes.”

2.2.5 Dos prazos estabelecidos para o cumprimento das obrigacoes

A partir da edicao da Lei Federal n. 8.953/94 que, agasalhada pela orienta-
¢ao de excecdo trazida pelo paragrafo 6° do artigo 5° da LACP, permitiu que os
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titulos executivos extrajudiciais tivessem como regra geral as obrigacdes de fazer,
bem como as obrigac¢des de nao fazer.

A citada lei trouxe grande mudanca ao ordenamento juridico brasileiro,
especialmente ao Codigo de Processo Civil, pois as obrigacOes de fazer e de nao
fazer deverao obedecer ao procedimento previsto nos artigos 632 a 638 do diplo-
ma em comento.

Os mencionados artigos referem-se, principalmente, quanto aos prazos a
ser observados para o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no titulo execu-
tivo, que serao estipulados a critério do magistrado que presidird a execugao, caso
nao tenha sido convencionado pelas partes de outra forma. Entretanto, deve ser
estipulado um prazo para o compromitente adimplir o acordo no préprio termo,
sob pena desse prazo ser estipulado pelo juiz da causa, pois o artigo 632 do CPC
dispoe que, “[...] quando o objeto da execucao for obrigacao de fazer, o devedor
sera citado para satisfazé-la no prazo que o juiz lhe assinar, se outro néo estiver
determinado no titulo executivo.”

Ainda da observagao feita por Akaoui (2006, p. 151), depreende-se que, “[...]
em se tratando de protecdo a bens de natureza ambiental, o fator temporal € vital,
pois o atraso no cumprimento das medidas assecuratdrias ou reparatorias pode
ter repercussao negativa no vulto.”

Rodrigues (2006) considera impropria a definigao aprioristica de prazos e
condic¢Oes de igual forma para todos os tipos de termos de ajustamento de con-
duta, pois a fixacao de prazos e outros elementos somente o caso concreto pode
fornecer ao ajuste. Segundo a autora, eles “[...] devem ser proporcionais a com-
plexidade da obrigagdo, ao custo da obrigagdo e a urgéncia no atendimento da
mesma.” Pode ainda existir prazos diversos a cada tipo de obrigacao prevista no
COMPpromisso.

Diante dessa colocacgao, assiste razao a doutrinadora, pois, ao celebrar o
termo de ajustamento de conduta, dependendo da complexidade e da exten-
sao do dano, ou da eminéncia deste, podera o 6rgao legitimado propor mais
do que uma espécie de obrigacdo; podera haver no mesmo termo obrigacao
de fazer e de ndo fazer, e cada uma destas devera observar um prazo especi-
fico.

E correto afirmar que a demora no cumprimento da obrigacio podera agra-
var ainda mais a situagao, o que causa desequilibrios ambientais de dificil repara-
¢ao e, por vezes, irreversiveis.
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3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS ACERCA DOS TACs FIRMADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO

Por intermédio da analise dos dados coletados, foi possivel chegar aos re-
sultados que serao demonstrados a partir de agora de forma detalhada. Ressalta-
se que, em virtude da escassez de TACs encontrados na Comarca de Pinhalzinho,
a presente pesquisa fara referéncia aos inquéritos civis e TACs instaurados no
periodo de 2004 a 2008.

3.1 TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO NA COMARCA DE PINHALZINHO

Durante a realizacao da pesquisa, constatou-se a existéncia de sete inqué-
ritos civis (ICs) e trés procedimentos administrativos preliminares (PAPs), totali-
zando cerca de 10 procedimentos instaurados na esfera ambiental, no periodo de
2004 a 2008.

Dos procedimentos instaurados na area ambiental na Comarca, no periodo
pesquisado, 70% sao inquéritos civis (7 em 10) e apenas 30% correspondem a pro-
cedimentos administrativos preliminares (3 em 10). Destaca-se que no ano de 2004
foram instaurados um inquérito civil e um PAP; esse nimero compreende 20%
dos procedimentos. Ja em 2005, houve um aumento desse nimero; a instauragao
de PAPs subiu para dois, enquanto a instauracao de inquéritos civis se manteve
inalterada, ou seja, foi instaurado apenas um inquérito civil.

Em 2006 nao houve registros, porém, em 2007, constatou-se a instauragao
de um inquérito civil, ou seja, 10% (1 em 10) procedimentos. Entretanto, apenas
em 2008 foram instaurados quatro inquéritos civis na drea ambiental, um niimero
que corresponde a 40% dos procedimentos instaurados na Comarca no periodo
investigado.

Segundo o levantamento, o Ministério Ptblico da Comarca promoveu o ar-
quivamento de todos os inquéritos civis motivado pela celebracao do termo de
ajuste de conduta nos autos.

Em relacdo aos trés PAPs, o representante ministerial promoveu o arqui-
vamento de dois, também motivado pela celebragao de termo de ajuste de con-
duta.
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Compulsando o livro de registros de procedimentos, vislumbrou-se que
em um dos PAPs instaurados foi proposta a¢do civil publica em razao da extensao
dos danos causados ao meio ambiente e a dificil reparacao deste.

De acordo com Canotilho e Leite (2007), o Superior Tribunal de Justica en-
tende que a agdo civil publica € o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela a0 meio ambiente. Assim, submete-se ao principio da adequacao. Isso sig-
nifica que deve estar apta a proporcionar a devida e integral protegao ao direito
material, para s6 entao ser um instrumento adequado e ttil.

Dos procedimentos instaurados (ICs, PAPs), 90% (9 em 10) resultaram em
TACs e 10% (1 em 10) resultaram em acao civil publica, em razao da gravidade do
dano causado ao meio ambiente.

Com efeito, ressalta-se que o procedimento que originou a A¢ao Civil Publi-
ca envolve pessoa juridica de direito privado e Poder Publico, simultaneamente,
este por omissdo, enquanto aquela, por agao.

Afirma-se que a quantidade de TACs encontrada na Comarca foi pequena,
se for considerado o espago temporal que abrange a pesquisa (quatro anos) e o
espaco territorial da Comarca, que conta com trés municipios em sua area de ju-
risdi¢ao (Nova Erechim, Saudades e Pinhalzinho).

Embora a coleta de dados tenha sido feita no proprio 6rgao ministerial, e
este prontamente forneceu todo o material disponivel, nao se pode descartar a
possibilidade de que outros termos tenham sido celebrados nesse periodo e pos-
sivelmente estejam em arquivos, aos quais nao se teve acesso.

Diante dos resultados obtidos com a pesquisa, verificou-se forte atuagao
do Ministério Publico em relacdo a matéria, principalmente nos altimos dois
anos.

De acordo com Rodrigues (2006, p. 82), “A atuagao do Parquet na tutela judi-
cial dos direitos transindividuais representa um grande avango em relagao a tra-
dicional timidez do Ministério Publico na esfera civil.” Segundo a autora, depois
que o Orgao Ministerial foi inserido na esfera civel, houve uma mudanga signifi-
cativa no que se refere a qualidade e quantidade da atuacdo daquela institui¢ao
sobre os litigios civeis.

Destarte, ha pouco tempo, o Ministério Publico atuava apenas na esfera
judicial; todavia, aos poucos suas atividades adentram no ambito extrajudicial,
sendo a maioria delas a condugao do inquérito civil publico, a expedigao de reco-
mendacgoes, a celebracdo do TACs, entre outras.
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Observou-se, durante a realizacao da pesquisa, uma quantia consideravel de
procedimentos instaurados de oficio pelo representante do Ministério Publico.

Conforme o resultado apurado, depreende-se que 70% (7 de 10) dos proce-
dimentos investigatdrios existentes na Comarca foram instaurados de oficio pelo
representante do Ministério Publico.

Em relagao aos demais procedimentos, constatou-se que 20% (2 de 10) fo-
ram instaurados por provocacao da Policia Militar Ambiental, enquanto apenas
10% (1 de 10) ocorreram por reclamacao de populares. Denota-se aumento consi-
deravel de interesse acerca da matéria ambiental pelo representante do Ministério
Publico.

Salienta-se que somente em 2008 foram firmados quatro dos nove termos
de ajuste de conduta existentes na Comarca, o que destaca ainda mais a legitimi-
dade do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos e coletivos.

Cabe relatar também quais sdo os principais degradadores ambientais da
Comarca pesquisada que estao assumindo obrigacdes perante o Ministério Publi-
co para ajustar a sua conduta as normas ambientais. Assim, optou-se por incluir
todos aqueles que se comprometeram a cumprir as prestagdes exigidas.

Dos TACs firmados na comarca, cinco foram ajustados por pessoa fisica
(produtores rurais) que desenvolvem suas atividades em conjunto com duas co-
operativas da regiao, ou seja, estas figuram o polo passivo com os produtores em
cinco TACs, sendo também responsaveis pelo cumprimento de algumas clausulas
nos termos de ajuste de conduta, firmados perante o Ministério Publico Estadual.

Pode-se afirmar que, em relagao a um procedimento administrativo preli-
minar (PAP) envolvendo pessoa juridica, ocorre fato semelhante ao descrito, isto
¢, tem como parte passiva pessoa juridica, e o Poder Publico figura como litis-
consorte passivo. A infragao nao ocasionou TAC em virtude do dano de grande
proporcao que provocou, qual seja, contaminagao em curso d’agua por residuos
quimicos, sendo assim, instaurada acao civil publica.

Contudo, outras duas pessoas juridicas se comprometeram a ajustar suas
condutas as normas ambientais. Quanto aos TACs firmados entre o Poder Publico
e o Ministério Publico Estadual, principal foco da pesquisa, constatou-se a exis-
téncia de um termo de ajuste de conduta na drea ambiental celebrado entre essas
entidades.

Os resultados apontam a pessoa fisica como principal infrator/poluidor,
contribuindo com 34% dos danos suportados pelo meio ambiente. Em seguida,
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aparecem as cooperativas, as quais correspondem a um percentual de 33% dos
danos ocorridos. Referente a pessoa juridica, esta responde por 20% e o Poder
Publico aparece em ultimo lugar com 13% dos termos firmados.

3.2 PRINCIPAIS DANOS AMBIENTAIS

Nessa variavel da pesquisa, procurou-se identificar os tipos de danos ambien-
tais ocorridos. Contudo, ndo se constatou grande diversidade de danos ambientais,
sendo verificado que alguns deles foram repetidos, ou seja, houve o mesmo tipo de
dano e o mesmo tipo de infrator (avicultura/pessoa fisica/cooperativa).

Constatou-se a ocorréncia de trés danos em drea de preservagao permanen-
te, entre eles, um ocorrido em 2004 (loteamento em nascente d’agua) e outros dois
ocorridos em 2005 (terraplanagem em APP e construcao de industria com distan-
cia do curso d’agua menor do que o permitido pela legislacao ambiental).

Em relagdo a polui¢do sonora, houve uma ocorréncia no ano de 2005. No
mesmo ano, constatou-se também uma ocorréncia relativa a contaminagao em
curso d’agua, ensejando ajuizamento de ac¢ao civil publica em virtude do estado
avancado dos danos ambientais ocasionados pelo langamento de residuos quimi-
cos da industria no curso d’agua.

Acerca da poluicdo sonora, apenas a titulo ilustrativo, Andrade (apud
AKOUAL 2006, p. 106) assinala que a polui¢ao sonora € uma das trés prioridades
da Organizagao Mundial da Satide (OMS) para essa década, ficando atras apenas
na poluicao atmosférica e da agua de consumo. Segundo ele, entre os varios efei-
tos nocivos da polui¢ao sonora, estdo a diminui¢ao auditiva, palpitagdes cardia-
cas, estresse, reacoes musculares, perturbagéo do sono, entre outros.

A maior incidéncia de danos ambientais foi registrada em 2007/2008, cin-
co tendo como dano as atividades suinocultura e avicultura, estando as constru-
¢des em distancia menor do que a permitida em Area de Preservagao Permanente
(APP).

A pratica demonstra que 30% (3 em 10) dos casos sao de dano em APP; a
atividade avicola ocupa o mesmo percentual, qual seja, 30%, em terceiro lugar
vem a atividade suinicola com 20% (2 em 10), os danos de contaminagao em curso
d’agua e poluigao sonora equivalem a 10% (1 em 10) dos danos causados ao meio
ambiente, respectivamente.
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3.3 APLICACAO E EFICACIA DO TAC NA SOLUCAO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS

Pode-se afirmar que o TAC é um metodo célere e eficaz na solucao de con-
flitos ambientais, pois verificou-se que, até a presente data, nao houve nenhum
caso de descumprimento das cladusulas dos TACs firmados entre o Ministério Pu-
blico e 0s compromissarios. Constatou-se que, em alguns TACs, o préprio Orgao
Ministerial diligenciou oficiando os ajustantes que se encontravam em mora com
suas obrigacoes, a fim de que estas fossem cumpridas em um limite temporal mais
proximo possivel do estipulado nos autos.

Eis que, de acordo com o artigo 20 do Ato n. 81/2008/PGJ, ato este que dis-
ciplina, no ambito do Ministério Publico Estadual, a instauragdo e tramitagao de
inquérito civil, conforme Resolug¢ao n. 23 Conselho Nacional do Ministério Publi-
co (CNMP), com alteragdes dadas pelo Ato n. 323/2008/PGJ: “Art. 20. Cabera ao
Orgao de Execucio que celebrou o compromisso, ou aquele que o suceder, uma
vez homologado o arquivamento, a responsabilidade de fiscalizar o seu efetivo
cumprimento.”

Dessa forma, o Ministério Pablico tem o dever legal de exigir o total cum-
primento dos compromissos assumidos pelos ajustantes. Dos compromissos es-
tudados, dois ja tiveram suas clausulas obrigacionais integralmente cumpridas,
enquanto sete compromissos ainda se encontram em fase de cumprimento, tendo
em vista que ainda nao fluiu o prazo para o cumprimento. Importante destacar
também que até a presente data nao foi constatada a existéncia de nenhum com-
promisso com clausulas em atraso ou descumpridas.

O ntimero de termos de ajustamento de conduta integralmente cumpridos
equivale a 22% dos TACs encontrados e pesquisados, ou seja, em dois dos nove
TACs existentes. Por outro lado, verificou-se que existem 78% dos TACs em fase
de cumprimento. Conforme mencionado anteriormente, nao houve registros de
TACs nao cumpridos.

Mediante estudos realizados, foi possivel constatar que, embora o ordena-
mento juridico brasileiro, desde 1990, com o advento do Coédigo de Defesa do
Consumidor, tenha previsto a possibilidade de se firmar o TAC em relacao aos
direitos transindividuais no que se refere ao meio ambiente, em sintese, vislum-
brou-se um niimero pequeno de TACs firmados antes de 2008. A evolugao da ce-
lebracdo dos ajustes no Ministério Publico da Comarca de Pinhalzinho demonstra
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que a partir de 2008 a pratica do ajuste se tornou mais significativa na instituicao,
ou seja, a atuagao do representante ministerial foi mais efetiva.

Os dados levantados demonstram que dos nove TACs encontrados dois fo-
ram celebrados em 2004, sendo 22% dos ajustes, dois em 2005, também mantendo
0 mesmo percentual anterior. Para o ano de 2006, nao se logrou éxito em encontrar
ajustes celebrados; ja no ano de 2007, houve apenas um ajuste, ou seja, o equiva-
lente a 11% dos TACs celebrados.

Merece destaque a agao do Ministério Publico, que firmou quatro TACs
em 2008; uma demanda de 45% dos ajustes celebrados, sendo praticamente o
equivalente a soma de todos os anos anteriores. Vale também dizer que a pratica
do ajuste de conduta ocorre em nimero cada vez maior, o que demonstra ser
esse instrumento um método eficaz na solugdo de conflitos ambientais extraju-
diciais.

4 CONCLUSAO

A pesquisa que originou o presente artigo tinha como objetivo principal
verificar quais sdo os principais danos ambientais que ocorrem no municipio
de Pinhalzinho, bem como seus respectivos infratores e denunciantes. Também,
pretendeu-se demonstrar o papel do Ministério Publico Estadual e da socieda-
de civil em relagao aos conflitos ambientais, tendo o Termo de Ajustamento de
Conduta como instrumento de solucao desses conflitos. E, por derradeiro, ve-
rificar a aplicagao e eficacia dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados
pelo Ministério Publico Estadual na Comarca de Pinhalzinho no periodo de
2004 a 2008.

Cabe destacar que a participacao da coletividade é muito importante no
que diz respeito a protecdo ao meio ambiente para as presentes e futuras gera-
¢oes. Além disso, é importante lembrar também que os drgaos publicos nao tém
o condao de tomar conhecimento de todos os danos ambientais que ocorrem na
supracitada Comarca sem que os proprios cidadaos fagcam as dentincias.

E importante salientar que o compromisso de ajustamento de conduta pro-
picia a prevencao e/ou a reparacdo do dano ambiental sem que se faga necessario
o0 ajuizamento de uma agao civil publica por parte do Ministério Pblico, mos-
trando-se uma alternativa rapida e eficiente na solugao de conflitos envolvendo
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o meio ambiente, sendo este um dos principais motivos que levou a um aumento
crescente da utilizacao desse instrumento pelo Ministério Publico Estadual da Co-
marca de Pinhalzinho nos tltimos tempos.

A partir do estudo realizado, conclui-se que o Termo de Ajustamento de
Conduta é uma forma pacifica capaz de solucionar os conflitos extrajudiciais; de
um lado, esta o representante do Ministério Publico, atuando como tutor dos direi-
tos transindividuais (direito difuso, coletivo ou individual homogéneo); de outro
lado, esta o violador ou potencial violador de uma norma ambiental, onde este as-
sume o compromisso perante aquele, de ajustar sua conduta as normas vigentes.

E notério que o Termo de Ajustamento de Conduta s6 é utilizado quando
ainda houver a possibilidade de recuperagao do meio ambiente, pois, de acordo
com as averiguagOes feitas durante a realizacdo da pesquisa, ocorreram alguns
danos ambientais que ensejaram a instauragao de acao civil publica em razao das
grandes propor¢oes dos danos causados ao meio ambiente.

Entretanto, quando os danos ambientais sao passiveis de recuperagao, o Termo
de Ajustamento de Conduta torna-se uma medida eficaz prevenindo ou reparando
o dano ao meio ambiente. Eis que o TAC toma a forma de um acordo firmado entre
o Ministério Publico e o violador ou potencial violador das normas ambientais.

Conduct Adjustment Agreement as an instrument of preventive and reparative
protection of enviromental damage: analysis of the TACS made by the State
Public Ministry from Pinhalzinho

Abstract

The goal of this article is the Conduct Adjustment Agreement as a democratic instrument
to the protection of the environment fundamental right, as nowadays it is constituted as
an extrajudicial alternative to the prevention or repairing of environmental damages. In
this way, a field research has been done to examine the Conduct Adjustment Agreements
(TACs) done by the environmental damage causer (physical and juridical people) and the
Public Ministry from Pinhalzinho to verify this instrument effectiveness and, still find out
what are the main existent environmental damages in the city, as well as informers and the
main environmental offenders.

Keywords: Conduct Adjustment Agreements. Environmental Right. Public Civil Action.
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