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Resumo

Os problemas vividos na atualidade, principalmente a grave situagao financeira
internacional, significam sinal evidente de insuficiéncia do modelo tedrico mo-
derno. Talvez sustentem a propria crise do Estado Constitucional Moderno. Al-
guns exemplos recentes parecem comprovar tal crise: o complexo de industrias
mundiais de alimentos que arrasa sementes tradicionais acabou por criar uma
situacao de desequilibrio alimentar no planeta. Além disso, fatos como a comer-
cializa¢do mundial do petrdleo, o monopdlio da comunicagao e a realidade virtual
manipulavel demonstram que a internalizacao do Poder Puiblico da modernidade
provavelmente cederd espaco a transnacionalizagao desse mesmo Poder Publico.
Repensar, pois, a Democracia neste momento é fundamental, principalmente em
sua vertente transnacional. Todo o mundo “acordado” e afetado pela globaliza-
¢ao, faz-se cada vez mais certo que o nico poder legitimo é o poder com investi-
dura decidida pela maioria, que se constitui a partir de instrumentos democrati-
cos efetivos.
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1 INTRODUCAO

Enquanto este artigo € escrito, o mundo do capitalismo globalizado é sacudi-
do pela maior crise financeira da historia, fato que merece profunda reflexao. E, pro-
vavelmente, mais uma comprovacao dos riscos apontados por Ulrich Beck.! Como o
espaco publico transnacional ainda esta em fase de construgao tedrica, as nagdes as-
sistem perplexas a derrocada do grande cassino global montado pelos Estados Uni-
dos. Os paises da Europa, que se esbaldaram jogando nesse cassino, afundam junto
com a pretensa credibilidade e solidez do sistema financeiro norte-americano.

Os Estados Unidos e o mundo certamente sairao diferentes dessa crise, até
em termos ideoldgicos, e adotarao mecanismos mais rigidos de controle financei-
ro. Nao obstante, essas necessarias transformacgoes provavelmente nao abordarao
de maneira consistente o problema, caso se limitem a incorporar mecanismos que
pretendam dotar, de maior seguranga, o sistema e seus operadores, esquecendo,
que em sua raiz, encontra-se um modo de entender as relacdes econdmicas, base-
adas exclusivamente no interesse individual, alimentando um desaforado afa de
lucro e ignorando totalmente o interesse da maioria.?

Ainda que o tsunami financeiro, de modo imediato, haja afetado diretamen-
te um bom nuimero de operadores econdmicos que basearam suas atividades e
expectativas de beneficio em movimentos especulativos, é certo que tal “onda”
esta atingindo setores essenciais da economia real, o que alterou de maneira mui-
to negativa o modo de vida e a possibilidade de desenvolvimento pessoal e social
de centenas de milhdes de pessoas no planeta. Entre outros efeitos, a crise finan-
ceira pode implicar 20 milhdes de pessoas desempregadas em todo o mundo até o
final de 2009, conforme afirmou o diretor-geral da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), Juan Somavia, em uma entrevista coletiva a imprensa.

Segundo as estimativas da OIT, apresentadas por Somavia, o nimero de
desempregados poderd subir de 190 milhdes em 2007 para 210 milhdes no final
de 2009, e inclusive ser maior se a crise se agravar.> Nao hd, portanto, como nao se
discutir com profundidade tedrica essa crise, especialmente no ambito do Direito
e da Teoria do Estado e, em geral, do Direito Publico, pois essa é a tinica perspec-
tiva que permitira que os interesses gerais estejam presentes na nova ordem que
€ preciso construir.

O mundo académico foi incapaz de prever essa crise e deve, ao menos,
discuti-la na medida de sua gravidade. Ainda que seja uma ideia que aparece de
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modo recorrente quando se discutem problemas globais, nunca esteve tao evi-
dente a necessidade de se criar um espago regulatorio transnacional. No que com-
pete mais especificamente a problematica em discussao, um estado que submeta
o capital ao interesse da maioria dos habitantes do planeta.

A fim de langar luz sobre esse impasse, a possibilidade de republicanizacado
da globalizagao (CRUZ, 2008, p. 1-10) deve ser, sem duvidas, uma questao central
do grande debate que se avizinha e, portanto, um 6timo comeco de discussao. To-
davia, é o papel da democracia o assunto que melhor representa as consequéncias
possiveis para essa crise que transformou as bolsas de valores em pesadelos dia-
rios para as institui¢des financeiras e para boa parte dos habitantes do planeta.

Desse modo, as principais perguntas as quais se quer ajudar a responder
com o presente artigo sdo: como serd e que papel tera a democracia econdmica
no século XXI (CRUZ; CHOFRE SIVENT, 2006, p. 41-62), ja que esta é uma das
formas tedricas de Capitalismo Democratico? Adianta-se que os requisitos que
podem satisfazer um projeto de democratizagao das relacdes economicas sao de
dois matizes: primeiro, apresentar um desenho global da capacidade de persuadir
aquelas pessoas que reconhecam valor nas politicas de inovagao (de identidade
e de solidariedade). Segundo, prever beneficios materiais que os individuos pos-
sam perceber imediatamente ou calcula-los com facilidade (incentivos materiais
e individuais).

Os programas de democracia econdémica podem, entdo, desenvolver a du-
pla func¢ao de mobilizar as paixdes e os interesses — os dois matizes. Nesse sentido,
é importante a investigacdo que realiza Domenico Nuti (1991, p. 123), que parte
da hipdtese de que as diferentes acepgdes de democracia econdmica — corregao
do funcionamento espontaneo do mercado por meio de politicas de intervencao
do Poder Publico a partir da constituicao de institui¢des regulatorias de Governo
Transnacional e valorizacao de diferentes ambitos de democracia microecondmi-
ca — nao sao alternativas, mas sim instrumentos complementares a democracia
como valor. As pesquisas do autor italiano concluem que o processo de democra-
cia econdmica se desenvolve por intermédio de uma pluralidade de dimensdes,
que vao desde o econdmico, passando pelo social e chegando ao fundamental
fator ambiental.

Além de Domenico Nuti, outros autores apontam, de modo geral, que
a democracia econdmica pode ser associada a algumas dimensdes. Uma delas
estaria relacionada com a superagao dos modelos de industrialismo. Segundo
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esta visao, os programas de democracia economica terao dificuldades para al-
cangarem éxito se nao forem abertos a maioria dos trabalhadores e cidadaos.
Considerando-se o modelo social-democrata sueco, que funciona como uma es-
pécie de paradigma, a democracia dcondmica deve ser considerada a terceira
etapa no desenvolvimento da democracia e devera assinalar a evolucao desde
as democracias politica e social (que ja estao razoavelmente discutidas, mas nao
implantadas, principalmente nos paises ditos emergentes, como o Brasil) até a
democracia econdmica. A questdo estd, pois, ligada a todas as tentativas para
ampliar e qualificar a cidadania.® E claro que um novo modelo de Poder Publico,
superados os conceitos classicos de Soberania, Divisao de poderes e Democracia
representativa, constituird um fundamental meio de cultura para os projetos de
democracia econdmica.

Ja a outra dimensao esta vinculada as reformas e ao funcionamento das re-
lagdes industriais. O processo, muito provavelmente, sera multidisciplinar, e aqui,
no caso, economistas e administradores publicos e privados devem estar conven-
cidos da preméncia da mudanca, até para a propria sobrevivéncia da espécie hu-
mana. Na maioria dos paises, existe uma crise cronica e desorientadora dos mode-
los classicos do pluralismo e do neocorporativismo. As relagdes empresariais mais
eficazes sdo aquelas que combinam bom grau de concentragdo com margens de
descentralizacao, de regulacao rigorosa com elementos de flexibilidade. O rol de
empresas interessadas somente podera se consolidar se estiverem presentes pro-
postas de aumento de qualidade e a participacao nos seus resultados e nas suas
fungdes de coordenagao e administracao (CARRIERI, 1998, p. 21).

Como se consegue perceber, é preciso ir fundo nas propostas de reforma
dos fundamentos do capitalismo. Caso nao seja controlado pela Sociedade, qual-
quer tentativa de desenvolvimento de modelos de Poder Publico Transnacional
sera efémera, infrutifera. E o tinico modo, talvez, de convencer os centros de co-
mando capitalistas ¢ demonstrar que o futuro da humanidade e o do préprio ca-
pitalismo depende dessa mudanca de concepgao, fazendo convergir democracia,
lucro e interesse social transnacional para o bem comum.

Colocar esse tipo de questao pouco tempo depois de derrubado o mundo
comunista pode soar como provocagao ou um convite duvidoso a predi¢ao. Con-
tudo, mesmo que ninguém duvide que a queda do Muro de Berlin tenha marcado
o final de uma época, deve-se precisar qual a época que terminou, a fim de se
avaliar o verdadeiro alcance desse acontecimento e suas repercussoes.
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Os otimistas defendem que a época terminada comec¢ou em 1945. Em nome
do combate pela democracia, havia-se derrotado Hitler. E, ndo se pode esquecer,
a derrota apenas aconteceu com a ajuda de Stalin, que cobrou uma conta bastante
alta por isso: a servidao de metade da Europa ao comunismo. Quarenta e cinco
anos mais tarde, a vitoria foi completa. Parece que foi ganha a batalha das ideias.

Quem hoje recorre a Lénin para questionar Montesquieu? Isso passou a ser
coisa do passado, pois a evolugdo das ideias politicas havia alcangado sua tltima
fase, e a Republica Liberal, herdeira do século XVIII e da filosofia ilustrada, re-
presentaria a forma mais perfeita de organizacao humana. A liberdade burguesa
havia triunfado e se estaria perto do fim da historia, se é verdade que a historia,
apesar de tudo, é a batalha das ideias. Francis Fukuyama (2005, p. 146) e seu The
end of history and the last man parecia ter razao.

Os pessimistas denunciaram essa interpretacao, que julgaram simplista e
ingénua. O periodo que termina nao comegou em 1945, mas em 1917. O paréntesis
ideologico da revolugao “bolchevique” estava encerrado e nao se estaria assistindo
ao final da histéria, mas sim ao retorno das nagdes. A triunfante modernidade es-
taria ameacada por um retrocesso historico. Estar-se-ia obcecado pelo século XIX.

Sobre o conhecimento que se tem sobre essa interposigao de épocas, este ar-
tigo enseja uma hipdtese muito mais ampla. O ano de 1989 nao encerra uma época
iniciada em 1917 ou em 1945. Gragas a 1789,° 1989 encerra o que se instituciona-
lizou: a era do Estado constitucional moderno, soberano e enddgeno. A era da
modernidade politico-juridica caracterizada pela justificagao do politico. Logo, o
problema passou a ser que o ambito do politico transbordou inquestionavelmente
dos estreitos limites do Estado constitucional moderno, mudando radicalmente.

Assim, depois de realizada uma revisao histdrica de certas alteragdes po-
litico-economicas, tornou-se inevitavel verificar a obsolescéncia das institui¢oes
modernas e descobrir que, entre a era em que se entra e as construgoes da Era das
Luzes ha mais diferencas do que entre esta e a era patrimonial que a havia prece-
dido. Todavia, ainda sera muito dificil admitir o esgotamento do Estado constitu-
cional moderno, bem como sera dificil abandonar o barco a deriva e semi naufra-
gado (FERRAJOLI, 1999, p. 184). O desafio se coloca, porque ndo se conheceu mais
nada diferente das categorias Democracia representativa, Liberdade, igualdade e
politica, as quais ainda definem os horizontes do pensamento. Por outro lado, ja
nao ha seguranga em conhecer significados de categorias cuja adesao deriva mais
de um ato reflexo do que da reflexao, propriamente dita.
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Como escreve Ferrajoli (1999, p. 150), vive-se hoje — e todos devem estar
conscientes disso — uma crise histdrica nao menos radical do que a que aconteceu
com as revolugdes burguesas do século XVII. A poténcia destrutiva das armas
nucleares, as agressdes cada vez mais catastroficas contra o ambiente, o aumento
das desigualdades sociais, a explosdao dos conflitos étnicos fazem com que o equi-
librio planetario seja cada vez mais precario, e, portanto, que se torne mais dificil
a conservacao da paz, e, agora, a crise financeira.

Pode-se chegar a conclusao de que os herdeiros da Era das Luzes sao apo-
plécticos: as leis se converteram em receitas, o Direito em método e o Estado cons-
titucional moderno em meros espacos juridicos incapazes de enfrentar os desafios
transnacionais. A grande questao a ser respondida € se isso € suficiente para asse-
gurar o futuro da democracia. Tem-se que perguntar, hoje, como sera a democra-
cia sem soberania nacional. O grande edificio da era moderna perdeu seus alicer-
ces e flutua, livre de todas as amarras, abandonado a si, feito papel carregado pelo
vento, como escreve Ferrajoli (1999).

Por outro lado, parece ser um erro ver com temor o fim desta era. Seria um
enorme erro ver o Estado constitucional moderno como um fim em si. A orga-
nizagao politica herdada da Idade das Luzes representa apenas um episddio da
histéria humana, o meio que foi encontrado, em uma certa etapa de seu desenvol-
vimento, para fundamentar a liberdade em uma ordem politica.

Hoje, a sociedade mundial est4 carente de um upgrade civilizatério. As ulti-
mas geracoes humanas sao devedoras de um efetivo novo avango do que se pode
chamar de um mundo solidario e humanizado. A modernidade caracterizou um
significativo avango, apesar de um avango baseado no individualismo. O mundo
atual é complexo demais para seus obsoletos paradigmas tedricos.

Deve-se compreender que esta nova era ndo deve ser combatida — seria tra-
balho inttil — e sim ser objeto de novas teorizagdes, que possam conduzir a hu-
manidade ao seu episodio seguinte, sempre com a perspectiva de uma evolugao
positiva.’

O ser humano, dono de inteligéncia e diferente dos outros animais, esta no
planeta, provavelmente, para provar que pode sobreviver sem estar no estado de
natureza, que € possivel viver em uma organizacao politica democratica adstrita
aos paradigmas de participacgdo, da politica de tolerancia, da distribui¢ao da ri-
queza, da utilizagao sustentavel do meio ambiente, da solidariedade e da diversi-
dade e do sociatismo,® ndo necessariamente nessa ordem.
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Para isso, é preciso entender que o capitalismo solto e desteorizado formou

uma tecnoestrutura que é uma rede global que nada tem a ver com livre mercado,

ja que este baseia-se em um sistema mundial assentado sobre cinco monopolios
(AMIN, 1994, p. 108):

)

b)

d)

o monopolio das finangas, baseado no padrao ddlar dos Estados Unidos
da América e nas politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario In-
ternacional. O monopdlio das financas faz da economia financeira espe-
culativa um virus que esta destrocando — ou ja destrogou — as economias
produtivas, fazendo com que os trilhdes de dolares que circulam diaria-
mente nos principais centros financeiros superem em mais de duas ve-
zes as reservas dos bancos centrais dos paises que compdem a Organiza-
¢ao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).” Mesmo
com o Euro, é importante dizer, essa realidade permanece praticamente
intacta;

o monopdlio tecnoldgico, que atua, principalmente, sobre as patentes e
direitos de propriedade, atentando gravemente contra a biodiversidade
das espécies. O complexo de industrias mundiais de alimentos controla
cada vez mais as variedades de alto rendimento e arrasa as culturas de
sementes tradicionais;

o monopolio energético, que atua sobre os recursos naturais e, especial-
mente, sobre o petréleo, mediante sua comercializacdo mundial e por
meio dos paises intermedidrios. Dessa maneira, os pregos do petroleo
podem ser controlados e o dinheiro utilizado em sua compra recupera-
do via mercado financeiro para investimentos nos paises ricos;

o monopolio da comunicacdo, que faz com que, cada vez mais, a rea-
lidade seja virtual e manipulavel, ja que, por intermédio dos meios de
informacao, podem convencer a todos de que a verdade é a verdade que
lhes convém;

o monopolio militar, que, como foi demonstrado nas guerras do Golfo e
na invasao do Iraque, tem relagao intrinseca com os monopolios citados
anteriormente, formando uma estrutura integrada. Por esses conflitos,
pode-se exemplificar tanto a capacidade de violéncia fisica quanto sua
relacdo com os monopdlios de recursos naturais, comunicativos, tecno-
logicos e financeiros, e suas logicas relagdes internas.
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Caso nao se possa, tedrica e praticamente, ajustar o Poder Publico de modo
que ele possa atuar para impedir que esta tecnoestrutura mundial concentre ri-
queza e ameace a propria vida no planeta, o futuro estara ameagado. Como apon-
ta Tomas Villasante (2003, p. 273), a internaliza¢ao do Poder Publico da moderni-
dade provavelmente cedera passo ao processo de transnacionalizacao do Poder
Publico. Caso contrario, a debilidade do Estado constitucional moderno podera
conduzir a civilizagao a perigosas posi¢des de confronto e autodestruigao.'

Vive-se uma acelerada etapa de transi¢ao a novas formas de organizacao, em
escala planetaria. E importante conscientizar-se de que, na configuracio da nova or-
dem mundial, a democracia devera desempenhar um papel mais importante que o
Estado constitucional moderno, mesmo que, algumas vezes, pareca ser o contrario.

Esse novo papel prevé que a globalizacdo do mercado e das tecnologias
da informacao deve estar acompanhada de uma globalizacao politica e social, na
qual os valores democraticos tenham um claro protagonismo. Esta € a tinica via,
se a intencgao é tratar de uma globalizacao que beneficie a todos e que nao seja me-
ramente quantitativa, mas principalmente qualitativa. Uma globalizagao que seja
assumida como uma nova maneira de estar no mundo e que implique, portanto,
novo estilo de vida. Um estilo para todos, com comunhao de civilizagdes e nao o
choque delas, como explica Samuel Huntington (2003, p. 34).

A globalizagao somente terd sentido e sera verdadeiramente universal se for
capaz de estruturar e criar um conjunto de rela¢gdes de um novo tipo. Um mundo
globalizado pressupde novas relacdes de interdependéncia, novas necessidades e,
por que nao, novos problemas. Pressupoe ainda novos sujeitos capazes de enfren-
tar os desafios globais. A reconstrucao da Sociedade pds-Estado constitucional
moderno passa pela reabilitacdo do politico, do social e do cultural contra a hege-
monia da razio econémica (JAUREGHI, 2000, p. 45). Isso implica uma redefini¢do
ou, mais exatamente, um redescobrimento do bem comum, de um saber-viver
juntos e de um novo sentido para a aventura de viver.

E possivel que haja o entendimento de que isso seja uma utopia. Também
nao se esta pensando que tratar de um assunto com esta capacidade para gerar
polémica sera facil. Mas o que € certo € que nao se pode continuar por mais tempo
nessa racionalidade irracional em que esta mergulhado o mundo atual. Esta-se
diante de uma singular oportunidade histdrica: configurar um Poder Pablico que
possa ser aplicado ao local, ao regional e ao mundial, que seja sensivel ao ser hu-
mano e propenso a incluir todas as pessoas a um minimo de bem-estar.
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Urge perceber que a auséncia do politico estd permitindo que as grandes
corporagdes multinacionais levem a cabo, na pratica, uma auténtica tomada do
poder, um verdadeiro controle do mundo a margem da politica. Sob o véu de
uma pretensa racionalidade econdmica e por tras de uma aparéncia formal de
apoliticidade, desenvolve-se, na pratica, com extraordinaria for¢a, um novo tipo
de politica, que pode ser qualificada como “parapolitica”. Essa atividade “para-
politica”, gerada a partir dos centros financeiros, permite que as corporagdes glo-
bais ocupem os centros materiais vitais da Sociedade, de forma imperceptivel,
sem revolucao, sem mudangas na lei nem nas constituigdes, por meio do simples
desenvolvimento da vida cotidiana. Por consequéncia, os cidadaos estao sendo
jogados a um mundo de redes anénimas, no qual as empresas multinacionais se
transformam no modelo de conduta.

Anova utopia prevé, por outro lado, a existéncia de uma integragao entre o
mercado da informacdo e o da comunicacao, gragas as redes eletronicas e de saté-
lites, sem fronteiras, funcionando em tempo real e de forma permanente.

Desse modo, a globalizagao pode ajudar em trés sentidos: poder fazer evi-
dente a interdependéncia; ter despertado o pluralismo da diversidade e ter am-
pliado a varias camadas da populagao mundial a sensacao de pertencer a uma
realidade transnacional e, também, transestatal, capaz de despertar os vinculos de
solidariedade imprescindiveis para a emergéncia de uma sociedade global, algo a
que a humanidade nunca assistiu."

2 A(S) DEMOCRACIA(S)

O sistema mundial atual é um produto do capitalismo industrial transna-
cional que integra em si tanto setores pré-industriais quanto setores pos-indus-
triais. Entdo, a utopia de uma sociedade mais justa e de uma vida melhor somente
podera prosperar com a inser¢ao dos principios democraticos nas praticas capita-
listas; uma ideia que, sendo utopia, € tao necessaria quanto o préprio capitalismo
(SANTOS, 1995, p. 277).

Em que pese o desaparecimento das fronteiras que separavam os sistemas
politicos em razao de sua adesdo a modelos econdmicos antagdnicos, continua
tendo uma elevada dose de atualidade o problema da relagao entre Democracia
e economia de mercado. O problema estd na possivel incompatibilidade entre a
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autodeterminagao do Estado — como reflexo tedrico, por sua vez, da vontade da
maioria popular soberana — e o poder financeiro e econdémico das grandes corpo-
ra¢Oes empresariais. Essa dialética ganha maior intensidade se considerado esse
conhecido fendmeno denominado globalizagao, que vem confirmar a subordina-
cao do Estado constitucional moderno as decisdes adotadas nos circuitos econd-
micos que formam as grandes multinacionais e os mercados financeiros, nos quais
0 protagonismo esta a cargo de institui¢des bancarias com um consideravel nivel
de independéncia em relacao aos ambientes democraticos.

Esta realidade esta na pauta da doutrina mais avangada, que entende serem
necessarios esfor¢os para democratizar o capitalismo e torna-lo solidario, supe-
rando a ideia de acumulacao individual, ou de grupos, em detrimento do conjun-
to da sociedade global.

Repensar a democracia, nesse momento histdrico, significa fazé-lo a partir de
um pluralismo que possui duas vertentes: a pluralidade de atores que disputarao
a governabilidade mundial e que romperao o paradigma da endogenia estatal mo-
derna, e a pluralidade de culturas que exigem que a liberdade seja vivida a servico
da inclusao social e que a igualdade seja vivida a servigo da diferenca. Isto implica,
claramente, ir muito além do modelo de democracia representativo liberal.

A teoria da democracia nao tem que ser necessariamente reinventada, mas,
certamente, tem de se reorientar. O termo repensar deve ser entendido como um
intento para captar e centrar os novos problemas de uma histdria que virou uma
pagina e que volta a comecar. Trata-se de algo diferente do fim da histdria. Ao
contrario do que sustenta Fukuyama, esta-se diante de um futuro denso de incog-
nitas e seguramente muito distinto do presente que se conhece. Para tanto, sera
necessaria uma boa dose de valentia e esperanca diante de um futuro que, em boa
medida, estard nas maos daqueles que se proponham a teorizar um novo Poder
Publico, para depois do Estado constitucional moderno.

Seja como for, e seja qual for o “cimento” das vidas em comunidades politi-
cas comuns — lingua, costume, cultura, religido ou, até, etnia — o mundo do século
XXI ja ndo cré na legitimidade que nao seja verdadeiramente democratica.

Hoje, embora sua gravidade nao seja totalmente reconhecida, esta-se pre-
senciando uma crise profunda, nao deste ou daquele setor, mas do proprio mode-
lo de civilizagao da modernidade.

E importante destacar que as premissas basicas dos revisionistas democra-
ticos falharam: a elite ndo defende valores democraticos, mas antes institui¢cdes
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oligdrquicas; mais frequentemente do que o seu apoio as elites autoritdrias, os
movimentos de massa defendem direitos democraticos e mudangas que contra-
riam os interesses das elites (direitos civis, femininos, ecologia, trabalho). Petras
(1999, p. 359) assinala, a propdsito, que sociedades complexas sao mais dificil-
mente compreendidas por elites que defendem conjuntos estreitos de interesses
privados.

Assim, é importante assinalar que, para a democracia funcionar no ambien-
te atual, é preciso rever mentalidades e atitudes e nao métodos ou procedimen-
tos. Como escreve Miglino (2006, p. 20), a democracia nao pode ser apenas uma
forma de se proceder, ¢, acima de tudo, um valor que pressupde a aplicacao de
outros principios, como o da liberdade de expressao e opiniado, o da liberdade de
obtencao de informagao imparcial e correta e o da publicidade dos fatos que se re-
ferem a esfera publica. Considerando-se que um dos momentos fundamentais da
democracia é a escolha dos governantes, seria impossivel, de maneira eficaz, que
o povo pudesse fazer uma escolha do género sem gozar da liberdade intelectual e
sem poder dispor de informagoes sobre a realidade.

A categoria democracia nao € utilizada aqui no sentido da teoria sistémica,
na esteira do que pensa Miiller (2000, p. 38), mas no do Direito Publico e da Te-
oria do Estado. Diz respeito, portanto, a todas as normas, estruturas, objetivos e
valores essenciais de um Estado — ou de um espago publico transnacional — que
se possa denominar democratico. Também se esclarece que a categoria exclusao
social? ndo diz apenas respeito a pobreza ou marginalizagao, mas a conhecida e
fatal reagao em cadeia da exclusao, que se materializa pela exclusao economico-
financeira e até pela exclusdo juridica (negagao da protecao juridica e dos direitos
humanos, etc.), passando pela exclusao social, cultural e politica. Sao valores que,
ao contrario, impedem que um Estado possa ser denominado de democratico.

A democracia nao esta livre do perigo da destruicao — da autodestruicao.
Isso porque a democracia encontra-se, paradoxalmente, em contradi¢ao com a ne-
cessidade desse sentimento de pertencer a comunidade. A democracia represen-
tativa moderna é um sistema frio, constitui-se por principios, regras e institui¢oes.
Todavia, sua existéncia depende do esforco e do engajamento do cidadao. Desse
modo, o inimigo mortal que ameaca a democracia € a indiferenca e a passividade
do cidadao, a impoténcia dos individuos ante o universo kafkaniano do poder
transverso do Estado constitucional moderno e do poder insensivel do mercado
e da economia.
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Percebe-se que, nesse contexto complexo, ha quem trate de buscar diagnds-
ticos mais ou menos definitivos e solu¢des de emergéncia, que operam, nao raro,
a partir da simplificacdo arbitraria do complexo. Sempre surgem comentaristas e
interessados que, dispostos a ignorar a magnitude e o alcance de muitos dos pro-
blemas, encontram faceis receitas milagrosas ou férmulas salvadoras capazes de
regenerar o edificio da democracia representativa.

Sendo assim, para evitar o erro de simplificar arbitrariamente o complexo,
sem cair na armadilha de complicar arbitrariamente o simples, o que se tem pro-
curado fazer, por meio deste artigo, é analisar o impacto de todo esse conjunto
de transformagdes historicas sobre o modelo de representacao politica e sobre o
modelo do proprio Estado constitucional moderno, tendo como hipoéteses a insu-
ficiéncia de ambos os figurinos politicos.

O longo periodo de estabilidade vivido no pds-Segunda Guerra Mundial
comegou a ver-se afetado a partir da década de 1980, por um discurso mais ou me-
nos difuso de mal-estar civil, pelo qual, de maneira ambigua, foram projetados di-
versos tipos de argumentos criticos contra o sistema representativo vigente: desde
um certo sentido de apoliticismo difuso, conectado com o apogeu da sociedade
civil, de um regeneracionismo mecanicista de viés utdpico, de uma ldgica sensa-
cao de marginaliza¢do de certas minorias ou grupos de opinido, até demandas
nao concretas de maior controle sobre a politica.

Pode-se especular, entdo, que o grande desafio para o século XXI sera a
construgao de uma sociedade democratica global, respeitadora das diferentes
concepgOes humanas, baseada na paz, na preservagao da vida, na justica social,
no acesso de todos ao bem-estar (PORRAS NADALES, 1996, p. 12-13). O objetivo
serd construir um modelo de organizagao social, politica e juridica que supere
e substitua o atual modelo de exclusado e de concentracao de riquezas, denomi-
nado Estado constitucional moderno, por um outro modelo de Poder Ptublico,
democratico, capaz de tornar realidade esses desejos. Nao sendo assim, seria, en-
tao, um Estado que nenhum democrata poderia mais tolerar (MUELLER, 2000,
p. 16).

Por isso, € preciso, antes de qualquer coisa, que a comunidade cientifica de-
dicada a ciéncia e a teoria do Estado esteja — pelo menos boa parte dela — de acordo
com a tese da necessidade de se teorizar uma alternativa ao Estado constitucional
moderno e a democracia representativa. Antes disso, qualquer proposicao sera
considerada devaneio e acusada de ingénua, romantica, utdpica, etc.
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Na tentativa de rever a teoria de Estado, alguns doutrinadores insistem em
refundar o Marxismo e o Anarquismo, que padecem dos mesmos anacronismos
que acometem o Estado constitucional moderno e a democracia representativa.
Foram, pode-se dizer, reagdes ao Estado constitucional moderno. E, assim, aca-
bam sendo o préprio espectro antitético do Estado constitucional moderno em
uma relagao dialética.

O Estado, lato sensu, € importante sempre ressaltar, como Poder Publico,
nao estd em causa. Tanto é assim que, como se podera perceber adiante, parte-se
sempre da hipdtese da existéncia futura de uma organizacao destinada a exercer
o Poder Publico. Assim, a caracterizacao classica do Estado, como existéncia de
populagao, governo e capacidade decisdria e autdbnoma, e nao mais soberana, es-
tard higida, o que impele a um olhar. Olha-se na direcao do Poder compartilhado,
globalizado, com um capitalismo sociatista democratico, um Estado transnacio-
nal. Essas questdes levantadas sao fruto de constatacdes cientificas, que permi-
tem a base para uma teoria sobre a superacao do Estado constitucional moderno
(CRUZ; CHOEFRE SIRVENT, 2006, p. 41-62).

Os elementos que se podem recolher da doutrina mais avangada sugerem
que ¢é preciso ser produzido intenso debate tedrico sobre a possibilidade de su-
peragao de algumas das categorias secularizadas da modernidade: Liberalismo,
Socialismo, Capitalismo Liberal, Welfare State, Social-Democracia. Todas estao
contaminadas pelo conjunto de teorias que idealizaram o Estado constitucional
moderno e a democracia representativa.

Desse conjunto, deve-se chamar atengao para o Capitalismo Liberal. Ele sim é
o virus contaminador de todo o modelo denominado Estado constitucional moder-
no. A crise financeira internacional, que provavelmente matara milhdes de pessoas
por suas consequéncias, nao pode ser combatida eficazmente pelos instrumentos
disponiveis atualmente. A complexidade mandarinesca do sistema financeiro in-
ternacional desorienta os setores produtivos, enquanto as rea¢des espasmodicas
dos tomadores de decisdes do governo contribuem para a sensagao prevalente de
anarquia. O sistema politico, ziguezagueando erraticamente de dia para dia, com-
plica enormemente a luta das institui¢des sociais basicas para a sobrevivéncia.

As ultimas duas décadas do século XX e a primeira do século XXI vém
registrando um estado de profunda crise mundial. E uma crise complexa, multi-
dimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos da vida — a satide e 0 modo
de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais, a economia, a tec-
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nologia e a politica (CAPRA, 1982, p. 19). E uma crise de dimensdes intelectuais,
morais e espirituais. Uma crise de escala e preméncia sem precedentes na historia
da humanidade. Pela primeira vez, ha que se defrontar com a real ameaca de ex-
tingao da raca humana e de toda a vida no planeta.

O ecossistema global e a futura evolugao da vida na Terra estao correndo sé-
rio perigo e podem muito bem resultar em um desastre ecoldgico em grande escala,
como acontece agora com a economia global. A deterioracao do meio ambiente tem
sido acompanhada de um correspondente aumento nos problemas de satide dos in-
dividuos (CAPRA, 1982, p. 19). Enquanto as doengas nutricionais e infecciosas sao
as maiores responsaveis pelas mortes no Terceiro Mundo, os paises industrializados
sao flagelados pelas doengas cronicas e degenerativas apropriadamente chamadas
de doengas da civilizacao, da civilizacao do Estado constitucional moderno.

E por se prever um futuro assim tao cadtico que se faz urgente o investi-
mento em uma proposta inovadora como a que seguira.

3 A TRANSNACIONALIZACAO

O problema maior da economia — e das financas — globalizada, derivado das
entranhas da modernidade, emerge da base da sua filosofia de liberdade politica:
emerge do capitalismo e do liberalismo econdmico, como anota Miiller (2000, p.
45). Tem-se a sensacao de que se esta saindo de um ciclo politico que dominou os
ultimos dois séculos, porém a falta de alternativa esta levando o mundo a uma
crise financeira sem precedentes; e nao ha evidéncias capazes de sugerir, ainda,
quais serao os termos futuros da confrontac¢ao politica (DAHRENDORF; FURET;
GEREMEK, 1992, p. 120). O espaco ainda nao explorado pela politica e criado pela
mundializagao do capitalismo demonstra a necessidade de um locus de poder
publico entre os estados nacionais.

Nesse sentido, destaca-se a proposta do sociélogo alemao Beck (2004, p.
153) com relacao a substituicao das rela¢des internacionais de conflito e/ou dispu-
ta por relagdes transnacionais de solidariedade e cooperagao.

O autor alemao aponta que a globalizacdo coloca o tema da compreensao e
organizac¢ao da sociedade novamente na ordem do dia, dentro do debate publico,
e isso com urgéncia que nado se conhecia desde o marxismo e as disputas sobre a
luta de classes.
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Em outras palavras, a sociedade mundial, formada a partir da globaliza-
¢ao promovida pela hegemonia capitalista consolidada a partir de 1989 remete a
um mundo novo, uma espécie de continente nao investigado que se abre a uma
terra de ninguém transnacional, a um espago intermediario entre o nacional e o
local. Como consequéncia, Beck (2004) indica o surgimento de uma faixa de agao
propria das sociedades mundializadas. Isso pode ser percebido na relagao dos
estados nacionais com as empresas multinacionais, o que acaba vinculando um
possivel futuro Direito Transnacional. Essa previsao justifica-se pela persecucao
da criminalidade transnacional, pelas possibilidades de realizagdo de uma poli-
tica cultural transnacional, pelas possibilidades de agao dos movimentos sociais
transnacionais, entre outros.

O conceito de Estado Transnacional, trazido por Beck (2004), é uma das
alternativas possiveis ao fenecimento do Estado constitucional moderno e a cri-
se financeira internacional. Beck (2004) aponta ainda que ha uma racionalizagao
subjacente: o Estado constitucional moderno estd nao somente antiquado, mas
também ¢ irrenuncidvel como espago publico garantidor das politicas internas
e internacionais de transi¢ao, o que o regulara transnacionalmente e configurara
politicamente o processo de globalizagao.

Nao ha duvidas de que hoje se esta diante de uma formidavel crise das
bases tedricas do Estado constitucional moderno, agravada pelo colapso das fi-
nangas globais, crise que se pode traduzir (ou que ja se traduz) em aumento do
nivel de rejei¢ao das instituigdes por parte dos cidadaos (BERGALLI, 1996, p. 34).
E justo perguntar-se, ja que uma possivel via de saida vem indicando uma inte-
gragao entre as diversas tendéncias tedricas que tratam do futuro do Estado no
ambiente globalizado, se as tecnologias de informagao — permitindo, tecnicamen-
te, uma associagao mais imediata dos cidaddos nas fases da proposta, da decisao
e do controle — podem ajudar a propor, teoricamente, o necessario espago publico
transnacional do século XXI.

Parece claro que o capitalismo globalizado vai fazer de tudo para atenuar a
atual crise financeira, sempre impondo maiores sacrificios aos menos abastados.
Contudo, mesmo que haja éxito, as sequelas serao muitas e grandes. Desemprego,
aumento da pobreza e da miséria, intensificagao da concentra¢ao da riqueza, mais
degradacdo do meio ambiente, entre outras.

Os espagos publicos —e, por consequéncia, o possivel futuro espago publico
transnacional — ou € de interesse de todos e pertence a todos ou nao faz sentido.
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Ou o excluido — que tem direitos como todos e deve ser considerado em todas as
atitudes e movimentos — tem a ver com a mundializacao econdmico-financeira (e,
mais uma vez, com o espaco publico transnacional), ou se estara desenvolvendo
um puro diletantismo, que interessara apenas as empresas multinacionais, des-
compromissadas com o equilibrio vital do planeta. Esse é o grande desafio: possi-
bilitar a esses excluidos se reconhecerem e atuarem como cidadaos globalizados.
Que o local e o global se complementem.

Para isso, a democracia econdmica deve servir, antes de tudo, para que
a sociedade evolua, para que a diversidade de opgOes politicas e ndo politicas
(culturais, relacionais, territoriais, sindicais, étnicas, de idade, etc.) possa se movi-
mentar o mais livremente possivel, enriquecendo a complexidade da comunidade
(VILASANTE, 2003, p. 136). Isto implica diversos mecanismos e instrumentos de
validacao, adaptados as peculiaridades de cada iniciativa, segundo o ambito e o
momento determinado. Os movimentos livres de iniciativas culturais e sociais
definem melhor uma democracia que quer avangar, sem o jogo moderno da sobe-
rania do Estado constitucional, que tende a bloquear iniciativas discrepantes.

4 CONCLUSAO

A democratizacdo do capitalismo é condicdao fundamental para qualquer
possibilidade de se impedirem novos desastres financeiros globais que possam
corroer ainda mais a combalida qualidade de vida no planeta.

A economia esta destinada a produzir riquezas. A politica se dedica, ainda
que nem sempre seja assim, a distribuicao ou redistribui¢do dessas riquezas. E sao
as distribuigdes as que podem ser declaradas de direita ou de esquerda. Todavia,
em todo caso, a politica pode distribuir riqueza somente se a economia a produz.
Se a economia ndo funciona, a politica ja ndo tem nada que redistribuir e acaba
por distribuir pobreza. A autonomia e prioridade da producao da riqueza, sobre
a distribuicdo, é procedimental. Pode-se, muito bem, dizer que a distribuicdo é
mais importante do que a geracao da riqueza, mas a prioridade procedimental
continua sendo a mesma. Caso nao tenha o que comer, somente se pode dividir a
fome e, essa ndo é uma op¢ao interessante.

Assim, considerado o procedimento l6gico descrito anteriormente, concebi-
do por Sartori (1993, p. 98), o que resta é a democratizagao do capitalismo, ou seja,
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que a comunidade possa participar da decisao do que e como sera produzido, e
do como e onde serd distribuido, principalmente pelo acesso ao crédito, mediante
politicas publicas distributivas e um sistema tributario transnacional, cujo concei-
to e caracterizacao serao objeto de artigo cientifico futuro.

Em principio, uma economia de mercado é compativel com qualquer sis-
tema politico que conceda liberdade ao mercado. Portanto, teoricamente, merca-
do e ditadura podem acoplar-se, como ja se observou durante as ditaduras sul-
americanas das décadas de 1970 e 1980. Contudo, esta claro que a realidade hoje
é outra (SARTORI, 1993, p. 25). Nao ha como escapar do contagio democratico,
o que torna, na atualidade, praticamente impossivel aquele acoplamento. A vito-
ria da democracia como principio de legitimidade permite prever que o éxito do
mercado se convertera, cada vez mais, em uma demanda da democracia. Com a
condigao, bem entendido, de que o mercado tenha éxito e de que verdadeiramen-
te produza bem-estar.

As democracias representativas atuais estao carentes de uma estrutura ética
concebida a partir de valores democraticos conectados com as necessidades da
sociedade globalizada. Os valores que foram impostos sdo os valores do mercado,
enquanto que o modelo de conduta é o das estratégias empresariais que se mo-
vem pelo lucro, deixando de lado outros padrdes éticos e de valores totalmente
indispensaveis para a convivéncia, como sao os da gratuidade e da generosidade
(OLLER I SALA, 2002, p. 18). Dessa forma, a tnica politica possivel parece ser a
da logica que o sistema econdmico proporciona. Esta colonizagao da vida publica
pela economia fez com que os estatutos de defesa do consumidor (e sua logica)
fossem se afirmando sobre os direitos de cidadania, supondo a mercantilizagao da
vida politica, que fica eclipsada. Deve-se recordar, nesse sentido, que o mercado,
mesmo com a pretensdo descabida de ser um dos paradigmas da liberdade, pro-
duz desigualdade e nao ajuda a configurar o exercicio responsavel da liberdade.
Isso ocorre porque o mercado, ao proporcionar modelos de discussao privados
em lugar de publicos, impede as pessoas de falarem como cidadas sobre as conse-
quéncias de suas agoes em comum.

O conceito de bem comum passou para a historia. Hoje, prevalecem os in-
teresses particulares, parciais, o que tem muito a ver com a progressiva tendéncia
de se estruturar o sistema de representacao de interesses por meio de organiza-
¢Oes especializadas ou competéncias estruturadas em torno de critérios setoriais
(OLLER I SALA, 2002, p. 18). Isto, junto a propria incapacidade transnacional in-
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trinseca da maquina estatal, ajuda a debilitar a capacidade de resposta do Estado
constitucional moderno ante a cidadania.

Alguns recentes e importantes debates, que acontecem principalmente
no plano académico, do qual participam tedricos do pos-liberalismo até autores
como Dahl (1994, p. 13), que em seu livro La democracia y sus criticos reclama uma
“terceira transformacdo” na democracia, ou seja, o desenvolvimento de uma “De-
mocracia avan¢ada”, capaz de levar os métodos e procedimentos da democracia
a esfera econdmica.

Casoisso nao seja providenciado, a magnitude das dificuldades economicas
que afetam, na atualidade, tantos paises, tera inevitaveis consequéncias politicas.
Haverd um agudizamento dos antagonismos sociais de todo tipo, intensificando
a luta pelo bem-estar econémico e fazendo mais insuportavel o custo da derrota.
Havera estimulo da migracao econémica® o que, por sua vez, podera suscitar, nos
paises mais desenvolvidos, a hostilidade contra os imigrantes e a exigéncia de que
o Estado se converta em uma fortaleza (]AUREGUI, 2000, p. 38). Como se Vvé, a
depressao econdmica torna muito mais dificil a consecugao do ideal de igualdade
cidada e provoca uma perda de confianca na capacidade dos governos democrati-
cos para solucionar problemas sociais (BEETHAN; BOYLE, 1996, p. 115). Os siste-
mas democraticos mais robustos podem, talvez, resistir a estes choques, enquanto
que as democracias mais recentes, que necessitem de panorama mais favoravel
para consolidar-se, podem sofrer danos irreparaveis.

Nao devera ser surpresa, portanto, se em futuro préximo for discutida a
criacdo de espacos publicos entre os estados e que aqueles perpassem estes, a fim
de regular e democratizar os mercados, tornando-os distribuidores de riquezas.
Em tal sentido, a criagdo de novas institui¢cdes transnacionais mundiais demo-
craticas — capazes de regular e controlar com efetividade a atividade econdmica
e financeira dos mercados — devera ajudar a ajustar a padrdes humanitdrios esse
grande cassino em que se converteu o atual mercado financeiro.

As desigualdades em todo o mundo chegaram a propor¢des sem prece-
dentes. Somente 20% da humanidade usufrui as riquezas, enquanto 80% vive em
condi¢des muito precarias.

Para se alcan¢ar um minimo de justica social é preciso, portanto, que se teo-
rizem — e em seguida se apliquem — instrumentos de governanga transnacional so-
bre a producao global e sobre o sistema financeiro transnacionalizado, sendo este
um primeiro passo necessario para uma redistribuicao radical de riqueza e poder.

24 Espaco Juridico, Joagaba, v. 10, n. 1, p. 7-30, jan./jun. 2009



A crise financeira mundial, o estado e a democracia econdmica

E é importante anotar que apenas a redistribui¢ao da riqueza nao seria suficiente.
Seria preciso considerar a adocao de novas rela¢des de classe e propriedade, fora e
além daquelas teorizadas pela modernidade. O local e as relacdes de propriedade
tém implica¢des globais. Redes de interdependéncia ligam o local ao global.

The global financial crisis, the state and economic democracy

Abstract

The problems the world is experiencing nowadays, particularly the serious global financial
situation, are another clear sign of the inadequacy of the modern theoretical model. They
might reflect a crisis in the Modern Constitutional State itself. Some recent examples,
such as the complex of global food industries which has destroyed traditional seeds and has
ended up creating a situation of food imbalance on the planet, the petroleum commercia-
lized worldwide, the communications monopoly, and the manipulable virtual reality, de-
monstrate that the “internalization” of the Public Power of modernity will probably give
way to a transnationalization of this same Public Power. Rethinking Democracy at this
time, particularly in its transnational aspect, is essential. The whole “awakened” world,
affected by globalization, is increasingly certain that the only legitimate power is that in
which investiture is decided by the majority, based on effective democratic instruments.
Keywords: Democracy, Transnationality, Modern Constitutional State, Transnational
State, Financial Crisis.

Notas explicaticas

Especialmente na obra La sociedad del riesgo global: amor, violencia y guerra, cuja citagao completa encontra-se nas
referéncias deste artigo.

Sobre o interesse da maioria, ver o artigo Sobre o principio republicano — about the republican principle, de Paulo
Marcio Cruz, disponivel em: <http://vlex.com/vid/principio-about-the-principle-45092232>.

OIT prevé 20 milhdes a mais de desempregados devido a crise financeira. Folha de Sio Paulo, Sao Paulo, 20 out. 2008.
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Em especial, cabe lembrar aqui os esforgos para estabelecer uma Autoridade Ambiental Mundial vinculada a
Organizagao das Nagdes Unidas.
Importante destacar, nesse sentido, o esfor¢o doutrinario no ambito do Direito Ambiental esta sendo realizado

@

para conceituar e difundir a nocao de Cidadania Global.
A situagao social era grave e o nivel de insatisfagao popular tao grande que o povo francés foi as ruas com o ob-

EN

jetivo de tomar o poder e arrancar do governo a monarquia comandada pelo rei Luis XVI. A Revolucao Fran-
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cesa foi 0 mais importante marco da Era Moderna. Significou o fim do sistema absolutista e dos privilégios
da nobreza. A Pés-Modernidade significara o fim dos privilégios dos beneficiarios dessa mesma revolugao e
devera ser levada a efeito, espera-se, por métodos muito mais avangados e civilizados.

Deve-se anotar que os elementos negativos também evoluem, como é o caso dos aparatos de guerra.
Sociatismo é o termo utilizado por alguns autores para designar uma nova opgao ideoldgica, que €, a0 mesmo
tempo, democratica, soliddria, tolerante, distributiva, inclusiva e ecolégica. Aparece, neste artigo, como mera
disposicao de informacao.

A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um 6rgao internacional e inter-
governamental que retine os paises mais industrializados. Por meio da OCDE, os representantes se retnem
para trocar informagdes e alinhar politicas com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e cola-
borar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros. A OCDE nao constitui foro de negociagao
politico-diplomatica, mas sua atuacao no aspecto normativo vem adquirindo importancia crescente. Esse fato
é particularmente significativo, pois a OCDE representa, por meio de membros, cerca de 65% do PIB mundial.
Soma-se a isso a agilidade deciséria da Organizagao, para concluir-se que tal foro se credencia como um dos
focos privilegiados para a tomada de decisoes relativas a economia mundial, em seus mais diversos aspectos.
Sobre isso ver Transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais, de Paulo Marcio Cruz e Ze-
nildo Bodnar, no prelo.

Efetivamente, a solidariedade, no sentido de vinculo social, € um requisito imprescindivel para a conformagao
de um espaco publico transnacional, ja que “a solidariedade a agao dispersa em agao coletiva, o privado em
publico”, como se expressa Ferrer, no artigo A solidariedade no Direito Administrativo, publicado na Revista
de Administragdo Piiblica (RAP), n. 161, p. 123-179, 2003.

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), define a exclusao social como a “[...] escassez cronica de oportuni-
dades e de acesso a servigos, ao mercado de trabalho, ao crédito, a infraestruturas e a justigas.”

A Uniao Europeia ¢, atualmente, a regiao do planeta com maior fluxo migratdrio, o que esta produzindo diver-
géncias entre os paises membros na discussao desse problema. Recentemente, O Conselho de Justiga e Assuntos
do Interior, de 25 de setembro de 2008, aprovou o Pacto Europeu Sobre Imigragao e Asilo, que tende a reforgar
os controles sobre a imigragao. Nao se deve esquecer que boa parte do progresso dos paises mais adiantados
foi possivel gracas a imigracao. Em todo caso, o século XXI se caracterizara pelos fluxos migratorios.
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