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No presente artigo visa-se apresentar a proposta for-
necida pela Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, bem como sua necessidade de observancia
e aplicacdo efetiva. Para isso, serd feito breve historico
do desenvolvimento do Estado moderno para o Esta-
do contemporaneo, inclusive explicando quais foram
os principais fundamentos para a diminuigao da sobe-
rania estatal no seu modelo absoluto. Isso mostra-se
essencial para entender a necessidade da Europa em
estabelecer unido entre seus paises como modo ne-
cessario de sobrevivéncia na ordem global. Especial-
mente sobre a Europa, serd apresentada uma analise
do contexto que levou a elaboracdo da Carta de Direi-
tos Fundamentais da Unido Europeia, mostrando-se
suas fungdes, ambito de aplicagdo, direitos relaciona-
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dos em seus capitulos, bem como o desenvolvimento
de sua natureza juridica. Apos essa analise, expde-se
os atos realizados apos a primeira promulgagao dessa
Carta, inclusive visando demonstrar sua necessidade
de aplicacdo e conhecimento pelos cidadaos, princi-
palmente ap6s sua importancia e efetividade juridica
ter sido reconhecida no final de 2007 para defender
que, apenas com a cooperacao entre os Estados-mem-
bros europeus, sera possivel a persecugao de seus ob-
jetivos, a fim de garantir efetiva protecao aos direitos
dos cidadaos e prevenir, cada vez mais, abusos ¢ arbi-
trios por autoridades mal-intencionadas.
Palavras-chave: Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Soberania. Normas compartilhadas.
Legitimidade democratica.
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1 INTRODUCAO

A partir do momento em que nao se vislumbra
mais um conceito absoluto de soberania, como sera
analisado neste artigo, em que os Estados europeus
se retinem e acabam criando uma entidade como a
Unido Europeia, mostra-se necessaria a defesa de al-
guns fundamentos e principios comuns que serviram
como norte ao seu bom desenvolvimento e evolucao.
Assim, e, considerando que os direitos fundamentais
sao principios fundadores e norteadores da Unido
Europeia, ¢ essencial a elaboracdo de uma Carta de
Direitos Fundamentais, na qual se demonstrassem,
com toda a evidéncia, a importancia primordial de
tais direitos e o seu alcance para os cidaddaos da
Uniao por meio da compilagdo de direitos que deve-
riam ser considerados comuns e resguardados para
todos os cidaddos.

Dessa forma, o Conselho Europeu de Colonia
considerou oportuno consagrar em uma Carta, 0s
direitos fundamentais em vigor em nivel da Unido
Europeia. Assim, especialmente em 7 de dezembro
de 2000, em Nice, a Carta foi adotada e publicada
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, sen-
do considerada compilagdo de direitos fundamentais
comuns aos Estados europeus. Nesse momento, ela
representava apenas um compromisso politico, sem
efeitos juridicos obrigatorios.

No presente trabalho tem-se como objetivo
primeiro o estudo da Carta, enquadrando-a no con-
texto historico da Unido Europeia, visando captar
a necessidade do seu surgimento e a for¢a das suas
disposigoes, a fim de reforgar a protecao dos direitos
fundamentais no espaco comunitario.

Entretanto, desde sua promulgacdo em 2000
até o final do ano passado, a Carta ndo passava de
mera orientacdo a ser seguida pelos Estados, ao pas-
S0 que estes ndo possuiam nenhum tipo de obriga-
toriedade em observar seus postulados. Apenas em
dezembro de 2007, com a elaborag¢ao do Tratado de
Lisboa, que altera os tratados constitutivos da Unido
Europeia, respectivamente o Tratado de Maastrich e
o Tratado de Roma, em processo de ratificagao pelos
Estados-membros da Unido Europeia, a Carta ¢ in-
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vestida de forca obrigatoria mediante introducao de
uma mencgao que lhe reconhece valor juridico idén-
tico ao dos Tratados. Para fortalecer e implementar
esse efeito, a Carta foi proclamada, pela segunda
vez, em dezembro de 2007.

Para isso, primeiramente, neste artigo anali-
sa-se a necessidade de desenvolvimento do Estado
europeu para sua sobrevivéncia no ambito global,
passando pelas diferenciagoes do Estado moderno e
sua transformacdo em Estado contemporaneo, prin-
cipalmente no que se refere ao conceito de soberania.
A seguir, faz-se breve historico da Unido Europeia
para iniciar a discussdo especifica quanto a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Es-
pecialmente sobre a Carta, analisa-se o contexto em
que aconteceu sua primeira promulgacao, bem como
suas fungodes, ambito de aplicacdo, direitos relacio-
nados e aplicacao.

Nesse sentido, busca-se, com a leitura deste ar-
tigo, fomentar as discussdes sobre a implementagdo
e aplicacdo desta Carta na Unido Europeia ou, ainda,
em um ambito global, passo que, com seu recente
reconhecimento juridico, passa a possuir maior for¢a
e legitimidade para ingerir na vida dos cidadaos eu-
ropeus e seus governantes.

2 NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO EUROPEU PARA SOBREVIVENCIA
NO AMBITO GLOBAL

2.1 DO ESTADO MODERNO PARA O ESTADO
CONTEMPORANEO

Virios elementos contribuiram para a mudan-
c¢a do Estado moderno para o Estado contemporaneo
e a consequente alteracdo no conceito de soberania.
Isso mostra-se relevante para melhor compreender
os motivos que levaram a Europa a buscar uma es-
truturacdo cooperativa com a criagdo da Unido Eu-
ropeia e o estabelecimento de politicas comuns entre
seus Estados-membros.

Entre os principais motivos, constata-se que,
com o surgimento dos novos atores internacionais,
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o desenvolvimento do direito internacional, a inter-
nacionaliza¢do do processo de elaboracdo de deci-
soes politicas, o surgimento de poderes hegemonicos
e estruturas de seguranca internacional, a identida-
de nacional e globalizagdo da cultura e a economia
mundial, caracteriza-se uma sociedade internacional
contemporanea, na qual o conceito de soberania nao
pode mais ser concebido como absoluto; desse modo,
os Estados europeus viram a necessidade de estabe-
lecer, cada vez mais, um sistema de unido. Os Es-
tados acabam perdendo boa parte de sua autonomia
e soberania, sendo prejudicados em seu pressuposto
fundamental: “[...] de ser uma comunidade politica
dotada de poder soberano.” (BEDIN, 2001, p. 353).

Dessa forma, todas as concepcdes que inter-
pretam a soberania como forma de poder politica in-
divisivel e ilimitada restaram obsoletas. A soberania
deve, hoje, ser concebida como “[...] faculdade divi-
dida entre multiplos agentes — nacionais, regionais €
internacionais — e limitada pela natureza desta plura-
lidade.” (BEDIN, 2001, p. 169).

Para Ferrajoli (2002, p. 39-40), os limites da
soberania absoluta e selvagem do Estado podem ser
resumidos, principalmente, em dois fatores gerais: o
imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos,
no sentido que estes foram os principais argumentos
e fundamentos da Carta da ONU de 1945 e da De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
impondo fim ao conceito absoluto de soberania.

Essa ordem internacional contemporanea nao
acaba com o conceito de Estado, muito menos com
o conceito de soberania; entretanto, passa o Estado a
ndo ser mais o Unico sujeito de direito internacional,
€ a sua soberania a ndo ser mais absoluta, mas sim
condicionada a um consenso internacional.

Entretanto, destaca-se que, para propiciar essa
unido, em que os Estados necessariamente acabam
abdicando de parcela de sua soberania, podem ser
observadas, para Held (1997, p. 121), as seguintes
consequéncias: proliferacdo de agentes, organiza-
coes e instituigdes regionais, internacionais e trans-
nacionais; crescimento da interconexdo mundial em
uma série de dimensdes: econdmica, politica, tecno-
logica, comunicativa e juridica; crescente permea-
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bilidade das fronteiras; aumento da necessidade de
os Estados cooperarem entre si para controlar cer-
tas consequéncias politicas; ampliacao das agéncias
e instituicdes internacionais, expansao dos ordena-
mentos, desenvolvimento das organizagdes interna-
cionais e da diplomacia multilateral, ampliagdo do
alcance do direito internacional e a cooperagcdo com
atores e processos nao estatais; criacdo de um siste-
ma de governo internacional que, como um de seus
resultados, respalda e redefine o poder dos Estados;
criacdo de um sistema global interdependente, que
ndo obstante sua fragilidade e vulnerabilidade ante
as trocas nos recursos, crengas religiosas, ideologi-
cas e tecnologicas.

Como consequéncia desses efeitos, os paises
europeus vislumbraram um panorama que impunha
a necessidade de integracao e cooperagdo entre seus
Estados. Como se sabe, essa integragdo gerou a cria-
¢do da atual Unido Europeia, com politicas que aca-
bam agindo além de uma forma apenas integracio-
nista, mas hoje, com carater comunitario.

2.2 BREVE HISTORICO DA UNIAO EUROPEIA

Para discorrer especialmente sobre a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, cabe, pri-
meiramente, elaborar uma breve analise historica da
Unido Europeia, visando situar o leitor no patamar
vigente para, assim, analisar seu grau de integracao.

Com a passagem do Estado moderno para o
Estado contemporaneo, conforme analisado, Gomes
(2006, p. 33) ressalta que “[...] as nagdes buscam in-
tensificar a pratica de politicas integracionistas, com
vistas, principalmente, a obter uma melhor inser¢ao
competitiva no mundo globalizado.” Acrescenta
ainda que, por meio dessas politicas integracionis-
tas, “[...] os Estados sempre buscarao determinados
elementos afins, para, conjuntamente, obter maiores
vantagens do que teriam se agissem isoladamente.”
(GOMES, 2006, p. 33).

Desse modo, apos o fim da Segunda Guerra
Mundial e com o claro estabelecimento de um mun-
do bipolar, de um lado os Estados Unidos e de outro
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a URSS, comegou-se “[...] a abrir caminho para uma
Europa comunitaria, de anseios e decisoes domesti-
camente construtivos.” (PAGLIARINI, 2005, p. 2).
De acordo com Pagliarini (2005), isso aconteceu,
principalmente, por meio da Declaragdo Schuman,
de 9 de maio de 1950, da qual se abstraiu um apelo
para um futuro federalismo europeu ao

[...] principiar pela ag@o unionista de
alemaes e franceses no trato em co-
mum da produ¢do do carvao e do ago
[...] e, pela disposi¢do de se instituir
uma autoridade supranacional ligando
Franga, Alemanha ¢ os outros paises
europeus que emprestassem suas ade-
soes ao nascente projeto. (PAGLIARI-
NI, 2005, p. 2-3).

O inicio da integracdo europeia ocorreu em
1951, com a celebragdo do tratado de Paris, insti-
tuindo a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA), criada “[...] com objetivos pacifistas e teve
como proposta instituir uma autoridade dotada de
poderes supranacionais com a finalidade de gerenciar
a producdo de carvao e de aco e por fim aos riscos
de conflitos entre as poténcias regionais.” (GOMES,
2006, p. 40).

Nesse momento, formou-se a Europa dos Seis
(Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e
Paises Baixos), e ainda afirma Pagliarini (2005, p.
5) que a CECA “[...] representava uma projecao para
o futuro supranacional, ou seja, comunitario ¢ inde-
pendente das vontades parciais dos Estados.”

Nessa €poca, ja se observavam fortes indicios
do desenvolvimento da globalizacdo econdmica,
uma vez que:

Os meios de transporte, a comunicagao
em massa que se reinventava e a tecno-
logia demandavam dos Estados, para
que estes pudessem cumprir os seus
mais basicos compromissos, a busca
de um elo com outros Estados, merca-
dologicamente falando, razdo pela qual
se multiplicou em velocidade impar a
criagdo de organizacdes internacionais
que, por mais intergovernamentais que
fossem, implicavam a relativiza¢ao da
soberania. (PAGLIARINI, 2005, p. 4).
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Com o desenvolvimento da integracdo dos
Estados europeus, foi assinado, em 25 de margo de
1957, o Tratado de Roma, instituindo a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). Esse tratado permitiu a
criagdo de instrumentos que visassem proteger tanto
os interesses nacionais quanto os pautados em uma
visao comunitaria. Um dos principais objetivos des-
se tratado seria a criacdo de uma politica econdmica
comum que permitisse uma expansao continua, uma
estabilidade crescente € um aumento de nivel de vida
dos cidadaos europeus.

De 1958 a 1970, a Europa vislumbrou gran-
de crescimento e desenvolvimento de seus Estados-
membros. Em 1973, a Comunidade recebe novos Es-
tados: Reino Unido, Eire e Dinamarca. “[...] assim,
a Europa dos Seis passou a ser a Europa dos Nove,
0 que sem duvida produziu maior pujanga econo-
mica no continente.” (PAGLIARINI, 2005, p. 12).
Em seguida, ingressaram a Grécia (1981), Portugal e
Espanha (1986), Austria, Finlandia e Suécia (1995)
(PAGLIARINI, 2005, p. 12).

Em 1986, a assinatura do Ato Unico Europeu
permitiu abolir as restrigdes que obstaculizavam a
criacdo de um mercado interno (ou mercado Unico)
genuino, totalmente unificado. Esse mercado co-
mum, consolidado em 1992, “[...] incluia o cidaddo
europeu como beneficiario da integra¢do e sujeito
de direitos e deveres no ambito da Unido Europeia,
através de politicas sociais, culturais e economicas
dos Estados-membros.” (GOMES, 2006, p. 42-43).

Progressivamente, a Unido restou por se ba-
sear em seu potencial economico para desenvolver
sua influéncia politica e afirmacdo em ambito inter-
nacional. Conforme mencionado, o mercado comum
europeu consolidou-se em 1992, com o Tratado da
Unido Europeia, conhecido como Tratado de Maas-
tricht, o qual fixou alguns objetivos nos ambitos eco-
ndmicos e comunitarios; nestes, incluidas algumas
modalidades de uma Politica Externa e de Seguranca
Comum.

O Tratado de Maastricht entrou em vigor em 1°
de novembro de 1993, fornecendo nova dimenséo a
constru¢do da Unido Europeia, a qual, fundamental-
mente econdmica nas suas aspiragdes e no seu teor,
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passa a se basear em trés pilares fundamentais: o co-
munitario, o da politica externa e o da seguranga.

Uma das principais mudangas possibilitada
pelo Tratado de Maastricht foi a realizagdo da Unido
Econdmica e Monetaria, que comegou a ser aplica-
da, por meio da institui¢do do euro, em 1° de janeiro
de 1999. A seguir, em 2001, é celebrado o Tratado
de Nice, o qual regulamentou a entrada de 10 novos
paises ao bloco. Dessa forma:

[...] em primeiro de maio de 2004, pas-
saram a ser membros efetivos da Unido
Européia os seguintes paises, em or-
dem alfabética: Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia e Republica
Tcheca. Com isso, o mapa do mundo
passou a ter ndo mais a Europa dos
Quinze, mas a Europa dos Vinte ¢ Cin-
co. (PAGLIARINI, 2005, p. 13).

Assim, embora a formacao da Unido Europeia
tenha se dado com finalidades economicas e pacifis-
tas, visando evitar novos conflitos tanto em ambito
continental quanto internacional,

[...] o processo integracionista, em de-
corréncia da vontade politica dos Esta-
dos-membros, ampliou para o mercado
comum, introduzindo, através dos or-
gaos comunitdrios, politicas nas mais
variadas areas de interesse: sociais,
ambientais, de seguranca e jurisdicio-
nais. (GOMES, 2006, p. 34).

Nesse sentido, desde a década de 1990, a so-
ciedade internacional vem passando por profundas
transformagdes que, para Gomes (2007, p. 81), se-
riam, entre outras razdes, fruto de uma politica glo-
balizante e de um discurso neoliberal de um mercado
livre e sem fronteiras.

De qualquer sorte, afirma-se que o processo de
integracdo trard para os Estados europeus diversos
beneficios, que “[...] ndo se resumem aos aspectos
econdmicos dos Estados, mas igualmente revertem
em favor da sociedade, a qual deve ser a maior bene-
ficiaria em qualquer processo de integracdo.” (GO-
MES, 2006, p. 35).
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Em consonancia com esse entendimento, os
Estados europeus buscam cada vez mais uma

[...] solidariedade cosmopolita pela via
comunitaria, em uma espécie de ‘Es-
tado cooperativo federal pds-nacional’
que faga renascer e que passe a garantir
os beneficios sociais obtidos indivi-
dualmente pelos Estados nacionais do
passado. (PAGLIARINI, 2005, p. 17).

Nesse momento, resta claro para os Estados
europeus que uma unido de forcas cada vez mais
harmoniosa ¢ essencial a sua sobrevivéncia, em um
ambito internacional, levando ao entendimento de
que a Unido deve ser aperfeicoada a cada momento,
por meio da instituicao de instrumentos de coopera-
¢do e integracdo entre os Estados e de acordo com as
possibilidades faticas que estes apresentam e sempre
primando pela prote¢do dos cidadaos membros des-
ses Estados.

3 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA

Considerando a necessidade de protecdo dos
individuos para melhor desenvolvimento das po-
liticas da Unido Europeia, mostrou-se necessaria a
elaboragdo de uma Carta de Direitos Fundamentais,
na qual ficasse demonstrada, com toda evidéncia, a
importancia primordial de tais direitos e seu alcance
aos cidadaos da Unido. Assim, em junho de 1999, o
Conselho Europeu de Colonia, de 3 ¢ 4 de junho de
1999, na Alemanha, considerou como meta a elabo-
racdo de uma Carta, na qual constassem os direitos
fundamentais em vigor em nivel da Unido Europeia
(CONSELHO EUROPEU DE COLONIA, 1999).
As especificidades foram estabelecidas no Anexo [V
ao Documento das Conclusdes da Convengao supra-
citada, in verbis:

DECISAO DO CONSELHO EURO-
PEU SOBRE A ELABORACAO DE
UMA CARTA DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS DA UNIAO EURO-
PEIA
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A defesa dos direitos fundamentais
constitui um principio fundador da
Uniao Europeia e uma condicio im-
prescindivel para a sua legitimida-
de. O empenho da Unido no respeito
pelos direitos fundamentais foi confir-
mado e formalizado na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica Europeu. Na
presente fase de evolugdo da Unido,
impde-se elaborar uma carta dos di-
reitos fundamentais na qual fiquem
consignados, com toda a evidéncia,
a importiancia primordial de tais di-
reitos e o seu alcance para os cida-
daos da Unido. O Conselho Europeu
considera que a Carta devera abranger
os direitos em matéria de liberdade e
igualdade e os direitos processuais
fundamentais, tal como garantidos na
Convengao Europeia para a Protecgdo
dos Direitos do Homem e das Liberda-
des Fundamentais e como resultam das
tradi¢cdes constitucionais comuns dos
Estados-Membros enquanto principios
gerais do direito comunitario. A Carta
devera ainda consagrar os direitos que
apenas sdo outorgados aos cidaddos da
Unido. Na elaboracdo da Carta, deve-
rdo ser igualmente tidos em conta os
direitos econdémicos e sociais que se
encontram consignados na Carta So-
cial Europeia e na Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores (artigo 136° TCE), na
medida em que ndo constituam apenas
uma base para objectivos de acc¢do da
Unido. O Conselho Europeu entende
que a elabora¢do de um projecto des-
ta Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia devera ser confiada a
uma instancia constituida por repre-
sentantes dos Chefes de Estado e de
Governo e do Presidente da Comissao
Europeia, bem como por deputados do
Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais. Os trabalhos deverao contar
com a participacdo, na qualidade de
observadores, de representantes do Tri-
bunal de Justica Europeu. Deverdo ser
consultados representantes do Comité
Econémico e Social, do Comité das
Regides, de grupos sociais e peritos.
As fungdes de secretariado deverdo ser
assumidas pelo Secretariado-Geral do
Conselho. Essa instancia devera apre-
sentar um projecto em tempo util, an-
tes do Conselho Europeu de Dezembro

de 2000. O Conselho Europeu propora
ao Parlamento Europeu ¢ a Comissao
que, juntamente com o Conselho, fa-
cam a proclamacio solene da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, com base no projecto. Pos-
teriormente, estudar-se-4 a opor-
tunidade e, eventualmente, 0 modo
como a Carta devera ser integrada
nos Tratadoes. O Conselho Europeu in-
cumbe o Conselho “Assuntos Gerais”
de preparar as medidas necessarias
até ao Conselho Europeu de Tampere.
(CONSELHO EUROPEU DE COLO-
NIA, 1999, grifo nosso).

Dessa forma, o citado Conselho reuniu-se e
atribuiu a responsabilidade para a elaboragao da Car-
ta a um grupo de trabalho, a que chamou de instan-
cia, definindo, em termos genéricos, a extensao e os
termos (relativamente rigidos) em que esse mandato
deveria ser cumprido.

Nesse quadro, a motivagdo politica que se
ocultava na Carta veio a ser reconhecida nas Conclu-
soes de Colonia nos seguintes termos:

Na presente fase de evolugdo da Unido,
impde-se elaborar uma carta dos direi-
tos fundamentais, na qual fique consig-
nada, com toda a evidéncia, a impor-
tancia primordial de tais direitos e o
seu alcance para os cidaddos da Unido.
(CONSELHO EUROPEU DE COLO-
NIA, 1999).

Dessa forma, pretendia-se tornar visiveis os di-
reitos dos cidaddos e para os cidadaos, mediante uma
carta que, constituindo, sem duvida, um importante
rol de direitos existentes, visava a uma aproximagao
aos cidaddos. Entretanto, essa Carta ndo pretendia
alterar em nada as competéncias comunitarias em
matéria de direitos humanos.

As conclusdes de Colonia vém definir o man-
dato da instancia (grupo de trabalho) e estabelecem
que a Carta deveria conter trés grandes categorias de
direitos:

a) os direitos e liberdades pessoais, tal como
garantidos na Convengdo Europeia para a
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Protegdo dos Direitos Humanos ¢ Liberda-
des Fundamentais (CEDH), de 4 de novem-
bro de 1950 e nas tradigdes constitucionais
comuns aos Estados membros;

b) os direitos proprios dos cidaddos comuni-
tarios (que estavam ja previstos no Trata-
do que institui a Comunidade Europeia
(TCE));

c¢) finalmente, a Carta deveria enunciar os di-
reitos econodmicos e sociais, tal como esta-
vam consagrados na Carta Social e na Car-
ta Comunitaria, na estrita medida que nao
constituissem (meros) objetivos de politica
social a que a Unido se propunha.

Daqui se retira, desde logo, que a Carta ndo
poderia em caso algum ampliar as competéncias da
Unido e que o Conselho Europeu de Colonia tornava
bem explicito que a questdo de atribuir carater vin-
culativo a Carta ficava adiada sem prazo especifico
ao afirmar que “[...] posteriormente, estudar-se-a a
oportunidade e, eventualmente, o0 modo como a Car-
ta devera ser integrada nos Tratados.” (CONSELHO
EUROPEU DE COLONIA, 1999).

Em 15 e 16 de outubro de 1999, foi realizado o
Conselho Europeu de Tampere (CONSELHO EURO-
PEU DE TAMPERE, 1999), no qual restou concluido
pelo presidente que o grupo de trabalho responsavel
para elaboracdo do projeto da Carta seria formado da
seguinte maneira: primeiramente pelos membros, que
seriam os Chefes de Estado ou de Governo dos Es-
tados-membros; por 15 representantes dos Chefes de
Estado ou de Governo dos Estados-membros; por uma
comissao formada por um representante do Presidente
da Comissao Europeia; pelo Parlamento Europeu com
16 membros do Parlamento Europeu, a ser designados
pelo Conselho e pelos Parlamentos nacionais, com 30
membros (dois por parlamento nacional), a ser desig-
nados pelos proprios parlamentos nacionais.

O grupo seria ainda formado pelo presidente
e vice-presidente da instancia (eleitos pela propria),
um membro do Parlamento Europeu, um membro de
um parlamento nacional e o representante da Presi-
déncia do Conselho Europeu.
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O grupo seria ainda formado por observadores,
dois representantes do Tribunal de Justiga das Comu-
nidades Europeias, designados pelo Tribunal e dois
representantes do Conselho da Europa, incluindo um
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. E, ain-
da, por Orgéos da Unido Europeia, convidados a pro-
nunciar-se, tal como o Comité Econdmico e Social, o
Comité das Regides e o Provedor de Justi¢ca Europeu.

Seriam ainda permitidas troca de opinides com
os Estados candidatos a adesdo ¢ a manifestacdo de
outros 0rgaos, grupos sociais ou peritos a convite do
grupo de trabalho. Por fim, também seria formado por
um Secretariado, que prestaria servigos a instancia
(CONSELHO EUROPEU DE TAMPERE, 1999).

Segundo o autor ¢ membro da Comissdao Euro-
peia, Vitorino (2002, p. 9), essa convengao consistiu em

[...] um forum de expressdo de todas
as sensibilidades europeias em maté-
ria de direitos fundamentais que [...]
soube fazer a sintese necessaria entre
os diversos componentes ¢ tendéncias
politicas apresentados.

Para o mesmo autor, esse processo de elabo-
racdo da Carta foi uma experiéncia importante aos
representantes dos Parlamentos nacionais, que pude-
ram, pela primeira vez, com os representantes dos
governos, contribuir diretamente para a elaboragdo
do direito da Unido (VITORINO, 2002, p. 11).

De acordo com Direito (2002, p. 54):

[...] pretendeu-se atribuir, através da
Carta, maior legitimidade democratica
a Unido e as suas instituigdes. E que
melhor forma de reforgar esta ideia, se
nao apostando nos representantes elei-
tos dos europeus, encarados quer como
cidaddos nacionais de cada Estado
membro, quer como cidaddos comuni-
tarios? Digamos que esta bidimensio-
nalidade do cidaddo estava bem paten-
te em todo o processo, assim como nos
direitos que surgiriam na Carta: por um
lado, aqueles que resultavam da CEDH
e das tradigdes constitucionais comuns
— dimensdo nacional —, por outro, os
direitos que decorriam do estatuto da
cidadania da Unido, tipicamente enfor-
madores da dimensdo comunitaria.
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De acordo com as expectativas dos Chefes de
Estado ou de Governo, essa Carta deveria conter os
principios gerais consagrados na Convengao do Con-
selho da Europa de 1950, os resultantes das tradi¢des
constitucionais comuns dos Estados-membros, os di-
reitos fundamentais proprios dos cidadaos da Unido
e os direitos econdmicos e sociais consagrados na
Carta Social Europeia e na Carta Comunitéaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores,
bem como os principios decorrentes da jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica e do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem.

Nesse sentido, afirma Direito (2002, p. 55) que
a ideia seria reunir uma

[...] base de legitimidade democratica
tdo alargada quanto possivel sem que
isso pusesse em risco o funcionalismo
dos trabalhos, enquanto se dava predo-
minancia a representacdo parlamentar,
como que a atestar a solenidade consti-
tuinte do processo, apelando-se por ou-
tro lado a um férum dinamizador que
congregasse os contributos dados pela
sociedade civil.

Ressalta que os aspectos claramente positivos
foram, precisamente, a abertura e o didlogo encetado
com atores estranhos aos trabalhos da Convencao.

De acordo com Vitorino (2002, p. 9), as prin-
cipais caracteristicas do método utilizado para a ela-
boracdo dessa Carta sao:

[...] a formagdo quadripartida da Con-
vengdo, a transparéncia dos trabalhos
e a consulta a sociedade civil, bem
como a procura de consensos para a
adocdo do projeto e a criagdo de uma
mesa — denominada “Presidium” — em
cujas reunides participam o presidente
da Convencao, os presidentes de cada
grupo e o representante da Comissao.

Assim, especialmente em 7 de dezembro de
2000, em Nice, a Carta foi adotada pelos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao e pu-
blicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
sendo considerada uma compilacdo de direitos funda-
mentais, marcando o final da primeira etapa da decisao
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do Conselho Europeu de Colonia, de junho de 1999.
Nesse momento, ela representava apenas um compro-
misso politico, sem efeitos juridicos obrigatorios.

Dessa forma, desde sua promulgagao em 2000
até o final do ano passado, a Carta ndo passava de
mera orientagdo a ser seguida pelos Estados, e estes
ndo possuiam nenhum tipo de obrigatoriedade em
observar seus postulados.

Para Pagliarini (2005, p. 29-30, grifo do autor):

[...] anova Carta [...] ndo é um tratado
internacional no sentido classico, mas
uma espécie de declara¢do solenemen-
te proclamada apds ter sido elaborada
por uma Convenc¢do, destinando-se a
preservar no cenario comunitario os
Direitos e Garantias Fundamentais,
sendo, portanto, um instrumento da
UE, nao dos seus paises-membros.

Entretanto, para o autor, mesmo naquele mo-
mento, pela Carta ter sido apenas proclamada e ndo
fazer parte de um tratado, ndo se poderia imaginar
como seria aplicada ou como suas disposigoes se tor-
nariam obrigatorias para os Estados-membros.

Apenas em dezembro de 2007, com a elabo-
racao do Tratado de Lisboa, o qual altera os tratados
constitutivos da Unido Europeia, respectivamente o
Tratado de Maastrich e o Tratado de Roma, em pro-
cesso de ratificagao pelos Estados-membros da Unido
Europeia, a Carta ¢ investida de forca obrigatdria me-
diante introducdo de uma mencao que lhe reconhece
valor juridico idéntico ao dos Tratados. Sobre esse fato,
afirma o Deputado do Parlamento Europeu e membro
efetivo da Comissdo Parlamentar das Liberdades Ci-
vicas, Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia,
Carlos Miguel Maximiano de Almeida Coelho:

E assim com grande satisfagio que
vejo finalmente essa confirmagdo! Ao
mesmo tempo que constato com agrado
que o projecto de Tratado Reformador
preservou a substancia da Parte II do
Tratado que estabelece uma Constitui-
¢do para a Europa. Lamento que essa
incorporacdo tenha sido feita na forma
de um anexo e ndo no proprio corpo do
Tratado, como a sua dignidade justifi-
cava. (COELHO, 2007).
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Nesse sentido, a fim de fortalecer e implemen-
tar esse efeito, a Carta foi proclamada pela segunda
vez, em dezembro de 2007. Para Direito (2002, p.
55), a Convengao foi, no geral, um sucesso

[...] quer ao nivel da eficacia — como
se comprova pela rapidez com que
concluiram os trabalhos —, quer princi-
palmente, porque introduziu uma visao
que apelava ao consenso, ao dialogo
e a participagdo de todos os cidadaos,
de molde a conferir legitimidade de-
mocratica ao Bill of Rights que agora
nascia, através dos representantes dos
cidadaos e dirigido a estes mesmos ci-
daddos.

Ainda para esse autor, a prova irrefutavel de que
a “Convencao Carta” constituiu um modelo democra-
tico de futuro esta no fato de esse mesmo paradigma,
qual seja, da legitimidade por meio de uma ampla re-
presentacao — também fora adotado para a Convencao
Europeia encarregada de apresentar propostas que vi-
sem responder aos principais problemas que a Unido
se prepara para enfrentar (DIREITO, 2002, p. 55).

3.1 AS FUNCOES DA CARTA NO AMBITO DO
DIREITO POSITIVO DA UNIAO

O principal objetivo da Carta esta expresso
em seu proprio predmbulo e deve, para melhor com-
preensao, ser ressaltado no presente momento: “Os
povos da Europa, estabelecendo entre si uma uniao
cada vez mais estreita, decidiram partilhar um futuro
de paz, assente em valores comuns.”

Para alcancar esse objetivo, buscam-se esta-
belecer as principais fungdes da Carta, ressaltando,
desde ja, as funcdes gerais de servir como um instru-
mento habil para aumentar a legitimidade politica da
Unido e a de reforgar a seguranca juridica no ambi-
to da Unido Europeia (VITORINO, 2002, p. 13). A
Carta procura consagrar a importancia excepcional e
o alcance dos direitos fundamentais de forma visivel
para os cidaddos da Unido.

A Carta constitui um marco muito importan-
te na vida politica europeia como instrumento para
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aprimorar a liberdade, seguranga e justica. Seria um
aparato indispensavel a legitimidade politica e mo-
ral, tanto aos cidadaos quanto a classe politica, bem
como as administracOes e autoridades nacionais ¢
aos agentes econdomicos e sociais.

Quanto a seguranca juridica, Vitorino (2002,
p. 14-15) afirma ser significativa a Carta, pois per-
mite uma melhora no nivel de protegao dos direitos
fundamentais na Unido, tornando os direitos funda-
mentais diretamente acessiveis as instituicdes e aos
cidadaos.

Ressalta-se que a Carta ndo traz um rol de no-
vos direitos, nem se propde a criar novos direitos
fundamentais para gerar a Europa, mas sim repre-
senta os direitos ja consagrados, reunindo-os em um
unico instrumento para facilitar sua identificacao,
conhecimento e aplicacao.

De acordo com Coelho (2006):

[...] a Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniao reforca o conceito de cidada-
nia da UE, retomando, num texto tinico
de 54 artigos, o conjunto dos direitos
civicos, politicos, econdmicos e sociais
dos cidadaos europeus, assim como de
todas as pessoas residentes no territorio
da Unido.

Para Coelho (2006), a Carta dos Direitos Fun-
damentais, aprovada em Nice, em 2000, seria uma
sintese dos valores europeus comuns, com 0s quais
todos os cidadaos podem se identificar.

Esses valores resultam da rica heranca
cultural dos diferentes paises da UE,
das suas tradi¢des constitucionais e re-
gras juridicas e caracterizam a Unido
ndo apenas como uma constru¢ao eco-
némica, mas como uma comunidade
com valores comuns.

Além das fungdes gerais, Vitorino (2002, p.
15-19) ressalta a existéncia de algumas fungdes es-
pecificas da Carta, entre as quais, ressaltam-se as que
dizem respeito: ao Controle do respeito aos Direitos
fundamentais no exercicio das competéncias da Co-
munidade; a Carta ¢ a adesdo a Convengao Europeia
dos Direitos do Homem; a Carta e a estrutura juris-
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dicional da Comunidade; a Carta ¢ as Constitui¢oes
Nacionais; a Carta, a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e as relagcdes da Comunidade com
os paises terceiros; ainda, a Carta e o alargamento.

A primeira fungdo especifica, ou seja, a de
controle do respeito aos direitos fundamentais no
exercicio das competéncias da Comunidade, leva ao
entendimento de que a enumeragdo dos direitos da
Carta nao significa que a Unido passe a ser compe-
tente nas matérias abrangidas por esses direitos, mas
simplesmente que deve respeita-los no exercicio das
suas competéncias.

As demais fungdes especificas implicariam no
fato de, por exemplo, com a criagdo da Carta, ndo
significa que a comissao se manifestou ou ndo quan-
to ao fato de aderir a Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem; esta, inclusive, ndo exige alteragdes
das Constituigdes Internas dos Estados-membros,
mas deve ser considerada como aplicavel em todo
o quadro da ordem juridica da Unido, sendo pouco
provavel a existéncia de contradigdes entre as suas
disposigoes e as disposi¢des de direito nacional dos
Estados.

Quanto a adesdo de paises candidatos, Vitorino
(2002, p. 18) explica que a Carta ndo impde qualquer
tipo de restri¢ao adicional as ja existentes, mas sim
vem simplesmente com o objetivo de explicitar as
normas em matéria de direitos fundamentais, propor-
cionando uma seguranga juridica que beneficia tanto
os paises candidatos quanto os cidadaos em geral.

Para além dessas, o0 mesmo autor afirma que
a Carta tera como funcdo garantir a salvaguarda dos
niveis de protecdo ja existentes, afinal, os direitos
inscritos na Carta, a medida que correspondem a di-
reitos que ja figuram na Convencao Europeia, t€ém o
mesmo sentido e 0 mesmo ambito, estando sujeitos
aos mesmos limites, gerando entre a Carta e a Con-
vengdo uma nog¢ao de correspondéncia e facilitando
sua integragao no sistema juridico da Unido (VITO-
RINO, 2002, p. 20).

Com a introdugao da clausula de status quo, a
qual garante que ndo ocorram evolugdes negativas
a Unido, a Carta visa preservar o nivel de protecao
atualmente conferido nos respectivos ambitos de
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aplicagdo, pelo direito da Unido, do direito dos Es-
tados-membros. O nivel de protecdo garantido pela
Carta nunca podera ser inferior ao nivel de prote¢dao
garantido pela Convengao.

Nesse sentido, conclui-se que os direitos pro-
tegidos e declarados pela Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia ndo possuem nenhum
carater de novidade, apenas expressam um conjunto
de direitos ja consagrados pelo ordenamento de seus
Estados-membros. Dessa forma, ndo ha por que ha-
ver contradi¢oes e/ou discordancias por parte dos go-
vernos nacionais em aceitarem o seu conteudo, a nao
ser por motivos meramente politicos ou egoisticos.

3.2 AMBITO DE APLICACAO DA CARTA

Na parte das disposi¢des gerais da Carta, visa-
se estabelecer vinculos entre esta e a Convengao Eu-
ropeia dos Direitos do Homem (CEDH), bem como
determinar seu ambito de aplicagdo. A Carta seria
aplicavel as instituigdes europeias no respeito pelo
principio da subsidiariedade, ndo podendo, de modo
algum, alargar as competéncias e funcdes que lhes
sdo conferidas pelos Tratados.

Os principios delineados na Carta sdo igual-
mente aplicaveis aos Estados-membros (as autorida-
des centrais, bem como as autoridades regionais ou
locais) sempre que aplicam a legislagdo comunitéria,
apesar da obrigag¢do de os Estados-membros respei-
tarem os direitos fundamentais ao abrigo da legisla-
cdo comunitdria ja ter sido confirmada pela jurispru-
déncia do Tribunal de Justica.

Desde logo, ressaltam-se, como ¢ igualmente
afirmado no Preambulo, dois principios-base que de-
vem estar presentes na interpretacdo das disposigoes
da Carta: indivisibilidade e universalidade.

Para Direito (2002, p. 59),

A indivisibilidade resulta do facto de
os direitos estarem reunidos num Unico
documento, documento este que vem
conferir uma legitimidade democratica
a Unido, ao explicitar os valores e ide-
ais que constituem a base da constru-
¢do europeia.

Espaco Juridico, Joacaba, v. 9, n. 2, p. 93-112, jul./dez. 2008



Assim, a inteng¢do foi enfatizar a ideia de que
os direitos fundamentais sdo, na sua globalidade,
inerentes a dignidade do Homem, ndo podendo ser
divididos em categorias de importancia.

De acordo com Soares (2002, p. 7-73), “[...] a
afirmagao do principio da indivisibilidade visa impe-
dir qualquer interpretacdo que pretenda conferir aos
direitos econdmicos e sociais um estatuto menos dig-
no do que assiste aos direitos civis e politicos.”

A universalidade resta demonstrada, pois os
direitos fundamentais sdo atribuidos a todos os in-
dividuos, uma vez que a dignidade humana ¢ prin-
cipio fundamental de qualquer comunidade juridica
baseada na democracia e na liberdade. Além disso, a
Unido Europeia buscou demonstrar uma imagem de
espaco integrado mais aberto e com garantias.

O ambito de aplicacdo seria:

[...] ratione personae relativamente as
autoridades que tem a obrigagdo de
respeitar os direitos e principios nela
contidos, bem como as pessoas titula-
res destes direitos. [...] A Carta adota,
para o efeito, duas abordagens distin-
tas: uma abordagem horizontal para
determinar as autoridades sujeitas ao
respeito da totalidade dos direitos ¢
principios enumerados na Carta e uma
abordagem mais pragmatica para os
titulares desses direitos, determinados
em cada uma das disposi¢des de fundo.
(VITORINO, 2002, p. 23).

Classicamente, a Carta tem como destinatarios
as instituicdes e os orgaos da Unido, bem como os
Estados-membros, apenas quando apliquem o direito
da Unido.

Entretanto, ressalta-se que algumas disposi-
¢oes da Carta sao destinadas exclusivamente as ins-
tituigdes da Unido, como alguns direitos enumerados
no Capitulo V, relativos a cidadania.

Quanto aos demais titulares de direitos, destaca-
se que a redacdo do texto trata de forma neutra critérios
como o género do destinatario, adotando o principio do
universalismo na prote¢ao dos direitos e suas excegoes,
sendo os direitos garantidos a todas as pessoas, inde-
pendentemente de sua nacionalidade ou residéncia.
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Existem ainda os direitos suscetiveis de ser in-
vocados perante os 0rgaos jurisdicionais e principios
oponiveis as autoridades publicas. A Carta ndo esta-
belece claramente quando esta tratando de um direi-
to ou de um principio; entretanto, ressalta Vitorino
(2002, p. 28) que:

[...] estamos perante um direito quan-
do o seu titular ¢ claramente designa-
do e que estamos perante um principio
quando se considera que a Unido deve
respeitar ou reconhecer um valor es-
pecifico, como quando a prote¢do do
meio ambiente, a defesa dos consumi-
dores ou 0 acesso a servigos de interes-
se econdmico em geral.

De qualquer forma, por ser uma Carta que deva
nortear tanto a Unido quanto os Estados, bem como
as relacdes entre estes e os cidaddos, entende-se que
os destinatarios da Carta devem ser todos os indivi-
duos. Essa universalidade também se mostra como
cabivel a esse documento ao se considerar que um de
seus objetivos seria exatamente o de disseminar aos
cidadios europeus o conhecimento necessario para
que possam exigir e garantir uma protecao efetiva
dos seus direitos.

3.3 OS DIREITOS ENUMERADOS NA CARTA

A Carta retine uma série de direitos das pes-
soas, como os direitos civis e politicos, direitos dos
cidaddos consagrados nos tratados e direitos econo-
micos e sociais fundamentais, aplicando de forma
clara, de acordo com o posicionamento de Vitorino
(2002, p. 29), o principio da indivisibilidade dos di-
reitos.

Afinal, ndo realiza a distin¢do até entdo es-
tabelecida nos textos europeus internacionais entre
direitos civis e politicos de um lado, e direitos eco-
nomicos e sociais de outro, mas sim enumera todos
os direitos e liberdades de acordo com alguns fun-
damentos essenciais, como dignidade humana, li-
berdades fundamentais, igualdade entre as pessoas,
solidariedade, cidadania e justica.
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Entre os textos utilizados para basear a Carta,
destacam-se: a Convenc¢ao Europeia de Salvaguar-
da dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais e respectivos protocolos, bem como a das
Liberdades Fundamentais e respectivos protocolos, a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, a Carta Social Europeia, a Carta Comunita-
ria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalha-
dores, diversas convengdes do Conselho da Europa,
da ONU e da OIT, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, os Tratados da Unido e o direito comunitario
derivado (VITORINO, 2002, p. 30).

Quanto ao catalogo de direitos, pode-se afir-
mar a existéncia de seis nogdes de base: dignidade,
liberdades, igualdade, solidariedade, cidadania e
justica. Entre os direitos protegidos, pode-se citar
a liberdade da investigacdo cientifica, liberdade de
empresa, protecao da propriedade intelectual, direi-
tos das criangas, acesso a servicos de interesse geral,
protecdo em caso de demissdo sem justa causa, ou,
ainda, as liberdades resultantes do mercado interno
da Comunidade.

Para Direito (2002, p. 60), esses direitos sao
definidos de forma a propiciar algumas diretrizes ge-
rais @ Unido. Para esse autor, as linhas diretrizes do
conteudo material da Carta seriam as seguintes:

[...] indivisibilidade e universalidade
dos direitos reconhecidos; actualizagao
dos direitos face ao progresso tecnolo-
gico e cientifico; clara distingdo entre
direitos, liberdades e garantias; distin-
¢do0, dentro dos direitos sociais, entre
direitos, principios e objectivos e, por
fim, transparéncia e imparcialidade da
administragdo comunitaria.

Assim, pela primeira vez, todos os direitos que
se encontravam dispersos por diversos instrumentos
legislativos, como legislacdo nacional e convengdes
internacionais do Conselho da Europa, das Nagdes
Unidas e da Organizagao Internacional do Trabalho,
entre outros citados, foram reunidos em um unico
documento.

Conferindo visibilidade e clareza aos direitos
fundamentais, a Carta contribui para desenvolver o
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conceito de cidadania da Unido, bem como para criar
um espaco de liberdade, seguranca e justica. A Car-
ta reforca a seguranca juridica no que diz respeito
a protecdo dos direitos fundamentais, protecdo essa
que até a data era apenas garantida pela jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica e pelo artigo 6° do Tratado
da UE.

A Carta compreende um preambulo de intro-
dugdo e 54 artigos repartidos em sete capitulos:

Artigos 1° ao 5% dignidade. Direitos como
da integridade do ser humano a vida, proibicao de
trafico de seres humanos, proibi¢cdo da tortura e dos
maus-tratos ou penas desumanas ou degradantes e
proibicao da escravidao e do trabalho forcado.

Artigos 6° ao 19°: liberdade. Direitos a liber-
dade e a seguranca, ao respeito pela vida privada e
familiar, direito de contrair casamento e de construir
familia, de liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, de liberdade de expressao e de informacao,
de liberdade de reunido e de associacao, direito de
acesso a formagao profissional e continua, de liber-
dade das artes e das ciéncias, de liberdade profissio-
nal e o direito de trabalhar, de liberdade de empresa,
direito de asilo, entre outros.

Artigos 20 ao 26: igualdade. Direitos como da
igualdade das pessoas perante a lei, igualdade entre
homens e mulheres, proibi¢cdo da discriminacdo en-
tre as pessoas, proibicao da discriminagdo quanto a
nacionalidade, protec¢ao dos direitos das criangas, di-
reitos das pessoas idosas e da integracao das pessoas
com deficiéncias.

Artigos 27 ao 38: solidariedade. Esse capi-
tulo inclui a maior parte dos direitos economicos e
sociais consagrados na Carta, como os direitos dos
trabalhadores, prote¢do do ambiente e defesa dos
consumidores.

Artigos 39 ao 46: cidadania. Nesse estao inclu-
idos direitos que possam consagrar uma boa admi-
nistracdo por parte das institui¢des da Unido, dando
respostas as legitimas e veementes exigéncias atuais
de transparéncia e imparcialidade no funcionamento
da administragdo comunitaria.

Artigos 47 ao 50: justica. Sao os direitos fun-
damentais mais classicos e mais importantes, como:
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direito a efetividade do acesso a justica, direito a um
tribunal imparcial, presung@o de inocéncia e direitos
de defesa, principios da legalidade e da proporcio-
nalidade dos delitos e das pessoas e direito a ndo ser
julgado ou punido penalmente mais do que uma vez
pelo mesmo delito.

De modo geral, os direitos enunciados sao re-
conhecidos a qualquer pessoa, de acordo com o prin-
cipio da universalidade ja citado. No entanto, a Carta
faz igualmente referéncia a categorias de pessoas
com necessidades especificas (criangas, pessoas ido-
sas, pessoas com deficiéncia). Além disso, o capitulo
V considera a situagao especifica do cidadao europeu
e faz alus@o a determinados direitos ja referidos nos
Tratados (liberdade de circulacdo e de permanéncia,
direito de voto, direito de peti¢do), introduzindo si-
multaneamente o direito a uma boa administragao.

A luz da evolugdo da sociedade e para além
dos direitos classicos (direito a vida, a liberdade de
expressao, direito a um recurso efetivo, etc.), a Carta
enuncia direitos que ndo constavam na Convengao
do Conselho da Europa de 1950 (protegao de dados,
bioética, etc.). Em conformidade com certas legisla-
cdes nacionais, reconhece outras vias para além do
casamento para fundar uma familia e deixa de refe-
rir-se ao casamento entre homem e mulher para fazer
alusdo simplesmente ao casamento.

Dessa forma, além de reunir uma legislagdo ja
existente e dividida em diversos textos e documentos
internacionais, a Carta segue um passo a frente a me-
dida que procura clarear algumas interpretacdes ja
aceitas pela sociedade de situacdes presentes na rea-
lidade dos individuos. Assim, dispde claramente so-
bre direitos e principios que busquem cada vez mais
se adequar as mudangas da sociedade no sentido de
proteger o ser humano de ingeréncias negativas na
sua vida e no seu saudavel desenvolvimento.

3.4 APLICACAO DA CARTA

Para aprimorar a aplicacdo da Carta, frisa Vi-
torino (2002, p. 49) que alguns passos deverao ser
tomados para conferir a Carta toda a credibilidade
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que esta merece. O primeiro seria uma ampla divul-
gacgdo de seu contetdo ao publico em geral, devendo
ser conhecida na Unido e para além de suas frontei-
ras. Afinal, “[...] trata-se de ir de encontro do objecti-
vo de visibilidade dos direitos que constitui, desde o
inicio, a principal motivagdo deste projecto.”

Outro passo importante seria a consideragao e
utilizacdo dos postulados da Carta na gestdo quoti-
diana das instituicdes que a proclamaram e no de-
senvolvimento das politicas da Unido. Afirma que
essas consequéncias devem ser aplicadas “[...] tanto
em nivel da actividade legislativa da Unido, quanto
em nivel de sua ac¢@o quotidiana ou nas negociagdes
com os paises terceiros.” (VITORINO, 2002, p. 49).

Desde sua primeira promulgacao, em 2000,
ao passo que nao possuia efeito vinculativo, apenas
confirmado em dezembro de 2007, a doutrina des-
tacava o papel que a jurisprudéncia desempenhava
quanto a determinacdo rigorosa dos contornos juri-
dicos da Carta.

Essa era uma posi¢do que possuia bastante
consenso, pois, além do Tribunal de Justica de as
Comunidades Europeias (TJCE) ser o grande res-
ponsavel pela maturacdo de um sistema de protecao
de direitos fundamentais, a Carta lhe proporciona a
oportunidade de densificar e concretizar direitos ex-
traidos da clausula indeterminada: principios gerais
do direito comunitario.

A doutrina ressaltava que o papel do Tribunal
era tdo importante que a Carta viria a se tornar obri-
gatdria mediante sua interpretacao pelo TICE como
fonte integrada nos principios gerais do direito co-
munitario. Nesse sentido, afirmavam que a Carta es-
taria destinada a ser incorporada aos Tratados, mais
cedo ou mais tarde, como alias também afirmava a
propria Comissao.

E de referir, igualmente, que também o Tribu-
nal Constitucional Espanhol, em um julgamento, em
novembro de 2000 (alguns dias antes da proclama-
cdo da Carta), citou o artigo 8° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) como
fonte de autoridade que espelhava a importancia do
direito a prote¢ao de dados pessoais. Finalmente, o
Vice-presidente do TEDH também se referiu ao arti-
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go 37 da Carta para reforgar a ideia de que a protegao
do ambiente é um valor de inegavel importancia, que
as jurisdi¢des vinham progressivamente reconhecen-
do como verdadeiro direito fundamental (EUROPA,
2008).

Além disso, a Carta foi regularmente evocada
nas deliberagdes dos Advogados Gerais, influencian-
do por diversas vezes as conclusdes do Tribunal de
Justiga das Comunidades Europeias (TJCE).

Embora essas conclusdes possam fazer refe-
réncia a Carta apenas de forma secundaria, os advo-
gados gerais utilizaram-na, em determinados casos,
para interpretar os direitos fundamentais, salientan-
do, contudo, que ndo tinham, na época, for¢a vincu-
lativa. A auséncia de estatuto juridico da Carta nao
significava, no entanto, que ndo tenha repercussoes.
Os trés advogados gerais Tizzano, Léger e Mischo
declararam que “A Carta colocou incontestavelmen-
te os direitos que sdo o seu objeto ao mais alto nivel
dos valores comuns aos Estados-membros”. No seu
Acordao, de 27 de junho de 2006, relativo a diretiva
sobre o reagrupamento familiar (Processo C-540/03),
o Tribunal de Justi¢a fez, pela primeira vez, uma re-
feréncia explicita a Carta e sublinhou sua importan-
cia (EUROPA, 2008).

Com sua aplicacao de forma vinculativa, cessa-
se o debate sobre sua obrigatoriedade ou ndo, restan-
do claro que os Estados, os cidaddos e os magistrados
devem considerar seu conteudo para o julgamento de
matérias e aplicagdo de politicas publicas.

Outro fato que corresponde a um avanco na
protecdo dos direitos fundamentais e na aplicacdo da
Carta diz respeito a criacdo de uma rede de peritos
independentes em matéria de direitos humanos, cria-
da em setembro de 2002, por meio de recomendacao
do Parlamento Europeu. Esses peritos apresentaram
o seu primeiro Relatdrio sobre a situagdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia e respectivos Esta-
dos-membros em 2002, em 31 de marc¢o de 2003.

O relatorio apresenta uma sintese dos relato-
rios nacionais elaborados por cada um dos peritos
e contém recomendacOes destinadas as instituicdes
e aos Estados-membros. A rede foi financiada como
acdo preparatoria, em conformidade com o artigo

106

49 do Regulamento Financeiro (Regulamento n.
1.605/2002 do Conselho), o qual terminou em se-
tembro de 2006. Com efeito, uma acdo preparatoria
tem uma duracdo limitada a trés anos, e ndo pode ser
renovada (EUROPA, 2008).

Ainda, em fevereiro de 2007, foi criada a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia (FRA), pelo regulamento 168/2007, com sede
em Viena, para fornecer informagdo, prestar assis-
téncia e disponibilizar competéncias no dominio dos
direitos fundamentais, nas instituigdes comunitarias
€ nacionais.

O objectivo da agéncia consiste em
proporcionar as instituicdes ¢ aos Or-
gdos comunitarios, bem como aos
Estados-membros da Unido Europeia
(UE) quando aplicarem o direito comu-
nitario, assisténcia e competéncias no
dominio dos direitos fundamentais, a
fim de os ajudar a respeitar plenamente
esses direitos. (EUROPA, 2008).

Entre as principais fung¢des da agéncia, desta-
cam-se:

A recolha, a analise, a divulgagdo ¢ a
avaliacdo, com total independéncia,
das informagoes e dos dados pertinen-
tes, objectivos, fidveis e comparaveis
relativos aos efeitos concretos sobre
os direitos fundamentais das medidas
tomadas pela UE, assim como as boas
praticas em matéria de respeito por es-
ses direitos e respectiva promog¢ao. O
estabelecimento de normas para me-
lhorar a comparabilidade, a objectivi-
dade ¢ a fiabilidade dos dados a nivel
europeu, em cooperagdo com a Co-
missdo e os Estados-membros. A rea-
lizagdo de trabalhos de investigacdo e
inquéritos cientificos, assim como de
estudos preparatdrios e de viabilidade.
A formulagdo e a publicagdo de con-
clusdes e de pareceres sobre topicos
tematicos especificos, bem como sobre
a evolucdo dos direitos fundamentais
na aplicagdo das politicas, destinados
as instituicdes europeias ¢ aos Estados-
membros quando estes fizerem uso do
direito comunitario. A publicacdo de
um relatério anual sobre questdes rela-
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cionadas com os direitos fundamentais
e decorrentes dos dominios de acgdo
da agéncia. A publicacdo de relatorios
tematicos com base nas suas analises.
A publicacdo de um relatdrio anual de
actividades. A concepcdo de uma es-
tratégia de comunicacdo e a promog¢ao
do didlogo com a sociedade civil, a fim
de sensibilizar o grande publico para
os direitos fundamentais. (EUROPA,
2008).

Nesse sentido, a agéncia coordena sua acao,
estabelecendo uma rede de cooperagdo com a socie-
dade civil, trocando informacgdes, partilhando co-
nhecimentos e assegurando uma colaboragdo entre
a agéncia e as partes interessadas. Ela também esta-
belece relacdes institucionais em nivel internacional,
europeu e nacional, designadamente com o Conselho
da Europa, a Organizagdo para a Seguranca ¢ a Co-
operacao na Europa (OSCE), as agéncias comunita-
rias competentes, as organizagdes governamentais e
os 6rgaos publicos, incluindo as institui¢des nacio-
nais de defesa dos direitos humanos. “O objetivo €
cooperar ¢ evitar duplicagdes de esfor¢os.” (EURO-
PA, 2008).

Com isso, busca-se uma analise dos principais
problemas e demandas de cada Estado para que a
Unido possa, cada vez mais, agir em conformidade
com a necessidade e o interesse de seus membros,
buscando a efetividade de suas decisdes e a aplica-
¢do coerente de medidas que venham a melhorar e
aprimorar a situacdo em matéria de direitos funda-
mentais em cada Estado.

Essas entidades estdo a cada dia desenvolven-
do e aprimorando instrumentos ¢ métodos, visando
promover um crescimento na protecdo desses direi-
tos e na aplicacdo da Carta de Direitos Fundamen-
tais.

Para além da criacdo dessas entidades, entende
Direito (2002, p. 85) que, para garantir essa aplica-
¢do, deve-se reconhecer ao TJCE o papel de protetor
dos direitos fundamentais. Afinal, esse 6érgao conse-
guiu (sem a Comunidade ter competéncias para tal)
criar uma rede eficaz de salvaguarda dos direitos,
recorrendo aos principios gerais. Entretanto, ainda
afirma que:
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[...] tAo necessario como um catalogo
¢ a salvaguarda da protecgdo jurisdi-
cional efectiva e nesse sentido impde-
se um alargamento das condi¢des de
acesso dos particulares ao TICE, as-
sim como um refor¢o do didlogo (que,
apesar de tudo, tem funcionado bem)
entre a jurisdicdo europeia (TEDH), a
jurisdicdo comunitaria (TJCE) e as ju-
risdi¢des nacionais (tribunais constitu-
cionais).

Devendo a jurisdi¢ao do TJCE ser assumida
como uma jurisdi¢do plena, em todas as areas de in-
tervengao da Unido, incluindo obviamente os direi-
tos humanos (artigos 6° ¢ 7° TUE, de 7 de fevereiro
de 1992) (DIREITO, 2002).

Para o mesmo autor, a criacdo dos tribunais
regionais comunitérios (posi¢ao defendida por Ca-
notilho (apud DIREITO, 2002, p. 85), na sua inter-
vencao oral na Assembléia da Republica) “[...] se-
ria, a nosso ver, uma medida positiva, mas teria que
ser bem estudada de forma a avaliar os impactos em
nivel da sobreposi¢ao de jurisdigdes e conflitos de
competéncia entre tribunais nacionais e tribunais co-
munitarios.”

Assim, mostra-se necessario dar vida a Carta,
apos sua nova proclamacdo, em dezembro de 2007,
a qual ja& mostrou um passo importante para o de-
senvolvimento das politicas protetivas dos direitos
fundamentais em relagdo a primeira promulgacao,
explorando todas suas possibilidades e definindo sua
aplicacdo como necessaria as politicas dos Estados
e da Unido, bem como nas relagdes destes com os
individuos e estes entre si.

4 CONCLUSAO

Durante a evolucao deste trabalho, procurou-
se demonstrar brevemente caracteristicas gerais da
evolugao do Estado moderno para o Estado contem-
poraneo, inclusive explicando os principais fatores
para a diminui¢do da soberania estatal, que fornece-
ram base e fundagdo a criacdo da Unido Europeia.

A soberania no século XXI passa a ser vista
como um feixe de competéncia que o Estado possui,
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que lhe ¢ outorgado pela ordem juridica internacio-
nal. O Estado soberano ¢ aquele que se encontra di-
reta e imediatamente subordinado a ordem juridica
internacional (MELLO, 1999, p. 8).

Além da limitagdo exercida pelo Direito Inter-
nacional, ressaltou-se, no presente trabalho, o sur-
gimento dos novos atores internacionais, a interna-
cionalizacdo do processo de elaboracdao de decisdes
politicas, o surgimento de poderes hegemdnicos e
estruturas de seguranga internacional, a identida-
de nacional e globalizagdo da cultura e a economia
mundial. O conceito contemporaneo de soberania
deve estar pautado em uma prote¢do cada vez mais
completa dos cidaddos e em um respeito amplo aos
seus direitos e diferencas.

Especialmente sobre a Unido Europeia, ana-
lisou-se sua historia de forma breve, desde a cria-
¢do da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA), passando por todas as suas transformacdes
e adesdes dos paises europeus, passando de cinco
membros para nove, para 15 e, finalmente, 25 e 27
Estados. Analisou-se o contexto no qual acontece-
ram essas mudancas para fornecer base e subsidio
quanto a importancia dos Estados europeus se reu-
nirem para melhor sobreviverem no estagio atual
de desenvolvimento da sociedade e da globalizagao
econdmica.

Quanto a elaboragdo e promulgagdo da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, afir-
ma-se que a Carta ndo veio revelar novo patrimonio
de valores comuns em que se funda a Europa, mas
sim ela limitou-se a atribuir uma roupagem aos di-
reitos ja existentes que, pela solenidade da forma, le-
gitimidade democratica da elaboragdo, importancia
da codificacdo e sistematizacdo e pelo simbolismo
inerente a um catadlogo que visa exprimir os princi-
pios e direitos, sdo fundamentais em uma comunida-
de politica.

Nao se pretende, com o presente artigo, opi-
nar se o atual método jurisdicional de protecao dos
direitos fundamentais europeu seja ou nao perfeito
ou, sequer, correto e justo, mas sim, que, cOmo um
primeiro passo, os cidadaos europeus precisam saber
quais os direitos que podem invocar e quais casos es-
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tao salvaguardados contra as violagdes da sua esfera
juridica por parte das autoridades que detém prerro-
gativas de poder.

O casuismo e a inseguranga juridica ndo se
ajustam a defesa daquilo que ¢ o mais profundo da
natureza humana: a dignidade do homem e os valo-
res fundamentais que dai decorrem.

Deve-se caminhar para um aprofundamento
progressivo de um ordenamento juridico autdnomo,
superior, que se quer coeso ¢ uniforme, que nao des-
respeite, na medida do possivel, a soberania dos Es-
tados, mas que, inevitavelmente, acabe por restringir
a liberdade de atuacao estadual em dominios que se-
rao cada vez mais amplos e extensos.

Dessa forma, com a expressa contemplagdo
dos direitos fundamentais como uma verdadeira po-
litica comunitaria, ao promulga-los novamente em
dezembro de 2007, as instdncias com legitimidade
politica e competéncia institucional para tal deram
um passo para frente quando da prote¢ao dos direi-
tos fundamentais, liberando o TICE de uma posi¢ao
de constrangimento entre a escolha da aplicagdo da
Carta ou da defesa da integragdo europeia.

A carta deixa de ter um papel meramente
simbolico-constituinte, & medida que ¢ promulgada
novamente com o Tratado de Lisboa, em dezembro
de 2007, e fixa os principios teleoldgicos inerentes a
UE, traduzindo-os em direitos fundamentais. Com a
obrigatoriedade conquistada, a Carta dard um salto
qualitativo, afirmando que ndo se destina apenas a
cristalizar e enunciar os direitos, mas, efetivamente,
a garantir uma prote¢cao adequada em face da esfera
dos poderes publicos europeus.

O carater de universalidade presente na carta
demonstra que um de seus objetivos seria exatamen-
te o de disseminar aos cidaddos europeus o conheci-
mento necessario para que possam exigir e garantir
uma protecao efetiva dos seus direitos. Afinal, al-
guém apenas sabe que seu direito fora violado, quan-
to tem conhecimento de que possuia um direito em
primeiro lugar. Entretanto, acredita-se que essa Carta
ndo deve apenas restar conhecida no ambito euro-
peu, mas sim, por tratar de principios gerais que de-
vam nortear todos os individuos, deve ser conhecida
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e divulgada para todos, com os demais instrumentos
protetivos de direitos fundamentais.

De qualquer forma, por ser uma Carta que deva
nortear tanto a Unido quanto os Estados, bem como
as relacdes entre estes e os cidaddos, entende-se que
os destinatarios da Carta devem ser todos os indivi-
duos. Todos no sentido mais amplo do termo. Afinal,

Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia: fundamentos e aplica¢ao

quando se prima pela protecao de direitos fundamen-
tais, seja em um ambito nacional, seja comunitario,
global, prima-se pela dignidade do ser humano, pela
sua vida, saude e seguranga; ele deve ser, a0 mesmo
tempo, destinatario das protegdes e dos deveres e, a
medida que merece ter o seu direito respeitado, deve
sempre, respeitar o direito do outro cidadao.

Charter of Fundamental Rights of the European Union: fundaments and aplication

Abstract

This article intends to study the proposal given by the Charter of Fundamental Rights of the European Union, as
well as its need to be observed and effectively used. For that, it will be presented a short historic background of
the development from the modern State to the Contemporary State, explaining the main reasons to the decrease
of the absolute sovereignty in the countries. This previous analysis is essential to understand the importance of a
European integration as a way to survive in the global order. Especially concerning Europe, it will be analyzed a
short background on the context that took to the creation of the Charter, including its main purposes, application
field, which rights it protects, as well as the process of development of its legal nature. After this analysis, it will
be shown some acts already accomplished after the first promulgation of the Charter trying to demonstrate the
importance of its application and acknowledgement by the citizens especially since its importance and juridical
effectiveness has been formal recognized in the end of 2007, in order to support that only with the cooperation
between the European Union members it will be possible to persecute its objectives in order to maintain an

effective protection of its citizen s rights, and to prevent, even more, misleading of unfaithful leaders.
Keywords: Charter of Fundamental Rights of the European Union. Sovereignty. Legal rules in cooperation.
Democratic legitimacy.
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