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Neste artigo contemplam-se os Conselhos de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente no contexto or-
denamento juridico brasileiro e os mecanismos de-
mocraticos de participagdo popular na decisdo das
politicas publicas. Objetiva-se fazer apontamentos
iniciais sobre a idéia de democracia, relacionar
a participacdo popular e os Conselhos no Brasil,

Resumo

analisar a concepc¢ao juridica dos Conselhos dos
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1 INTRODUCAO

No presente artigo objetiva-se localizar os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
no ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente,
apresentam-se breves apontamentos sobre o proces-
so democratico, destacando a Constitui¢do Federal
do Brasil de 1988, a qual possibilitou a interven-
¢do do cidadao na esfera do poder, destacando-se,
assim, os Conselhos Gestores, cujos objetivos sao
fiscalizar, deliberar, opinar sobre as politicas espe-
cificas de suas temdticas. Diante de suas caracte-
risticas administrativas, como enquadrar um 6rgao
que mesmo vinculado ao executivo tem autonomia
suficiente para deliberar e fiscalizar? Portanto, a
importancia dos Conselhos de Direitos, em espe-
cial da crianga e do Adolescente, caracteriza-se pela
realizagdo de uma democracia mais participativa e
plural.

2 APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE A
DEMOCRACIA

O primeiro modelo de democracia conhecido
pela humanidade foi experimentado entre os séculos
IX ¢ VII a.C, nos arredores do Mar Mediterraneo,
com as cidades-estado, com maior destaque para
Atenas. Nesse modelo, os cidadaos exerciam direta-
mente o poder de decisdo sobre as coisas da cidade,
0 que ja era chamado de democracia na época. Ape-
sar dessa abertura, no entanto, consta que um grande
numero de pessoas ndo participava do conceito de
cidaddo, como mulheres e escravos.

Outras cidades desenvolveram, pro-
gressivamente, formas mais abertas de
participagdo no poder, denominadas
pelos proprios antigos de “democra-
cia”. O caso mais exemplar foi o de
Atenas, modelo para muitas cidades-
estado, onde a participagdo estendeu-
se ao conjunto da popula¢do masculina
cidada e a democracia se manteve por
quase dois séculos. E importante conhe-
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cer melhor Atenas, pela relevancia que
possui no imaginario politico até hoje.
Em primeiro lugar, uma ressalva: a de-
mocracia ateniense nunca foi absoluta-
mente includente: dizia respeito apenas
aos cidadaos masculinos e excluia, de
qualquer forma de participacao poli-
tica, as mulheres, os imigrantes e os
escravos. Em contrapartida, no ambito
restrito dos cidadaos, representou uma
experiéncia notavel de participagao di-
reta no poder de todas as camadas so-
ciais, independentemente de riqueza ou
posi¢do social. (GUARINELLO, 2003,

p.31)

Muito tempo foi necessario, a partir dai, para
que a democracia fosse restabelecida como forma
de organizacdo dos povos ocidentais. A democracia
moderna difere da praticada nas cidades-estado em,
basicamente, dois pontos fundamentais. O primeiro
seria o exercicio direto da democracia, na antigui-
dade classica, em face do exercicio representativo,
atualmente. O segundo seria o numero de pessoas
envolvidas no exercicio da democracia, ja que na
democracia moderna um ntimero cada vez maior de
pessoas ¢ inserido no conceito de cidadao.

O desenvolvimento ¢ a modernizagdo da so-
ciedade, com o crescimento populacional, tornou in-
dispensavel o instituto da representacdo, conforme
foi reconhecido até mesmo por aquele que ¢ chama-
do o pai da democracia, Rousseau. Apesar do reco-
nhecimento, no entanto, Rousseau aponta a extrema
necessidade de fiscaliza¢ao dos representantes pelos
representados.

Varios autores tecem criticas a democra-
cia representativa, apontando a importancia da
participagdo social; tecem discursos contrarios a
dita necessidade da tecnocracia e burocracia para
o bom funcionamento do Estado, valores liberais
que sustentam a negativa para a atuagdo do cidadao
comum. Os que defendem a participagdo apontam
para a questdo do pluralismo, a medida que os pro-
blemas diversos, advindos da sociedade, exigem
solugdes plurais e criativas, encontradas a partir do
conhecimento dos proprios atores sociais (WOLK-
MER, 2001, p. 171).
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Segundo Bobbio (1992, p. 77):

O campo dos Direitos — ou, mais pre-
cisamente das normas que declaram,
reconhecem, definem, atribuem direi-
tos a0 homem — aparece, certamente,
como aquele onde ¢ maior a defasagem
entre a posi¢ao da norma e sua efetiva
aplicagdo. E essa defasagem ¢ ainda
mais intensa precisamente no campo
dos direitos sociais [...]

[Pois] uma coisa € um direito; outra,
a promessa de um direito futuro. Uma
coisa € ter um direito atual; outra, um
direito potencial. Uma coisa € ter um
direito que deve ser, mas que, para ser,
ou para que passe do dever ser ao ser,
precise transformar-se de objeto de
discussdo de uma assembléia de espe-
cialistas em objeto de decisdo de um
orgdo legislativo dotado de poder de
coer¢ao.

Dessa forma, inspirada em nova concepgao
democratica, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em alguns casos, especificou claramente
os tipos de participacdo e os procedimentos para sua
efetivacdo. Em outros casos, no entanto, apenas fo-
ram abertas as portas para o envolvimento por parte
da sociedade, cabendo a legislagdo infraconstitucio-
nal regulamentar esses espagos.

3 A PARTICIPACAO POPULAR E
OS CONSELHOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

No Brasil foram instituidas, a partir da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
algumas possibilidades de intervengao do cidadao na
esfera do Poder, entre estas a previsao da participa-
cdo popular nas questdes da assisténcia social (art.
204, 1), da saude (art. 198, III), da educagdo (art.
205 e 206, VI) e da garantia de direitos as criancas e
aos adolescentes (art. 204).

Os Conselhos sdo instituicdes que embora nao
diretamente previstos na Constitui¢ao, seguiram seus
principios e indicagdes visando a concretizagdo dos
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direitos fundamentais declarados e disciplinados na
legislacdo tais como o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, a Lei Organica da Satde e a Lei Organica
da Assisténcia Social.

A institucionaliza¢do dos conselhos, como um
pressuposto basilar da democracia, foi fundamental
no reordenamento juridico, politico e institucional,
que reacendeu a teoria da democracia. Nesse sentido,
¢ preciso lembrar que:

[...] ndo ¢ possivel elaborar uma teoria
da democracia adequada ao nosso tem-
po sem um profundo dialogo com a he-
ranga de Jean-Jacques. Se seus concei-
tos de interesse comum e vontade geral
foram construidos de modo problema-
tico, ou mesmo equivocado, resta o
fato de que ele viu corretamente que a
tarefa de construi-los ¢ dever incontor-
navel de todo pensamento democratico
que pretenda superar dialeticamente
as propostas do liberalismo. (COUTI-
NHO, 1996, p. 9, grifo do autor).

A sociedade civil, incorporada nesse elemento
de participag@o, ndo tem como intento a conquista
e controle do poder, mas sua participagdo na esfera
publica a geracao de influéncia e participagdo ativa
na constru¢do do processo politico. (VIEIRA, 1998,
p. 45). Para Santos e Avritzer (2002, p. 58), “parti-
cipar significa influir diretamente nas decisoes [...]
Se estamos em uma nova fase no pais, ¢ possivel e
¢ preciso que o movimento comunitario avance € in-
flua diretamente”, principalmente no ambito local.

Os Conselhos Gestores e de Direitos sdo or-
ganismos compostos por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil organizada, de carater
permanente, cujo objetivo geral ¢ fiscalizar, opinar e
deliberar sobre politicas especificas de uma tematica
determinada. De forma geral, esses organismos sao
criados por lei, na qual sdo definidas suas caracteris-
ticas gerais, como composi¢do, mandato dos conse-
lheiros, atribui¢des e competéncias.

Assim, como cada Conselho ¢ criado por uma
lei especifica, e ndo ha um regulamento geral a ser
seguido para a constituicdo de todos os Conselhos
do Brasil, caracteristicas diferentes sdo adotadas em
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cada caso, havendo variagdes principalmente em ra-
730 da regido e da tematica em que estes sdo insti-
tuidos, o que dificulta ainda mais uma definicdo em
relacdo ao regime juridico desses organismos, pro-
vocando duvidas quanto a diversos aspectos, desde
sua criacao até seu funcionamento efetivo.

4 OS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

No caso especifico dos Conselhos de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes, sabe-se que sdo
frutos da previsao constitucional constante do artigo
204, 11, conforme ja citado:

Art. 204. As agdes governamentais na
area da assisténcia social serdo realiza-
das com recursos do orgamento da se-
guridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-adminis-
trativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coor-
denacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e muni-
cipal, bem como a entidades beneficen-
tes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por
meio de organizagdes representativas,
na formulagdo das politicas e no con-
trole das agdes em todos os niveis.

Infraconstitucionalmente, a primeira mencao
acerca do referido Conselho surge a partir da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, nominada como o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. O artigo 88
dispde como diretriz da politica de atendimento a
criacdo de Conselhos:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de
atendimento:

I - municipalizacao do atendimento;

II - criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos de-
liberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a parti-
cipac¢io popular paritaria por meio de
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organizagées representativas, segundo
leis federal, estaduais e municipais;

IIT - criacdo e manutengdo de progra-
mas especificos, observada a descen-
tralizagdo politico-administrativa;

IV - manuten¢do de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da
crianca ¢ do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defenso-
ria, Seguranga Publica e Assisténcia So-
cial, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizacao do aten-
dimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagdo da opinido publica no
sentido da indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.
(BRASIL, 1990, grifo nosso)

Como se pode observar, o proprio artigo ja dis-
poOe sobre as principais caracteristicas desses Con-
selhos como deliberativos e controladores das agdes
relacionadas a infancia e juventude.

Segundo Veronese (2006, p. 68, grifo do au-
tor):

Deliberagdo vem de deliberatio, ou
seja, resolver, decidir. Portanto o Con-
selho resolve e decide a questdo de
maneira genérica, envolvendo todo o
Municipio. Na agdo de deliberar, deve
o Conselho ser orgdo intelectual, pro-
gramando a linha de a¢do do governo
municipal e demonstrando a acao pra-
tica que deve ser adotada.

E importante ressaltar que ndo ha qualquer
mengao a necessidade de homologagdo das decisdes
por parte do chefe do Poder Executivo, conforme
previsdo existente nos casos de outros Conselhos,
como o de saude; isso ¢ extremamente positivo em
relagdo a autonomia que o Conselho tera para de-
senvolver o seu trabalho. O artigo também cita a
participagdo popular paritaria, por meio de organi-
zagOes representativas. Mesmo deixando a cargo de
lei federal, leis estaduais e municipais a defini¢do da
composicdo dos Conselhos, esta caracteristica aqui
prevista garante o equilibrio entre sociedade civil e
Estado na sua formacao.
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Assim, O Conselho de Direito da Crianga ¢ do
Adolescente tem por caracteristica predominante o
status democratico, acentuando um proposito de Es-
tado ampliado de Gramsci, assim ao deliberar ndo
prepondera uma Unica vontade, como explica Libe-
rati e Cyrino (1993, p. 78)

O governo tem assento no Conselho em
numero igual ao dos representantes da
sociedade civil. A eles (representagdo
governamental e da sociedade civil)
competird formular as politicas [...]. Ha-
vera a busca pela predominancia (e nao
dominagdo) de uma das posigdes, quan-
do divergentes. Todavia, a partir do mo-
mento em que as questdes forem postas
para deliberagdo, uma vez votadas, ndo
existira mais “proposta da sociedade
civil” ou “proposta do governo”, mas
deliberagdo, decisdo, vontade do d6rgao
especial, que, por sua composi¢ao (go-
verno + sociedade civil), representa na
concepgdo gramsciniana, o proprio Es-
tado.

Quanto ao inciso IV do mesmo artigo, aqui
transcrito, vincula os fundos aos Conselhos, que
atuam como gestores desses recursos. No artigo 90,
paragrafo Unico e artigo 91, ¢ remetida ao Conselho
a responsabilidade pelo controle das acdes das en-
tidades nado-governamentais, assim como daquelas
desenvolvidas pelo proprio Poder Publico, na area
da crianga e do adolescente. Verifica-se, que essa €
uma forma de controle, por parte do Conselho, ao
Executivo, regulamentada pela propria Lei, na forma
que segue:

Art. 90. As entidades de atendimento
sao responsaveis pela manutengdo das
proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execugdo de programas
de protegédo e socio-educativos destina-
dos a criangas e adolescentes, em regi-
me de:

I - orientagdo e apoio socio-familiar;

Il - apoio socio-educativo em meio
aberto;

IIT - colocagao familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;
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VII - internagdo.

Paragrafo tinico. As entidades governa-
mentais e ndo-governamentais deverao
proceder a inscrigdo de seus progra-
mas, especificando os regimes de aten-
dimento, na forma definida neste arti-
go, junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente,
o qual manterd registro das inscrigdes
¢ de suas alteracgdes, do que fara comu-
nicacdo ao Conselho Tutelar e a autori-
dade judiciaria.

Art. 91. As entidades ndo-governamen-
tais somente poderdo funcionar depois
de registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente, 0 qual comunicara o registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judici-
aria da respectiva localidade. (Artigos
90 ¢ 91 da Lei 8.069/90)

O artigo 261 da mesma Lei faz a seguinte pre-
visdo:

Art. 261. A falta dos conselhos mu-
nicipais dos direitos da crianga e do
adolescente, os registros, inscrigdes ¢
alteragdes a que se referem os Arts. 90,
paragrafo unico, e 91 desta Lei serdo
efetuados perante a autoridade judici-
aria da comarca a que pertencer a en-
tidade.

Esta previsdo legal, apesar de ter sido elabo-
rada em uma época em que se buscava retirar das
maos do Judicidrio algumas das ac¢des vinculadas as
criangas e aos adolescentes, com base no principio da
desjudicializagdo, leva a uma reflexdo relacionada a
competéncia dos Conselhos. Verifica-se, aqui, que o
Conselho ndo esta apenas desenvolvendo atividades
tipicas do Poder Executivo, como costuma-se prever,
mas assumindo agdes que, ndo fosse ele, estariam sen-
do desenvolvidas pelo Judiciario. A relagdo, portanto,
que se busca fazer dos Conselhos com o Poder Exe-
cutivo, como se fossem simples 6rgaos vinculados e
subordinados a ele, deixa de ser tdo clara quando se
percebe que, na verdade, os Conselhos desenvolvem
atividades publicas, sim, mas ndo necessariamente
intrinsecas a esse Poder, como se todas as suas atri-
buicdes tivessem sido por ele repassadas.
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A desjurisdicionalizacdo pretende defi-
nitivamente afastar do campo do Poder
Judiciario a fungdo assistencial, pois
nao ¢ essa a razdo da Justica. Cabe ao
Poder Publico através do Poder Execu-
tivo prover os servigos necessarios de
atendimento a crianga e ao adolescen-
te. Ao Poder Judiciario resta a fungdo
precipua que ¢ dizer o direito, ou seja,
posicionar-se diante dos conflitos de
modo comprometido com a efetivagio
dos direitos quando provocado para tal.
(CUSTODIO, 2006, p. 146).

A Lein. 8.242, de 12 de outubro de 1991, que
criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, apesar do carater de independén-
cia e autonomia que se buscou adotar no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, no entanto, vinculou-o a
Presidéncia da Republica, como parte do conjunto de
suas atribui¢des — artigo 1°, §1°. Hoje, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
encontra-se vinculado a Secretaria Especial dos Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Republica, confor-
me Decreto n 5.089/04. Independentemente do 6rgao,
0 que se procura ressaltar, € a vinculagdo em si, se po-
sitiva ou negativa para a atuacao dos Conselhos.

Um aspecto interessante dessa Lei € que, ape-
sar de ter estabelecido esse vinculo entre o Conse-
lho e o Poder Executivo, colocando-o como parte
da estrutura administrativa desse Poder, ela iniciou
sua tramitacdo por iniciativa do Poder Legislativo
(BRASIL, 1991). Segundo argumentacdo daqueles
que defendem a vinculacdo e, nesse caso, a propria
Lei aponta para isso, tal procedimento estaria a fe-
rir disposi¢ao Constitucional — art. 61, §1°, II, “e”
— segundo a qual a competéncia para dispor sobre
questoes de organizacdo administrativa ¢ do Poder
Executivo.

O que resta caracterizada, portanto, ¢ a auséncia
de uma defini¢do em relagdo, principalmente, a vincu-
lacdo ou nao dos Conselhos ao Poder Executivo. Ape-
nas a defini¢do do regime juridico ao qual se subordi-
nam os Conselhos poderia responder a esta questao e,
conseqiientemente, a diversas outras que permeiam o
dia-a-dia dos que militam nesses canais de participa-
¢do social. Assim justifica Mello (1997, p. 47):
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Se o que importa ao jurista ¢ determi-
nar em todas as hipdteses concretas o
sistema de principios e regras aplicaveis
— quer seja a lei clara, obscura ou omis-
sa — todos 0s conceitos e categorias que
formule se justificam tdo s6 na medida
em que através deles aprisione logica-
mente uma determinada unidade organi-
ca, sistematica, de normas e principios.
A razdo de ser destes conceitos ¢ preci-
samente captar uma parcela de regras ju-
ridicas e postulados que se articulam de
maneira a formar uma individualidade.

Dessa forma, ndo havendo uma determinagdo
em relagdo ao sistema de principios e regras aplica-
veis aos Conselhos nas mais diversas situagoes, sao
varias as lacunas que permanecem abertas e que cau-
sam divergéncias nos posicionamentos e atitudes to-
madas pelos membros do Executivo, do Judiciario e,
principalmente, pelos proprios conselheiros.

As duvidas surgem ja na criagdo de um Conse-
lho de Direitos da Crianca e do Adolescente. Se con-
siderado 6rgdo da administragdo publica, um Conse-
lho ndo poderad ser criado por um Projeto de Lei cuja
iniciativa tenha sido de um membro do Poder Le-
gislativo, sob pena de restar viciado formalmente o
referido Projeto, conforme previsdo constante do 61,
§1°, II, “e¢” da Constituicao da Republica Federati-
va do Brasil. Se for considerado como independente
em relag@o ao Poder Executivo, um Conselho podera
perfeitamente ser criado a partir de lei de iniciativa
do Legislativo. Tal analise j& foi brevemente feita em
relacdo ao Conselho Nacional, cujo Projeto de Lei de
cria¢do foi iniciado no Poder Legislativo, apesar da
vinculacdo expressa ao Poder Executivo.

Sendo aceita a possibilidade de criagao de um
Conselho via iniciativa do Poder Legislativo, caberia
ao movimento social buscar diretamente este Poder,
que por seu carater plural torna-se mais acessivel e
suscetivel de ser convencido acerca da importancia
da existéncia de um Conselho de Direitos. Sabe-se
que a posi¢ao do Executivo nem sempre ¢ favoravel,
sendo necessario, muitas vezes, acionar o Judiciario:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA

OBJETIVANDO A CRIACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFE-
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SA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE E A CRIACAO
DO CONSELHO TUTELAR PRE-
VISTOS NA LEI 8.069/90 — ADMIS-
SIBILIDADE —REMESSA PROVIDA
PARCIALMENTE. E de todo cabivel o
manejo da agdo civil piblica objetivan-
do aimplementag@o do Conselho Muni-
cipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e do Conselho Tute-
lar. J& com relag@o ao programa ou ati-
vidade, cuja implementacdo demande
a concorréncia da Unido, do Estado e
de entidades ndo-governamentais, foge
ao comando jurisdicional, em razdo de
a acao civil publica ndo situar no seu
po6lo passivo quer a Unido, quer o Es-
tado nem as outras entidades referidas
no artigo 86 do Diploma Tutelar da
Crianca ¢ do Adolescente. (Acérdao:
Apelagao civel 45.017. Relator: Des.
Anselmo Cerello. Data da Decisdo:
01/12/1994. (BRASIL, 1994).

Cabe ressaltar, no entanto, que nem sempre a
posicao do Judiciario € favoravel, j& que existe tam-
bém o entendimento de que este ndo possa obrigar o
Executivo a criar 6rgdo interno, considerando neste
caso o Conselho como tal, com base na independén-
cia entre os Poderes. Ha exemplos relacionados aos
Conselhos de Saude, também deliberativos e fiscali-
zadores do Fundo da Saude, em cada esfera:

EMENTA: ADIN. CONSELHO MU-
NICIPAL DE SAUDE. EM SE TRA-
TANDO DE ORGAO DE COOPE-
RACAO GOVERNAMENTAL, E A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHE-
FE DO EXECUTIVO O PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE SUA
CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES, A TEOR DO ART.
60, I1 DA CE. ACAO JULGADA PRO-
CEDENTE. (5FLS) (A¢do Direta de In-
constitucionalidade N° 593155385, Tri-
bunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Berenice Dias, Julgado
em 05/06/2000). (BRASIL, 2000).

Ainda, em relagdo a criagdo, ¢ importante ve-
rificar que a composi¢ao do Conselho ficard a cargo
de quem o cria: Executivo e/ou Legislativo. Alguns
Conselhos ja instituiram a elei¢ao das entidades que
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fardo parte da area ndo-governamental, entre eles o
proprio Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, conforme Decreto n 5.089, de 20
de maio de 2004, que regulamenta a Lei 8.242/91.
E importante frisar, no entanto, que tal previsio no
¢ repetida em todos os estados e/ou municipios do
pais, havendo iniimeros casos em que a area nao-
governamental ¢ prevista expressamente na Lei de
criacdo do respectivo Conselho.

Partindo da criagdo para o funcionamento do
Conselho, ¢ importante lembrar que metade dos com-
ponentes dos Conselhos, geralmente, sdo servidores
publicos, que trabalham nas mais variadas fungdes e
setores, ndao podendo, via de regra, ficar a disposi¢ao
dos conselhos para a execugdo dos trabalhos neces-
sarios ao seu funcionamento. A outra metade, entdo,
¢ composta por representantes da sociedade civil,
que geralmente atuam de forma voluntaria nas pro-
prias entidades, possuindo ainda menos condicdes de
se dedicarem em tempo integral aos Conselhos.

Um Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca ¢ do Adolescente tera, entre todas as suas atribui-
¢oes, as de acompanhar e deliberar sobre a politica
municipal voltada a crianga e ao adolescente, em todas
as areas, como saude, educacdo e assisténcia social,
atuando na articulagdo institucional e intersetorial, no
que diz respeito aos direitos da crianga e do adoles-
cente; estabelecer um diagndstico a respeito dos pla-
nos de atendimento, protegao, promocao ¢ defesa dos
direitos da crianca e do adolescente; gerir o Fundo da
Infancia e Adolescéncia, conforme disposi¢ao da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 — art. 88, IV; registrar
e acompanhar as agoes desenvolvidas por entidades
ndo-governamentais que atuem na defesa e protecdo
dos direitos de criancas e adolescentes, assim como
deveri ser feito com relagdo aos programas governa-
mentais, de acordo com o artigo 90, paragrafo tnico
da mesma Lei; além de realizar todos os atos concer-
nentes a eleicdo do Conselho Tutelar e da sua propria
que, via de regra, acontecera de trés em trés anos, con-
forme Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, artigo 132.

E certo que Conselho algum conseguira de-
senvolver todas essas atividades durante as reunides
ordinarias, tdo-somente. Ha a necessidade de uma
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estrutura fisica, com pessoal capacitado e que esteja
disponivel diariamente para, entre outras atividades,
atender as entidades que queiram se cadastrar, elabo-
rar resolugdes a partir das deliberagdes do colegiado,
acompanhar a movimentagdo financeira do Fundo,
enfim, para desenvolver as atividades burocraticas
e técnicas que sejam necessarias ao bom funciona-
mento do Conselho.

Dessa forma, a vinculacdo ao Poder Executi-
vo, que em relacdo a autonomia e independéncia dos
Conselhos parece negativa, pode vir a beneficiar es-
ses colegiados. Ocorre que, atualmente, os proprios
manuais de orientacdo para a criacdo e funcionamen-
to de Conselhos, geralmente elaborados e publicados
pelos Conselhos Nacionais, aponta para a responsa-
bilidade do Poder Executivo em arcar com essa es-
trutura fisica e de pessoal, como pode-se observar:

Cabera ao governo do respectivo Con-
selho Estadual/Municipal dota-lo de
orcamento e estrutura necessarios para
o seu pleno funcionamento, devendo,
no Projeto de Lei de Criagao do Conse-
lho Estadual/Municipal, conter artigo
que assegure tal recurso. [...]

A Secretaria Executiva ndo deve ser
exercida por um conselheiro e sim por
um funcionario indicado pelo governo.
(CONSELHO NACIONAL DE DI-
REITOS DA PESSOA COM DEFICI-
ENCIA, 2007, p. 11-13).

Este documento foi elaborado pelo Conselho
Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
no sentido de estipular as diretrizes basicas para a
criagdo de Conselhos de nivel Estadual e Municipal.
No caso, com relagdo a estrutura, a responsabilidade
¢ claramente imputada ao Governo. E interessante,
no entanto, observar a indicagdo de que seja provi-
denciada a previsao legal dessa responsabilidade, no
sentido de garantir sua efetivagao.

Diante da situagdo em que se encontram hoje
os Conselhos, sem uma defini¢do com rela¢do ao seu
regime juridico ou, mais especificamente, em relacdo
aos limites de sua vinculagao com o Poder Executivo,
este ¢ um ponto positivo no sentido de garantir o for-
necimento de estrutura fisica e pessoal como suporte a
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sua atuacao. Se nao houvesse qualquer vinculagdo, se
fossem considerados como espagos publicos nao-es-
tatais, os Conselhos teriam de ser criados ja com uma
previsao de onde viriam os recursos para o seu funcio-
namento. De qualquer forma, a responsabilidade seria
do Estado, afinal trata-se de organismos que sdo cria-
dos com vistas ao interesse publico. Seria diferente, no
entanto, a fundamentacdo da exigéncia de uma estrutu-
ra fisica adequada para o seu pleno funcionamento.

Pode-se observar o julgado a seguir do Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro, que trata sobre o
tema:

APELACAO. Agio civil publica. Con-
trole judicial de politica ptblica com
assento na Constituicdo Federal. A tu-
tela constitucional de politicas publicas
impde obrigagdes positivas de cuja exe-
cugdo os poderes administrativos nao
se podem esquivar. A norma da Consti-
tuicdo traga limites a discricionariedade
administrativa. A mera alegac¢do de con-
veniéncia e oportunidade ndo justifica
a omissdo da Administracdo, se prova
nao héa de que mobilizou os meios dis-
poniveis e necessarios ao cumprimento
do comando Fundamental, ou de que
existam obstaculos irremoviveis a tal
mobilizacdo. Tergiversacdo inaceitavel
no caso concreto: lei criou o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em 1991, mas a Admi-
nistracdo local, passados trés lustros,
mantém-se refrataria a dotar o érgao
dos recursos, materiais ¢ humanos,
indispensaveis ao seu funcionamento,
frustrando as politicas estabelecidas
no art. 227 da Constituicao da Re-
publica (¢ dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo); no art. 88 do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (Sao
diretrizes da politica de atendimento: I
municipalizagdo do atendimento; II -
criagdo de conselhos municipais, esta-
duais e nacional dos direitos da crianca
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¢ do adolescente [...], segundo leis fe-
deral, estaduais e municipais); e da Lei
municipal n° 1.623/03 (Compete a Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento
e Assisténcia Social garantir a estrutura
para o devido funcionamento do CMD-
CA [...]). Pleito, formulado pelo Minis-
tério Publico, e sentenca, que o acolheu,
em sintonia com a orientagdo do Supre-
mo Tribunal Federal: A omissdo do Es-
tado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposi¢do
ditada pelo texto constitucional - quali-
fica-se como comportamento revestido
da maior gravidade politico-juridica, eis
que, mediante inércia, o Poder Publi-
co também desrespeita a Constitui¢ao,
também ofende direitos que nela se fun-
dam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a propria apli-
cabilidade dos postulados e principios
da Lei Fundamental (RTJ 185/794-796,
Pleno). Recurso a que se nega provi-
mento. (2007.001.11057 - APELACAO
CIVEL. DES. JESSE TORRES - Julga-
mento: 04/04/2007 - SEGUNDA CA-
MARA CIVEL.) (BRASIL, 2007).

Tal responsabilidade ¢ reconhecida pelo Poder
Judiciario, embora nem sempre prontamente cum-
prida pelos Governos.

5 CONCLUSAO

Estas sdo apenas algumas das questdes praticas
que podem limitar ou ampliar a eficiéncia e eficacia da
atuacdo de um Conselho, dependendo da forma como

Os Conselhos de Direitos da crianca e do adolescente...

este organismo seja posto no sistema juridico brasilei-
ro. Existem questionamentos, no entanto, que podem
ser feitos acerca das proprias fungdes/poderes de fis-
calizacdo e deliberacdo dos Conselhos, colocando em
xeque até mesmo os fundamentos de sua criagao.

Ocorre que, dentro do direito administrativo,
nao ha possibilidades de enquadrar um organismo que,
mesmo vinculado ao Poder Executivo, como 6rgao da
administragdo, tenha independéncia e autonomia su-
ficientes para fiscalizar ¢ muito menos de submeter
este Poder as suas deliberagdes. Prova deste nao-en-
quadramento ¢ o fato de que os Conselhos sequer sdo
citados em manuais de Direito Administrativo, como
se nao existissem na esfera da administragao publica.

Dessa forma, o que se observa € que existe no
ordenamento juridico brasileiro um instituto que,
embora desempenhe um papel importantissimo na
administracao das questdes relacionadas a infancia e
adolescéncia, cuja amplitude abrange desde a elabo-
racao de politicas publicas até a fiscalizacdo de sua
execucdo e da propria sociedade civil organizada,
por meio das entidades, ndo possui uma caracteri-
zacdo que esteja de acordo com as suas fungdes e,
porque ndo dizer, com a sua importancia.

E fato que os Conselhos devem ter assegurado
o seu poder de fiscalizar e deliberar acerca das politi-
cas relacionadas a infancia e juventude, mas para que
isso ocorra, € necessario que esteja definido o seu
enquadramento em um regime juridico determinado,
com sua subordinagdo a um conjunto de normas que
torne suficientemente claros os limites e possibilida-
des de sua atuagao.

The Councils of children and adolescents Rights in the Brazilian legal system

Abstract

This article deals with the Council of Rights of the Child and the Adolescent in the context Brazilian legal system
and of the democratic mechanisms to popular participation in the decision to the public politics. It has as objective

to make initial notes on the democracy idea, to relate the popular participation and the Council in Brazil, to
analyze the legal conception of the Council of the Rights of the Child and the Adolescent. The procedure method
was monographic and of boarding he was deductive, with bibliographical and jurisprudencial research.

Keywords: Child. Adolescent. Council. Human Rights.
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