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O presente estudo almeja apresentar uma abordagem
de perfil politico e social sobre as relagdes entre cida-
dania e direitos sociais, como alternativa ao discurso
hegemonico da doutrina constitucionalista brasileira
contemporanea. Esta ¢ aqui considerada como insu-
ficiente para o tratamento da tematica em questdo,
pois se calca unicamente na perspectiva hermenéu-
tica e argumentativa dos tribunais e desconsidera os
aspectos faticos das searas da politica e da sociedade
no contexto brasileiro, o qual possui peculiaridades
que o distinguem das realidades do hemisfério norte,
de onde sdao importadas as principais teorias em voga
nos debates patrios e na pratica dos tribunais. Assim,
identifica-se na literatura brasileira uma preocupagao
meramente descritiva, e nao de analise critica, dos
fendmenos e seus consectarios. Diante desse cenario,
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1 INTRODUCAO

O discurso juridico contemporaneo, principal-
mente no Brasil, esta centrado na constru¢do e jus-
tificacdo do neoconstitucionalismo. Basicamente,
trata-se de um fendmeno multifacetario, tido como
representacdo de um novo marco para a teoria consti-
tucional, que vem sendo muito abordado pelos cons-
titucionalistas brasileiros ao longo dos ultimos anos.

Numerosos estudos foram publicados a respei-
to, explorando-se desde sua caracterizacao geral até
as suas diversas nuances. Em geral, uma caracteris-
tica ¢ comum a esses trabalhos: a auséncia de uma
reflexdo critica sobre o objeto de investigagdo. Até
entdo, identifica-se na literatura brasileira uma pre-
ocupagdao meramente de descricdo, e ndo de analise
critica, do fendmeno ¢ seus consectarios.

Tendo em vista esse cenario, o presente artigo
almeja examinar criticamente o neoconstitucionalis-
mo, tendo como referencial um dos seus pontos carde-
ais, qual seja, a tematica da justificagdo e da efetivida-
de dos direitos fundamentais. Adotando como unidade
de andlise os direitos sociais, apresenta-se o tratamento
que lhes vem sendo dado pela dogmatica dos direitos
fundamentais. Posteriormente, com amparo na teoria
politica e social da cidadania, busca-se demonstrar as
insuficiéncias da concepg¢ao juridicista e a necessidade
de se resgatar a politica para a efetiva¢ao dos direitos
preconizados para o contexto brasileiro.

2 PRINCIPAIS TENDENCIAS DO
NEOCONSTITUCIONALISMO: ALGUMAS
PREMISSAS PARA A APRESENTACAO DE
UM ENFOQUE ALTERNATIVO SOBRE OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em artigo anterior', foi desenvolvida uma ca-
racterizacdo geral sobre o advento e as caracteristi-
cas do neoconstitucionalismo, valendo-se das obras
pioneiras da doutrina estrangeira ¢ nacional.> Consi-
derando que se trata de assunto de conhecimento ge-
ral no debate académico brasileiro, deixa-se de em-
preender esforcos para uma recapitulacao a respeito.
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A partir das caracteristicas atribuidas ao neo-
constitucionalismo e dos desdobramentos ja produzi-
dos no Brasil com base na sua teorizagao e aplicagao,
¢ possivel identificar algumas tendéncias. Estas, por
seu turno, denotam o perfil da atual producdo tedrica
sobre direitos fundamentais, que possui um imbrica-
mento decisivo com o plano concreto.

Em primeiro lugar, tem-se uma abertura inter-
disciplinar na compreensdo do fendmeno juridico,
com a primazia de uma interface do direito consti-
tucional com a filosofia e a forma¢do da chamada
filosofia constitucional. Em contrapartida, verifica-
se uma tendéncia geral na doutrina constitucionalis-
ta brasileira em se desconsiderar as ligagdes entre o
direito e as ciéncias sociais, especialmente a ciéncia
politica e a sociologia.’ Isso demonstra uma despre-
ocupacdo com a compreensao do contexto sociopoli-
tico, fato comprovado pela inexisténcia de uma cul-
tura de pesquisas de campo na seara juridica.

Conseqlientemente, em segundo lugar, os ju-
ristas costumam adotar uma postura de invocagado do
emblema “Estado Social e Democratico de Direito”
(SARLET, 2004, p. 267), remontando a figuras nor-
mativas e teoricas européias, com uma desconsidera-
¢do do contexto brasileiro, que possui uma série de
peculiaridades que sempre dificultaram a aclimata-
¢ao de modelos juridicos importados.

Em terceiro lugar, tem-se o normativismo
como alvo de debates sofisticados e restritos, tais
como a infindavel celeuma sobre as diferencgas entre
principios e regras. Tal modelo pode ser representa-
do pelo que o sempre invocado Robert Alexy (2007)
denomina constitucionalismo discursivo. Suas ver-
tentes mestras sdo a hermenéutica constitucional e a
argumentag¢do juridica, e a sua destinagdo acaba sen-
do unicamente para a formulagao e a justificacao das
decisdes judiciais — como se o Direito somente fosse
produzido, aplicado e modificado nos Tribunais.

Em quarto lugar, tem-se a judicializa¢do da po-
litica e das rela¢des sociais que, em suma, consiste em
um fendmeno social e representa uma aposta na auto-
nomia do direito, vislumbrando-se os tribunais como
alternativa a crise da representagado politica e a inércia
do estado na formulacao de politicas ptblicas.
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Os direitos sociais sa3o emblematicos para se des-
trinchar os elementos dessa tendéncia, que denota uma
logica de desprezo pela teoria da cidadania em detrimen-
to da teoria da justica, tendo sua efetivagdo focada nos
tribunais e recebendo justificagdes de base normativa
(constitucional) e filosofica (leia-se, de matriz liberal).*

Diante disso, serao delincadas as relagdes entre
os direitos sociais ¢ a teoria da cidadania, de maneira
a formular criticas ao discurso do neoconstituciona-
lismo sobre direitos fundamentais.

3 O SISTEMA DE DIREITOS DO
NEOCONSTITUCIONALISMO ENQUANTO
EXPRESSAO DA CONCEPCAO MODERNA DE
CIDADANIA COMO STATUS DE DIREITOS:
“ESTADOCENTRISMO” E PASSIVIDADE
CIDADA

Nesta secdo serdo apresentados os elementos
que permitem embasar uma correlagdo entre a con-
cepgao de cidadania liberal-democratica ampliada e
o modelo de direitos apregoado pelo neoconstitucio-
nalismo, os quais apresentam uma concepgao passi-
va da cidadania e uma perspectiva estadocéntrica dos
direitos fundamentais.

3.1A CONCEPCAO MARSHALLIANA LIBERAL-
DEMOCRATICA AMPLIADA DE CIDADANIA

A cidadania consiste em um dos principais te-
mas da atualidade (KYMLICKA; NORMAN, 1997,
p. 5-42), sendo usado, por vezes, como rotulo para
qualquer questdo. Na perspectiva da teoria politica,
denota a vinculacao dos individuos a comunidade po-
litica, motivo pelo qual também ¢ objeto de interesse
em outros ramos do conhecimento, como a historia,
a filosofia, a sociologia e o direito, entre outros.

Historicamente, possui dois marcos funda-
mentais — antigiiidade e modernidade —, que infor-
maram todo o seu desenvolvimento e delinearam as
suas duas no¢oes fundamentais: a de cidadania ativa
e a de cidadania passiva. Como aduz Michael Walzer
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(2001, p. 153-166), essas concepcdes de cidadania
correspondem a duas grandes matrizes: a greco-ro-
mana ¢ a romano-imperial.

No periodo da modernidade, essa segunda
concepcao foi retomada com o advento da cidadania
liberal — calcada nos idearios do antropocentrismo e
da agéncia humana —, tendo-se um status juridico de-
terminando que a condi¢do de portador de cidadania
consistia em se estar atrelado a um estado nacional e
acobertado pelo manto de prote¢do da lei e dos direi-
tos. Destarte, passavam os individuos (nem todos) de
suditos a cidadaos’, e tinham protegidos seus assun-
tos mais privados (propriedade, seguranga, intimida-
de, entre outros) pelos direitos civis.

Ha um ponto comum entre os autores que inter-
vém no debate sobre a teoria da cidadania nas ltimas
décadas: a adocao da concepgao formulada pelo so-
cidlogo britanico Thomas H. Marshall (1967) como
ponto de partida. Ja tida como a palavra final em ter-
mos de cidadania, a teorizacdo de Marshall (1967)
corporifica a idéia de seguridade social como rede de
protecdo que obriga o estado a assumir a responsabili-
dade pelos rumos da sociedade e, conseqiientemente,
a compensar as desigualdades geradas pelo mercado
na alocacdo de recursos e distribui¢do de riquezas.

Objetivando incorporar as demandas sociais
por bem-estar no espectro politico-juridico, Mar-
shall (1967) desenvolveu uma concepgao liberal-de-
mocratica ampliada de cidadania — até hoje canonica
em termos tedricos € normativos — que estendeu o
status de cidadao a novos atores e a outros antes dis-
criminados. Sua leitura evolucionista identifica, no
contexto inglés, uma ampliacdo da abrangéncia do
conceito de cidadania, representada tanto pelo alar-
gamento do seu rol de direitos como pelo aumento
dos sujeitos detentores do status de cidadao.

No aspecto ideologico, a formulagdo de Mar-
shall (1967) ¢é pautada na social democracia. Assim,
para conciliar elementos historicamente contradito-
rios (igualdade e desigualdade), ele pos em tensao os
conceitos de status e classe social:

a) para compreender a igualdade, represen-
tou-a com o status de cidadania, elemento
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capaz de posicionar no mesmo patamar for-
mal os individuos que abrange;

b) para caracterizar a desigualdade, simboli-
zou-a com o capitalismo e a l6gica discri-
minatoria de estratificacdo da sociedade em
classes sociais.

Adotando como nocao central o conceito de clas-
ses sociais e considerando suas tensdes nas disputas pelo
poder politico, Marshall (1967) apontou um progresso
em relagdo ao modelo liberal restrito de cidadania. Re-
conheceu uma sucessao cronoldgica de reconhecimento
de direitos: no século XVIII, dos direitos civis (direito
de propriedade, direitos de liberdade de expressao, pen-
samento, religido e de contratar, direito a intimidade e a
privacidade, etc.); no século XIX, dos direitos politicos
(direitos de votar e ser votado, de fiscalizar as condutas
dos representantes do povo, de formar e integrar parti-
dos politicos, etc.); no século XX, dos direitos sociais
(direitos ao trabalho, a seguridade social, a educacdo, a
saude, a habitagdo, a associacao sindical, etc.).

Por fim, Marshall (1967, p. 63-64) caracterizou
sua visao institucional da materializacao dos direitos
de cidadania em quatro entidades politicas que, em
seu entender, t€ém a responsabilidade de efetiva-los,
a saber: os tribunais, os corpos representativos, os
servigos sociais e as escolas.

3.2 CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS: O
TRATAMENTO DA DOGMATICA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E ALGUMAS
CONSIDERACOES CRITICAS

No direito ha idéia de “cidadania fossilizada”,
sendo o conceito de cidadania compreendido unica-
mente por meio de uma visdo mitigada da idéia de
status, que corresponde a titularidade, por parte dos
individuos, de direitos e obrigacdes formalmente ins-
tituidos por declaragdes de direitos e/ou textos cons-
titucionais/legais. Conforme a dogmatica juridica,
influenciada pelo pensamento kantiano, reconhece-
se como cidadao todo individuo apto ao exercicio de
direitos politicos —ao menos o de votar —, promoven-
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do-se a igualdade de todos perante a lei (isonomia
formal) e garantindo-se uma pretensa universalidade
dos direitos em regimes de sufragio universal.®

Na doutrina contemporanea do direito, principal-
mente no contexto brasileiro, entende-se que somente
uma abordagem juridica pura — quando muito aliada a
uma reflexao pela filosofia do direito — € capaz de com-
preender e equacionar a questao da cidadania na chama-
da “era dos direitos” (BOBBIO, 1992). Assim, relegam-
se a um segundo plano, ou mesmo desconsideram-se,
as dimensdes da participacdo e do pertencimento — de
carater politico, socioldgico e historico — da cidadania.
Para tanto, alega-se uma suposta insuficiéncia desses
elementos para o enfrentamento da tematica diante de
um novo contexto, no qual se reconhece formalmente
todas as categorias classicas de direitos (civis, politicos
e sociais) e exige-se uma aposta plena na sua efetivagao
por meio dos tribunais (TORRES, 1999).

A partir dessa premissa, surgiram diversos de-
bates na dogmatica dos direitos fundamentais, sendo
os principais relativos ao contetdo, a natureza nor-
mativa, a jusfundamentalidade, a eficacia juridica
e a justiciabilidade dos direitos sociais. Em breves
linhas, apresenta-se a seguir o desenvolvimento des-
ses temas e algumas criticas.

Numa perspectiva liberal classica, apresentam-
se trés argumentos para a negacao da existéncia dos
direitos sociais:

a) o da natureza juridica imperfeita;

b) o da incompatibilidade com a liberdade ne-
gativa e os direitos civis;

¢) o daineficiéncia economica (HAYEK, 1985,
p. 79-87, 125).

Em sentido contrario, ja se reconheceu que o
contetdo positivo dos direitos sociais (prestagdes ma-
teriais) nao os distingue, como problema, em relagao
aos direitos politicos e civis; afinal, todos possuem
natureza ambivalente, simultancamente positiva e
negativa, demandando ac¢des e omissdes, do estado e
de particulares, em relagdo a seus titulares.’

Também os direitos politicos (e.g., com despe-
sas para a realizagdo de elei¢des e propaganda politico-
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partidaria) e os direitos civis (e.g., com custos ligados a
maquina burocratica estatal, especialmente envolvendo
o Judiciario e a questao da seguranga publica) implicam
em gastos publicos e intervengodes estatais. Da mesma
forma, os direitos sociais também demandam absten-
¢des do estado para a sua promogao. Portanto, trata-se
de opc¢ao politica (legislativa e/ou governamental) a or-
dem de prioridade conferida aos direitos de cidadania.

Conseqiientemente, passou-se a criticar a idéia
tradicional da natureza dos direitos sociais como nor-
mas programaticas e a reconhecé-los como normas
auto-aplicaveis (SARLET, 2004; BARCELLOS,
2002; SARAIVA, 1983).

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, §1°)
admite a eficacia juridica direta das normas que dis-
pdem sobre direitos fundamentais, inclusive os so-
ciais. Dessa maneira, evidenciada omissdo por parte
do Executivo e/ou do Legislativo, viabiliza-se o plei-
to de prestagdes positivas no Judiciario, como forma
de concretizacdo direta dessas normas constitucio-
nais, independentemente de mediagao legislativa.

Tal feito representou um grande avango diante
da inércia legislativa em relagdo a temas de interesse
social. Entretanto, criou um grave impasse juridico-po-
litico, representado pelos entendimentos que tais medi-
das seriam contrarias, ou ndo, a separagao de poderes.

Outro tema objeto de debates consiste na jus-
fundamentalidade, ou ndo, dos direitos sociais. Por um
lado, autores como Torres (1995, p. 128-129) susten-
tam serem fundamentais apenas os direitos previstos
expressamente no catalogo do artigo 5°, da CF/88. Por
outro lado, outros, como Ingo W. Sarlet, defendem a
fundamentalidade dos direitos reconhecidos nos de-
mais dispositivos da Constitui¢do, desde que tenham
como referencial a dignidade humana (BARCELLOS,
2002, p. 248). Essa controvérsia tem como pano de
fundo a incidéncia da limitagdo ao poder de reforma
do constituinte derivado, reconhecendo-se os direitos
sociais como clausulas pétreas. A importancia desse
tema foi central para a viabilidade de certas emendas
constitucionais, como as responsaveis por promover as
reformas (neoliberais) do estado na década de 1990.

A partir do reconhecimento da eficacia direta
das normas de direitos sociais, surgiram e se intensi-
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ficaram as discussoes acerca da sua justiciabilidade,
destacando-se as relativas aos parametros de delimi-
tacdo das prestagdes materiais estatais a serem orde-
nadas pelo Judiciario, especialmente os institutos do
minimo existencial e da reserva do possivel.

Com base na formulagao jusfilosofica de Alexy
(2001, 2002) acerca dos direitos fundamentais sociais
como status positivus libertatis, a doutrina constitucio-
nalista passou a trata-los como passiveis de concretiza-
¢do a partir de normas constitucionais aplicadas na via
judicial, na forma de prestagdes materiais positivas a
serem estipuladas na medida do minimo existencial. A
partir de um texto de Torres (1989), essa nogao foi intro-
duzida no debate juridico brasileiro e inumeros estudos
foram desenvolvidos (SARLET, 2004, p. 305-326).

Quanto aos fundamentos do minimo existen-
cial, a doutrina brasileira polariza-se em duas posi¢oes
distintas. A primeira sustenta ser a liberdade a Uinica
base para o minimo existencial; ja a segunda aduz que
seus verdadeiros alicerces justificadores seriam a dig-
nidade da pessoa humana e a possibilidade de efetiva
participacao politica dos cidadaos®. Assim, de maneira
a se respeitar os principios da separagdo de poderes e
da democracia, s6 caberia ao Judiciario conceder pres-
tagOes materiais a medida do atendimento ao minimo
existencial dos individuos, seja ele parametrizado pela
liberdade, seja pela dignidade humana.

Outro conceito muito veiculado pelos constitu-
cionalistas brasileiros ¢ o de reserva do possivel. Ori-
gindrio da jurisprudéncia alema, retrata uma tensdao
constantemente travada entre as metas sociais pug-
nadas pelas constitui¢des e as condigdes financeiras
(reais e juridicas) do estado para a sua promocao.

Nesse sentido, considerando-se a escassez de
recursos publicos (existente mesmo diante da pujan-
ca e abundancia da produc¢ao de riqueza no capitalis-
mo contemporaneo) em face da enorme demanda por
prestacdes estatais positivas — pautada pelas necessi-
dades humanas e sociais da populacdo —, argumenta-
se que ha de se delimitar parametros. Com base nes-
tes, entende-se que devem ser guiadas as escolhas a
serem tomadas por magistrados nos chamados hard
cases — e.g., fornecimento de remédios e/ou custeio
de tratamentos médicos versus provisao de verbas
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or¢amentarias —, preservando-se a separagdo de po-
deres e a autonomia do poder publico.

Isso demonstra um desprezo das dimensoes po-
litica e social e a aposta somente nas dimensdes ética e
juridica dos direitos sociais’ para a sua efetiva¢ao. Em
razao disso, deixa-se de perceber que se esta diante de
casos extremos e contingentes, de grande relevancia,
porém de pouquissima ou nenhuma repercussao no
quadro geral e estrutural de desigualdades sociais. Do
mesmo modo, condiciona-se a pratica da cidadania ao
ajuizamento de demandas perante o Judicidrio — este
tido como tutor de uma sociedade orfa e desprotegida
(MAUS, 2000, p. 183-202) —, o que implica em nova
exclusao de grande parte da populagdo, pois desprovi-
da de recursos financeiros, do acesso a cidadania.

Tal formulagao representa a nociva logica prag-
matica e conseqiiencialista que vem sendo conferida
as demandas sociais pelo neoliberalismo' e reproduz
uma aceitagdo convicta ou um conformismo tacito
diante do quadro de desigualdades extremadas na dis-
tribuicdo de riquezas no mundo contemporaneo.

Ao invés da preocupacdo com uma plena efe-
tivacdo da cidadania, essa perspectiva prioriza fatores
econdmicos como a disponibilidade de receitas e a alo-
cacdo dos recursos do estado. Em uma analise econo-
mica liberal do direito, chega-se a sustentar, inclusive,
um “conceito pragmatico de direitos fundamentais”,
que condiciona a existéncia de direitos sociais a pro-
visdo de recursos financeiros que lhes viabilizem por
meio de servicos sociais (ZOLO, 1994, p. 3-46; GAL-
DINO, 2005). Segundo sugere-se, nao havendo recur-
sos, deixa de existir ndo a sua prestacao, mas o proprio
direito, que perderia a cidadania como referencial.

Dessa forma, transferir a base da formacao
do conceito de cidadania das esferas do direito e da
politica democraticos para a economia capitalista —
simbolizada por eufemismos para a representagao
de um suposto pragmatismo — consiste em um redu-
cionismo descabido e realoca a origem do poder de
se produzir o direito para um espago desprovido de
legitimidade democratica — o mercado.

Diante da tendéncia de distanciamento da rea-
lidade social verificada entre a maioria dos estudio-
sos da teoria dos direitos fundamentais, evidencia-se
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a insuficiéncia da abordagem de ordem unicamente
juridica e a incompletude da abordagem filosofica da
cidadania e dos direitos sociais, 0s quais estdo pre-
vistos em normas auto-aplicaveis, mas dependem de
condigdes politicas, sociais, econdmicas e culturais
para a sua efetivacdo no plano fatico. Com isso, ndo
se trata de restringir as prestagoes sociais do estado,
mas de compreender a cidadania numa perspectiva
multidimensional, congregando as noc¢des de partici-
pacdo politica, pertencimento sociocultural e de sta-
tus de direitos, considerando-se a historia das rela-
¢oes sociais que subjazem os direitos de cidadania e
as relagdes de poder que permeiam a sua efetivagao.

Adiante sera desenvolvida uma narrativa sobre
as relacoes entre cidadania e direitos sociais no contex-
to brasileiro, a partir das quais serdo identificados ele-
mentos a fundamentar uma critica ao modelo de direi-
tos sociais do constitucionalismo propagado no Brasil.

4 BREVES NOTAS SOBRE A EXPERIENCIA
BRASILEIRA DE CIDADANIA, DIREITOS E
POLITICAS SOCIAIS

Segundo Souza (2006), o processo brasileiro
de modernizagdo possui duas fases fundamentais de
transformagoes politicas e sociais. A primeira € carac-
terizada por um modelo de organizagao social calcado
numa logica de poder pessoal, representada pelo se-
nhor de terras e identificada pelo patriarcalismo e pela
escravidao. Dotado de soberania absoluta tanto na sea-
ra publica (representante do poder local insubordinado
ao poder central) como na privada (chefe de familia),
tal personagem denota uma concepgao politico-social
de marca autoritaria, totalitaria e oligarquica.

Na segunda fase, identificada por maiores graus
de implementacdo do aparato burocratico e de desen-
volvimento do mercado — institucionalizagdo dos valo-
res individualistas e burgueses —, tem-se uma mudanga
de eixo com a paulatina ado¢ao de uma légica de poder
impessoal, tipica da modernidade européia. Nesse con-
texto, a abolicdo formal da escravidao foi importante
fator para a mudanga social em curso e a caracterizagao
de um primeiro modelo de cidadania no pais.
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Mesmo antes de 1888, formava-se no Brasil
uma nova classe social intermediaria aos senhores de
terras e aos escravos — estes ultimos posteriormente
substituidos pelos imigrantes europeus nos trabalhos
pesados —, composta pelos “agregados” ou “depen-
dentes”, nos campos urbano e rural. Eis a formacao
do que Souza (2000, p. 268) denomina de “ralé es-
trutural”, que representa a classe social detentora da
condicdo de subcidadania.

Para representar a condi¢do desses individuos
(e seus descendentes), marcada por uma “cultura po-
litica da dadiva”, que expressava uma total confusao
entre publico e privado, Sales (1994, p. 26-37) fala
numa “cidadania concedida”, que:

[...] estd na génese da construcao de
nossa cidadania, esta vinculada, con-
traditoriamente, a nao-cidadania do
homem livre e pobre, o qual dependia
dos favores do senhor territorial, que
detinha o monopdlio privado do man-
do, para poder usufruir dos direitos ele-
mentares da cidadania civil.

Durante o periodo da Republica Velha, a situ-
acao desses sujeitos perante a sociedade comecou a
ganhar tanta relevancia que fez com que o estado dei-
xasse de ignora-los e passasse a tomar medidas em re-
lacdo a eles. Para expressar a postura governamental de
violéncia e repressao adotada na época, diante de um
quadro de pauperizagao ¢ insalubridade generalizadas,
vale recordar a notoria frase atribuida ao ex-presidente
Washington Luis, que teria dito se tratar a questdo so-
cial de caso de policia (FLEURY, 1994, p. 129).

Com o capitalismo industrial, adotou-se como
resposta aos impactos da crise financeira de 1929 um
progressivo intervencionismo estatal na economia,
que culminou na formag¢ao de um estado nacional de
perfil autoritario e centralizado. Tal politica promo-
veu um redimensionamento das relagdoes do estado
com a sociedade, principalmente com a implemen-
tacdo do modelo do corporativismo. Nessa época, as
relagdes entre publico e privado se rearticularam de
tal forma que se afirma existir uma renovacao das
estruturas do pais, instituindo-se um novo marco na
historia brasileira (FLEURY, 1994, p. 29).

Espaco Juridico, Joagaba, v. 8, n. 2, p. 133-154, jul./dez. 2007

Cidadania e direitos sociais no Brasil: um enfoque politico e social

Além do processo de reorganizagao produtiva no
pais, a sucessdo de eventos politicos marcantes nesse
periodo —a Revolugao de 1930 e sua logica de centrali-
zagdo do poder, contrariadas pela Revolugao Constitu-
cionalista de 1932 e pelas reagdes das oligarquias locais
— proporcionou uma reviravolta em relagdo a questao
social, passando esta de “caso de policia” a objeto de
politicas publicas seletivas, voltadas a promogao da ci-
dadania pela via do corporativismo. Nesse sentido, a
questdo social foi codificada em direitos sociais atribu-
idos pelo estado a uma clientela especifica de sujeitos
politicos — os trabalhadores urbanos —, que passaram a
ser reconhecidos como cidaddos ndo em razdo da sua
qualidade de pessoas integrantes da comunidade politi-
ca, mas em virtude da sua condi¢ao profissional.

Os direitos sociais de cidadania foram incorpo-
rados ao ordenamento juridico brasileiro “de cima para
baixo”. Assim, argumenta-se que obtiveram reconheci-
mento nao enquanto conquista popular ou da classe ope-
raria — tal como nos paises europeus que ja os haviam
adotado —, mas como uma dadiva concedida pelo gover-
nante populista, no caso o presidente Vargas, conhecido
na época como “o pai dos pobres”. Esse ¢ o entendi-
mento comum entre os socidlogos e juristas brasileiros,
com destaque para o pioneirismo de Vianna (1945).

Naio obstante, entende-se correta a tese de Go-
mes (2005), que sustenta ter sido a consagragdo de
direitos sociais no Brasil fruto de um processo de
barganhas politicas, desencadeado por grupos revol-
tosos e refreado por Vargas, inicialmente por meio de
repressao punitiva e posteriormente mediante politi-
cas sociais clientelistas.

Na mesma linha, Vianna (1989) afirma a ne-
cessidade de se interpretar a historia brasileira com
a desmitificacdo da retdrica getulista e da sua pratica
durante o Estado Novo, desvelando-se a ideologia im-
plicita a elas. O autor argumenta que ha, basicamente,
duas tradi¢des a se refutar acerca da elaboragdo das
leis trabalhistas no pais: a tese do carater de outorga
dos direitos sociais ¢ a compreensao da Revolucao de
1930 como marco divisor da questao social.

Primeiramente, ao contrario da ilusao construi-
da sobre a concessdo gratuita de direitos de cidadania
pelo estado aos trabalhadores — justificada pela supos-
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ta inexisténcia de reivindicagdes e/ou pressdes poli-
ticas, como foi, por exemplo, a greve geral de 1917,
a partir de movimentos operarios —, Vianna (1989)
desvenda um acobertamento propositado da real ca-
pacidade de organizacdo e mobilizacdo das classes
subalternas. O autor sustenta que o verdadeiro signi-
ficado da legislagdo trabalhista dessa época consiste
numa estratégia de marginalizacdo politica da maioria
da populagdo — excluida da cidadania por nao possuir,
até entdo, a condicdo formal de trabalho — e de con-
trole corporativo (politico e social) sobre as entidades
de organizagdo operaria. De tal maneira, restringiram-
se e reprimiram-se as agdes de descontentamento da
classe trabalhadora em relagdo a burguesia industrial.

Com a demonstragao de uma dominagao politica
mascarada de barganha politica contratual sem comu-
tacao de beneficios — a chamada ideologia do pacto ou
da outorga (VIANNA, 1989, p. 35) — Vianna (1989)
desconstroi a tese do reconhecimento de direitos so-
ciais como dadivas do governo getulista, o que nao im-
pede que tal nogdo seja aplicada a periodos anteriores.

Em segundo lugar, o autor argumenta ter a
questdo social sido dotada de um paulatino reconhe-
cimento nao-repressivo antes de 1930. Em tal panora-
ma, intensificou-se a intervencao estatal na economia
— impulsionada pela emenda constitucional de 1926,
que criou na Camara Federal a Comissao de Legisla-
¢do Social —, a criacdo da Previdéncia Social (1927) e
a elaborac@o de uma esparsa legislacdo social.

Ap0s a ascensdo de Vargas, sob as vestes de um
discurso progressista republicano, as leis trabalhistas
ndo sofreram aumento quantitativo, mas uma altera-
¢ao estrutural decorrente da rearticulacdo do estado
e das suas relagdes com a sociedade, com a adocao
de uma nova ordem corporativa. Eis o elemento que
demarca os dois periodos iniciais de tratamento da
questdo social — o anterior e o posterior a 1937, e
nao 1930 —, apesar do seu continuismo em termos de
producdo legislativa (VIANNA, 1989, p. 33-35).!

Diante das caracteristicas do modelo de cidada-
nia construido e aplicado no contexto brasileiro, Santos
(1979) formulou o conceito de “cidadania regulada.” '

Souza (2006) considera que a logica de seleti-
vidade expressa por esse conceito seria a grande no-
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vidade do processo brasileiro em relacdo a “tendéncia
equalizante” da Europa. Enquanto no velho continente
o reconhecimento da cidadania social ocorreu num ce-
nario no qual ja vigorava o sufragio universal e se tinha
certa tradicdo de direitos civis, a realidade brasileira
demonstra uma vinculacao da cidadania inicialmente a
condicao de trabalhador (e, depois, de trabalhador filia-
do a sindicato oficial) para posteriormente ser expandi-
da formalmente para os chamados subcidadaos.

Nesse sentido, também se manifesta Carvalho
(2004), cuja investigacdo histdrica sobre a politica
brasileira refuta a reproducao da seqiiéncia cronol6-
gica proposta por Thomas H. Marshall para os direi-
tos de cidadania (civis, politicos e sociais).

Como o autor busca comprovar, no periodo do
varguismo se formou um prototipo de cidadania pau-
tado por direitos sociais, sem que ja existissem direitos
individuais e politicos prévia e universalmente asse-
gurados (CARVALHO, 1999, p. 333, 341, 343). Em
seguida, segundo sustenta, passou-se para uma fase de
ampliacdo paulatina da abrangéncia dos direitos politi-
cos — simultaneamente a expansdo dos direitos traba-
lhistas —, que ndo foram definitivamente reconhecidos
até a Constituicao de 1988, quando se firmou o sufragio
universal. Por fim, quanto aos direitos civis, Carvalho
argumenta que, apesar de terem recebido previsao for-
mal nas constituicoes de 1824 ¢ 1891, assegurando o
direito de propriedade privada, so6 vieram a se materia-
lizar concretamente de forma ampla a partir da Carta de
1988, ainda pairando sérias duvidas quanto a sua mani-
festagdo concreta no cenario hodierno.

Conseqiientemente, além de certo atraso em re-
lacdo aos principais paises capitalistas do Ocidente, a
recep¢ao dos direitos sociais no Brasil apresenta outro
componente diferenciado: a desigualdade juridica e po-
litica. Primeiramente, porque a incidéncia dos direitos
sociais era pequena, abarcando somente trabalhadores
urbanos, minoria na época; em segundo lugar, em virtu-
de da logica do corporativismo, que oficializou diversas
representagdes dos trabalhadores (sindicatos, associa-
¢des, etc.) e exerceu sobre elas um forte controle.

Ap6s o interregno democratico de 1945 a 1964,
quando a légica de controle estatal por meio da cidada-
nia foi atenuada em razdo do crescimento da autono-
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mia dos trabalhadores, um novo periodo de autoritaris-
mo foi deflagrado no Brasil. Quanto ao seu tratamento
da questao social, como conseqiiéncia da centralizagao
da estrutura do estado promovida pelo regime tecno-
cratico-militar, concentrou-se no Executivo Federal
a responsabilidade pela formulacdo e implementacao
das politicas publicas voltadas para o social.

No exercicio dessas atividades, um reflexo da
estratégia de restri¢ao das liberdades politicas e desmo-
bilizagdo popular foi a prevaléncia do tecnicismo buro-
cratico sobre a participacao dos trabalhadores (afetados
por redugdes salariais e repressao aos sindicatos). Desse
modo, evidenciou-se uma submissao da prote¢ao social
ao desenvolvimento economico, simbolizada pela re-
ducdo dos “gastos sociais”. A partir da década de 1970,
que representou o auge do autoritarismo do regime
militar e o inicio de uma guinada para a sua abertura,
com o retorno da concepgao das politicas sociais como
forma de controle das organizagdes politicas, foram
instituidos novos beneficios sociais e criados diversos
programas governamentais para sua implementagao.

Em todo esse processo de reconhecimento dos
direitos sociais — sempre presentes, ao menos formal-
mente, nos textos constitucionais brasileiros (1934,
1937, 1946, 1967/1969, 1988) —, a cidadania social
recebeu diferentes tratamentos e foi manejada com
distintos propositos. Nao obstante, verifica-se uma
tonica constante de discrepancia entre normatividade
e faticidade, evidenciada ja em 1872" e intensificada
nas ultimas décadas do século XX, que demonstra
a insuficiéncia da dimensao juridica e a necessidade
de se criar condicoes politicas para a concretizagao
desses direitos na pratica social.

5 A NOVA CONJUNTURA POLITICA E SOCIAL
DO BRASIL NO FINAL DO SECULO XX: O
ADVENTO DA “CONFLUENCIA PERVERSA”
ENTRE AMPLIACAO DEMOCRATICA E
RETRACAO NEOLIBERAL

Em termos econdomicos, a década de 1980 ¢é
reconhecida como a “década perdida” para os paises
latino-americanos, pois conjugou uma forte reces-
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sdo com um exponencial aumento da divida externa.
Evidenciou-se o fim de um ciclo de cerca de cinqiien-
ta anos do desenvolvimentismo como matriz social,
politica e econdomica preponderante na regidao, dando
o sistema preconizado pela Cepal mostras claras de
enfraquecimento diante da conjuntura mundial de
monetariza¢do da economia.

Simultaneamente ao crescimento das reivindi-
cagoes dos novos movimentos sociais € ao avangar
de um amplo processo politico de redemocratizagao
institucional na regido, delineava-se no campo eco-
ndémico uma forte guinada para o neoliberalismo.
Mundialmente, intensificava-se a implementagdo
da légica de “acumulag@o por espoliagdao”', a qual
comprometeu o cenario brasileiro, assolado por cri-
ses financeiras, ¢ ensejou inimeros empréstimos de
dolares nas instituigdes supra-estatais, como o FMI e
o Banco Mundial.

Principalmente ao longo da década de 1990,
periodo de transicdo institucional para o neolibera-
lismo, promoveram-se profundas transformagdes
nas relacdes entre estado e sociedade. A partir dos
postulados da globalizagdo hegemonica, tal diretiva
apresentava fortes criticas ao estado e apontava para
o desaparecimento da sua responsabilidade social,
revelando uma verdadeira cultura de “estadofobia”
(BORON, 2006, p. 511, 515).

Com énfase na reorganizacdo estrutural do
aparato burocratico estatal — mediante reformas cons-
titucionais e desestatizagdes — e na tentativa de for-
macado de uma area de livre comércio (a Alca), foram
implementadas diversas politicas para a adequagao
dos paises da regido as exigéncias dos “ajustes estru-
turais” apregoados pelo Consenso de Washington.

6 A NOVA CIDADANIA E A NORMATIVIDADE
POLITICO-JURIDICA SOBRE DIREITOS
SOCIAIS NO BRASIL

No campo politico institucional, simultanea-
mente ao processo de reestruturagdo do modelo capi-
talista de organizac¢ao produtiva até entdo em vigor na
América Latina, passou a transcorrer uma longa fase
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de transi¢ao democratica. Apds anos de ditaduras san-
guinarias, com o acréscimo da pressao exercida pela
comunidade internacional e do enfraquecimento do
apoio de Washington, ficou patente o esgotamento dos
regimes autoritarios, decorrente de sucessivas crises
econOmicas e sociais, e reflexo da insuficiéncia dos
planos de governo implementados e das politicas de
supressao de liberdades impostas aos cidadaos.

Nos mais diversos contextos nacionais, alguns
efeitos sao fundamentais em termos de cidadania nes-
ses processos de abertura democratica. Entre eles, dois
serdo agora destacados em virtude dos desdobramentos
positivos que geraram nos planos politico e social.

Por um lado, como resposta as atrocidades pra-
ticadas pelas ditaduras em relacdo a seus opositores,
surgiram diversos movimentos de direitos humanos
de defesa dos desaparecidos, por exemplo, o das Maes
da Praga de Maio (Argentina). Suas principais agdes
vém sendo destinadas a busca pelas pessoas e/ou cor-
pos desvanecidos, bem como a identificacdo e punicao
dos militares envolvidos nos episodios de barbarie.

Além da abertura dos arquivos oficiais do esta-
do (algo ainda por se fazer em diversos paises, como
o Brasil) e da obtengao de indenizagdes pecunidrias,
as familias das vitimas das ditaduras e os movimen-
tos de defesa dos direitos humanos conseguiram uma
importante conquista: o estabelecimento de uma rela-
cdo direta entre cidadaos e estado, a partir da imple-
mentacao de uma cultura de direitos humanos (quase
dois séculos apos as revolugdes liberais no hemisfério
norte) e de fiscalizagdo sobre a atuago estatal.

Por outro lado, com a retomada formal da demo-
cracia, buscou-se conferir-lhe uma ampliagdo em seu
viés material, reconhecendo-se as demandas de mino-
rias sociais, de carater politico, social, étnico, etc. Para
tanto, foi fundamental na reorganizagao institucional a
participacdo ativa e direta de amplos e novos setores da
sociedade civil, antes situados a margem do processo
politico, que se mobilizaram em torno da bandeira da
cidadania. Esta, entdo, passou a ser concebida como
estratégia para o reconhecimento das necessidades dos
excluidos e para a implementagao de politicas publicas
destinadas a construcdo de uma cidadania “de baixo
para cima” (DAGNINO, 2006, p. 389).
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Nesse contexto, os movimentos sociais ganharam
evidéncia e emergiram como novos sujeitos no processo
politico, atuando no campo nao-institucional por meio
de um formato inédito de agdo politica direta, porém
almejando resultados no plano oficial e exercendo influ-
éncia direta na estrutura legislativa e governamental. Es-
ses novos atores politicos vém exercendo um ativismo
marcado por manifestagdes de protesto e fiscalizagao em
relacdo a politicas sociais deficientes ou inexistentes, co-
brando do estado maiores investimentos em programas
para a reducdo da pobreza e das desigualdades socioe-
condmicas, bem como para a promogao do pluralismo
politico e das demandas das minorias sociais.

Em conjunto com os atores tradicionais do es-
crete da disputa politica — partidos politicos e sindi-
catos —, 0s movimentos sociais passaram a integrar a
centralidade do processo politico. Para tal, adotaram
a cidadania como denominador comum entre os mais
diversos movimentos politicos contemporaneos (mu-
lheres, negros, minorias étnicas, homossexuais, idosos,
consumidores, ecologistas, trabalhadores urbanos e ru-
rais) e setores ligados a questdes das grandes cidades,
como moradia, saude, educacdo, desemprego, violén-
cia (TELLES; PAOLI, 2000; DAGNINO, 2006).

Assim, resta comprovado, tanto no processo de
formagdo como nos sujeitos da cidadania ampliada, o
potencial catalisador desse conceito. Dessa maneira,
mostra-se apto a por em pratica a tese que preconiza
como estratégia central na agao politica do inicio do sé-
culo XXI a necessidade de conjugacdo entre as deman-
das por redistribuicao socioecondmica e reconhecimen-
to politico-cultural (FRASER, 2001, p. 245-282).

No sentido do que ja foi articulado, a cidada-
nia ampliada (ou nova cidadania) representa, além
do reconhecimento de novos direitos a personagens
antigos e de direitos antigos a novos personagens, a
constituicdo de sujeitos sociais ativos e de identida-
des coletivas em meio a um cenario politico e social
revigorado (DAGNINO, 2004, p. 103-104).

Como materializagdo politico-juridica da tran-
sicdo democratica e resultado da formacdo da ci-
dadania ampliada, elaborou-se uma normatividade
constitucional até entdo inédita no Brasil, com forte
énfase democratica na questdo social. Trata-se da
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adogdo do modelo de Estado Social e Democratico
de Direito, inspirado diretamente nas constituigdes
de Portugal (1976) e Espanha (1978).

Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988
representa um pacto plural, elaborado com base numa
série de compromissos firmados entre diferentes setores
da populacdo, resultado de um debate amplo e aberto.
Em seu bojo, absorveu uma série de institutos e princi-
pios até entdo inéditos no constitucionalismo brasileiro,
destacando-se seu vasto catalogo de direitos sociais, com
perfil universalista no tratamento da questio social.

7 OS REFLEXOS DA “CONFLUENCIA
PERVERSA” SOBRE A CIDADANIA E AS
POLITICAS SOCIAIS

Considerando o contexto antes delineado,
em que dois movimentos politicos aparentemente
contrapostos demonstram confluir harmonicamen-
te, Dagnino (2004, p. 95-110) cunhou a expressdao
“confluéncia perversa” para simbolizar a conjugacao
da transicdo democratica com a implementagao do
projeto neoliberal na América Latina, com desta-
que para o Brasil. Segundo a autora, a “confluéncia”
demonstra a junc¢do entre uma tonica de ampliagdo
substancial da democracia, advinda de reivindica-
¢Oes da sociedade civil e dos movimentos sociais,
e uma postura restritiva ¢ minimalista da politica
paulatinamente assumida pelo estado. Ja o adjetivo
“perversa” denota a discrepancia entre o que aparen-
ta e o que realmente decorre desse fendmeno, cujos
resultados sdo nebulosos e inesperados.

Opera-se um processo de redefini¢ao de sen-
tidos em relagdo a termos e sujeitos tradicionais da
teoria politica — segundo a autora, os principais sao
“sociedade civil”, “participacdo” e “cidadania” —, de
maneira a se realizar uma apropriagdo semantica de
importantes bandeiras da democracia e transforma-
las por meio da discursividade e de forma ilusoria
e imperceptivel, em instrumentos de justificagcdo e
efetivacdo do neoliberalismo.

Como salienta Dagnino (2006, p. 402), apesar
de o neoliberalismo transparecer uma logica de des-
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mobilizacdo e apatia politicas, também necessita de
uma sociedade civil ativa e bastante eficiente para a
consecucao dos seus objetivos, tal como o projeto de-
mocratico. Ao invés de negar a importancia da socieda-
de civil, a estratégia neoliberal reformula a identidade
daquela, configurando-a como espaco para o desen-
volvimento da atuagdo individual dos particulares.

Para tanto, varias responsabilidades sdo despo-
litizadas, principalmente as relativas a questio social,
com a sua retirada da seara do estado e transferéncia
para o ambito privado, passando a incumbéncia da pres-
tacdo de servicos sociais para entidades filantropicas. A
apropriagdo neoliberal da sociedade civil faz com que
esta seja confundida com o terceiro setor e venha a ser
destituida de qualquer aspecto ou papel politico.

A nogdo de participagdo politica também ¢
reconstituida mediante um processo de privatizagdao
dos espacos e sujeitos politicos. Com o deslocamento
de questdes eminentemente publicas para a seara pri-
vada, as organizag¢des nao-governamentais (ONGs)
surgem como atores fundamentais para o desempe-
nho das tarefas antes cabiveis ao estado.

Com a respeitabilidade adquirida por essas enti-
dades, decorrente dos elementos técnicos e profissio-
nais da sua composi¢ao e atuagdo, o estado gerencial
preconizado pelo neoliberalismo passa a lhes confiar
uma série de atribuigdes e a lhes remunerar pelos ser-
vigos prestados em seu nome. Outro fator relevante
que caracteriza a retdrica neoliberal € o esvaziamento
da politica, justificado com a naturaliza¢do das desi-
gualdades e a privatizagdo das relagdes de solidarie-
dade, estas ultimas transformadas em medidas volun-
tarias de caridade a serem adotadas, facultativamente,
de acordo com a moral individual de cada pessoa.

Por fim, ao invés da sua nova perspectiva am-
pliada, assumida em meio a um espago publico revi-
gorado e por sujeitos coletivos politicamente atuan-
tes, a cidadania passa a ser explorada numa acepgao
restritiva, privada e atomizada, consubstanciando
nao mais o pertencimento a comunidade politica,
mas a integracao dos individuos ao mercado.

Segundo Manuel Garreton (2006, p. 52-53),
a cidadania neoliberal apresenta, basicamente, duas
grandes conseqliéncias:
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a) a existéncia de dois tipos de cidadania: as
novas cidadanias imaginadas ou desejadas e
as cidadanias institucionalizadas classicas;

b) a caracterizagdao de um duplo conflito entre
incluidos e excluidos em relacdo a cidada-
nia: pelo acesso tanto a condi¢do de cida-
ddos como aos direitos da nova cidadania.

Esse novo arquétipo representa os reflexos da
insuficiéncia do modelo minimalista neoliberal, con-
sistindo nas cidadanias imaginadas ou desejadas em
aspiragdes para além do campo institucional, pois ndo
se verifica a existéncia de uma institucionalidade ade-
quada para o reconhecimento de novas demandas. As-
sim, emergem novos problemas ligados a cidadania em
campos de poder nos quais a outorga de direitos nao
cabe mais ao estado nacional, e.g., espagos economi-
cos transnacionais, relagdes de género, esfera ambien-
tal, comunidades locais, regionais e supranacionais.

De outra banda, as “cidadanias institucionali-
zadas classicas” revelam uma freqiiente tensdo entre
os direitos de cidadania tradicionais e um enfraqueci-
mento das organizagdes sociais e instituigdes politicas
responsaveis pela sua promogao. Tendo em vista esses
fatores, cumpre agora tragar uma analise acerca da situ-
acdo recente dos direitos de cidadania, de maneira a se
ter uma idéia sobre a sua configuragdo contemporanea,
das relagdes que vém mantendo entre si, bem como dos
indicativos que apresentam para o futuro diante do novo
cenario politico e social que tem se formado no Brasil.

Como tem ocorrido nos paises nucleares do capi-
talismo, o fendmeno do “retorno do cidadao” (KYMLI-
CKA; NORMAN, 1997) também se manifestou no
contexto brasileiro, tendo sido a tematica da cidadania
revigorada tanto na produgdo tedrica como na pratica
politica. Como ¢ tipico da natureza histérica e politica
desse conceito, ele sofreu avangos e retrocessos, que po-
dem ser representados por meio de uma analise da sua
dimensdo como status de direitos e obrigagdes, exami-
nando-se um a um os diferentes direitos de cidadania.

Hodiernamente, a humanidade vive o parado-
xo de dispor de uma maquina produtiva que, apesar
de ser fantéstica na geracdo de riquezas, encontra-se
propositadamente concentrada nas maos de poucos.

144

Jamais a distribui¢@o de renda foi tdo desigual e cruel
quanto na atualidade, especialmente na América La-
tina, em destaque no Brasil: o segundo pais mais de-
sigual do mundo em distribui¢do de renda, perdendo
apenas para a africana Serra Leoa. °

Ao contrario do que se poderia imaginar, os efei-
tos da normatividade juridica antes apresentada costu-
mam denotar uma constitucionaliza¢do simbolica em
matéria de direitos sociais, criando-se a ilusdao de que a
previsdo normativa € o bastante e encobertando-se um
enorme paradoxo; na verdade, a maior disparidade do
mundo entre norma e fato social: enquanto a Consti-
tuicdo faz previsdo expressa ao modelo de estado so-
cial, a questdo social no Brasil apresenta uma série de
retrocessos. Exemplos dessas involugdes sdo: aumento
das desigualdades sociais e da pobreza, da dificuldade
de acesso a servigos de necessidades basicas, da con-
centragdo de renda, da periferizacdo da pobreza, do
desemprego, do subemprego e da informalidade no
trabalho, do decréscimo da mobilidade social, etc. —,
representados pelos indices de pobreza e indigéncia no
contexto latino-americano, respectivamente, de 48,3%
(200.000,000 pessoas) e 22,5% (93.000,000 pesso-
as) em 1990, e 44% (221.000,000 pessoas) e 19,4%
(97.000,000 pessoas) em 2002 (CEPAL, 2006, p. 8).

8 A CIDADANIA SOCIAL E SUA APROPRIACAO
NEOLIBERAL

Os resultados nefastos da “confluéncia per-
versa” entre a ampliacdo democratica e a estratégia
neoliberal no Brasil sdo mais evidentes em relagdo a
cidadania social que em qualquer seara.

A principal marca desse processo consiste na
despolitizacdo da questdo social (DAGNINO, 2006,
p. 407). Mediante de uma forte conexao entre cidada-
nia e mercado, que substitui a figura do cidadao pela
do consumidor, opera-se uma descoletivizacdo das
demandas sociais ¢ uma individualiza¢ao dos direitos
de cidadania. Conseqiientemente, verifica-se um cres-
cente esfacelamento dos direitos sociais, comumente
justificado pelo argumento de que atravancam o pro-
gresso econdmico e impedem a reducgdo dos encargos
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do estado, motivo pelo qual seus defensores e titulares
passam a ser tidos como inimigos da nagdo (DAGNI-
NO, 2006, p. 403; VIEIRA, 1999, p. 137-138).

Para o sucesso dessa retorica, ¢ fundamental o
esvaziamento da arena politica, realizado por meio
da redefinicao de sentidos, apresentada anteriormen-
te, em relacdo ao espaco (estado — sociedade civil),
ao modelo de participagdo (ativa — delegada), a res-
ponsabilidade (coletiva — individual), a abrangén-
cia (universal — seletiva) e a concepgao (direito —
caridade) dominantes quanto a questao social.

A cidadania neoliberal requer a participagao ati-
va da sociedade civil, compreendida como espaco pri-
vado e representada pelo terceiro setor (ONGs), para a
substitui¢ao do estado no desempenho de fungdes liga-
das a responsabilidade social, de maneira que, ao invés
de uma intervencdo politica direta, tem-se uma mera
gestao estatal sobre a participagdo espontinea dos parti-
culares. Assim, preponderando a perspectiva individu-
alista, tem-se uma concepcao de solidariedade moral e
estritamente privada, pautada pela pratica voluntaria e
seletiva de medidas de filantropia, direcionadas unica-
mente as pessoas em situacao de extrema necessidade
(DAGNINO, 2004, p. 102; 2006, p. 405-400).

Apesar da existéncia dos direitos sociais pare-
cer nao estar ameacada no plano normativo, sua efe-
tivacdo vem sendo drasticamente reduzida, o que de-
monstra uma tendéncia recente, que merece destaque
em razao dos seus desdobramentos sobre a pratica
cidada no Brasil. Trata-se da descoberta e da explo-
racdo do Judiciario como espago para a efetivacao
dos direitos sociais e exercicio da cidadania.

Com a inércia, muitas vezes propositada, do
Poder Executivo em cumprir determinagdes consti-
tucionais e/ou legais, bem como em promover po-
liticas publicas voltadas para a concretizacao de di-
reitos sociais, o viés juridico da cidadania passou a
ser manejado ndo mais apenas como garantia formal
da titularidade de determinados direitos, mas como
instrumento para a sua efetivagao na seara judiciaria.
Essa nova situagao ¢ caracterizada por Fleury (1994,
p. 204) como “a revolta da cidadania”, por consistir
numa elimina¢do do monopdlio do Executivo em re-
lagdo a questdo social, realizada por intermédio de
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uma institui¢do democratica (o Poder Judiciario) e
contrariamente a uma postura politica estatal.

Nessa senda, assentou-se a dispensa da neces-
sidade de intermediagao legislativa para a aplicagdo
jurisdicional dos direitos sociais, os quais tiveram
um impulso quanto a justiciabilidade da sua dimen-
sdo positiva, envolvendo o dispéndio de recursos
financeiros para a solucdo, preponderantemente, de
casos extremos.

Nesse novo flanco, também bastante explorado
em paises latino-americanos como Coldmbia, Argen-
tina e Uruguai, visando equilibrar as polémicas e dis-
cussdes sobre a separagdo de poderes e da limitagdo
de verbas publicas orcamentarias, os juristas tém con-
ferido aplicag@o aos ja mencionados institutos do mi-
nimo existencial e da reserva do possivel, de maneira
a modular a concessao de prestacdes sociais nas areas
de saude, educagdo, seguridade social, moradia, etc.

Essa tendéncia ¢ automaticamente refletida nas
politicas sociais, como instrumentos de efetivacdo
dos direitos tipicos da cidadania social, e, particu-
larmente, proporciona mais conseqiiéncias negativas
que positivas, apesar da relevancia dessas ltimas.

O Judiciario vem garantindo a efetivagdo de di-
reitos sociais a inimeros litigantes, frustrados com a
inércia do poder publico, portanto sendo o reconheci-
mento da sua eficacia direta uma importante conquis-
ta. No entanto, enquanto esse viés envolve geralmen-
te “casos extremos”, o problema social ¢ estrutural. A
atuacdo do Judiciario sera sempre contingente, pois,
por mais que determine a concessdo de prestacdes so-
ciais pelo Executivo, estas serdo limitadas (por ques-
tdoes como orgamento, abrangéncia e outras); jamais
abarcardo a grande massa da populag@o e nao supri-
rdo suas principais mazelas (desemprego, pobreza,
desigualdade, desnutri¢do, desabrigo etc.).

Ademais, em relacdo a ampliagao das Defenso-
rias Publicas, considera-se que muitos cidadaos brasi-
leiros ndo tém sequer condigdes fisicas, quiga financei-
ras e/ou técnicas, de acesso ao Judiciario, em razdo das
suas condicdes de pobreza, saude, moradia, etc. Assim,
a efetivacgdo judicial dos direitos sociais fica restrita as
classes médias e alheia aos mais pobres e necessitados,
muitas vezes invisiveis diante da otica forense.
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Em decorréncia do fendmeno da judicializa-
¢do da politica e das relagdes sociais, verifica-se um
aparente avanco ¢ um forte retrocesso em relacao a
questdo social, com a progressiva tendéncia de super-
visao das politicas publicas e sociais pelos tribunais
(FREIRE JUNIOR, 2005) — quando o correto seria a
conjugacao desse viés jurisdicional com um politico-
economico de elaboragdo e efetivacdo de politicas
sociais robustas. Isso implica numa temeraria des-
crenca em relacdo a participagdo politica e ao exerci-
cio da cidadania nos espagos nao-institucionais.

Outro fator que pode ser atribuido a “confluén-
cia perversa”, que diz respeito a uma transmutagao
da propria cidadania social, consiste no surgimento,
na arena politica, de novos sujeitos ligados a questao
social. Além dos movimentos sociais, outros atores
se constituiram em meio a tendéncia antes apresenta-
da, denotando a desvinculacdo da cidadania da pers-
pectiva unicamente trabalhista da questdo social.

Com o arrefecimento generalizado do sindicalis-
mo ¢ a pulverizacao das demandas sociais entre identi-
dades coletivas diversas, surgiram novas subjetividades
coletivas, representadas por movimentos de carater po-
liclassista, cuja unidade ocorre ao se ter o estado como
alvo de reivindicagdes, tornando-se a protegdo social
mais ampla que a correspondente as demandas antes
apresentadas, unicamente, a partir dos sindicatos e par-
tidos politicos (FLEURY, 1994, p. 104-106).

9 DELINEAMENTO DOS NOVOS MODELOS DE
POLITICAS SOCIAIS ADOTADOS NO BRASIL

Como conseqiiéncia dessa reconfiguracao ge-
neralizada da cidadania e dos seus reflexos sobre a
cidadania social, inevitavel que ndo se alterasse o pa-
drdo de politicas sociais até entdo praticado no Bra-
sil. Para um exame mais detalhado sobre o assunto, €
preciso ter em conta a complexidade do conceito de
politicas sociais, cujas dimensdes refletem articula-
¢Oes entre os temas antes desenvolvidos.

Nao obstante seja clara a opg¢ao constitucional
por um sistema abrangente de cobertura da questao so-
cial pela Constituicao de 1988, que implica num perfil
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amplo de politicas sociais, com a reducao das tarefas do
estado e a perda de espago da politica na determinagao
dos rumos da sociedade o mais importante instrumento
de efetivacdo da cidadania social tem experimentado
um forte refluxo. Dada a compreensao das politicas pu-
blicas como mediag@o das relagdes entre estado e so-
ciedade e das politicas sociais como expressao da cor-
relagdo de forgas politicas num determinando contexto
espaco-temporal, explica-se, mas ndo se justifica, a ino-
perancia do Executivo e a tendéncia da sua substituicdo
— ao menos em certos casos — pelo Judiciario, como
agente tido como responsavel pelas prestacdes sociais.
Tendo em vista a atual submissao das politicas
sociais as politicas economicas neoliberais — simboli-
zada pelas “reformas da previdéncia™'® —, a progressi-
va universalizacao da cobertura das politicas sociais
(seguridade social, geracao de empregos, distribuicao
de renda, satde, educagdo, moradia, sancamento ba-
sico, alimentag@o) cede espaco para os fendmenos da
“universalizacdo excludente” dos beneficios sociais
e da “inclusdo segmentada” na cidadania (FLEURY,
1994, p. 227, 229, 234). O primeiro representa a con-
jugacdo entre a manutencao de uma ampliagdo formal
da abrangéncia da protecdo social e a simultanea ex-
clusdo fatica do acesso dos cidaddos a tais beneficios.
Ja o segundo caracteriza a inser¢do de grupos antes
marginalizados no ambito da cidadania, porém no li-
mite das suas demandas mais especificas e basicas.
As caracteristicas fundamentais do modelo de
prote¢do social atualmente aplicado no Brasil podem
ser extraidas das seguintes contradi¢des, aparentemen-
te existentes: centralizagdo e descentraliza¢ao; acumu-
lacdo e redistribuicdo; seletividade e universalidade;
estatismo e privatismo (FLEURY, 1994, p. 224). Nesse
sentido, € emblematico o fendmeno da “americaniza-
¢ao das politicas sociais.”'” (VIANNA, 2000, p. 14).
Portanto, demonstra-se que as conseqiiéncias
do processo de implementagdo do modelo politico-
econdomico do neoliberalismo e a configuragdo mi-
nimalista assumida pelo estado nas Ultimas décadas
sdo bastante nocivas as conquistas democraticas re-
presentadas pelos direitos sociais de cidadania, ca-
racterizando um verdadeiro “estado de inseguranca
social permanente.” ' (CASTEL, 2005, p. 31).
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Busca-se restringir ao maximo as politicas so-
ciais € — quando possivel — eliminé-las da esfera de
deveres estatais previstos no mundo juridico. Destarte,
nao fosse o fato de que tais direitos (ainda) possuem
previsdo expressa'’, ou ao menos implicita, nos textos
constitucionais das principais democracias ocidentais,
dificilmente haveria de se encontrar justificativas plau-
siveis para a sua legitimacdo que fizessem frente ao
paradigma capitalista ora vigente. Ademais, a simples
existéncia de normas constitucionais que consagrem
direitos sociais de cidadania ndo garante a sua conse-
qiiente implementagdo concreta no mundo dos fatos,
pois direitos ndo sdo auto-realizaveis e demandam
mobilizacao politica e social para serem concretizados
em niveis democraticamente satisfatorios. Prova disso
¢ o fato de que nunca existiu no Brasil algo parecido
com um Welfare State, portanto ndo basta, per si, a
mera proclamag¢@o normativa de um modelo de estado
e de direitos para que estes sejam materializados. Eis
a importancia de se conjugar a politica com o direito
constitucional.

Embora inimeras tentativas de supressao formal
dos direitos sociais dos sistemas constitucionais oci-
dentais tenham fracassado, a melhor forma que se en-
controu para asseverar a ideologia neoliberal foi a uti-
lizagdo de praticas politicas, econOmicas e culturais (0s
velhos “fatores reais de poder””) (LASSALE, 2000) que
inviabilizam a sua efetividade, isto €, como nio se con-
seguiu eliminar a previsdo constitucional dos direitos
sociais, trata-se de ignora-los e fazé-los “letra morta”.

10 CONCLUSAO

No presente artigo, objetivou-se apresentar
uma analise critica ao fendmeno do neoconstitucio-
nalismo, utilizando como chave de analise os direi-
tos sociais e suas relagcdes com a cidadania, a fim
de apresentar um contraponto ao tratamento teorico
unissono dispensado ao tema, pelos constitucionalis-
tas, ao longo dos ultimos anos no Brasil.

Restou demonstrada a necessidade de resgate
das dimensodes politica e social no reconhecimento
e na efetivagdo dos direitos fundamentais, especial-
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mente os sociais, de maneira que representem verda-
deiros direitos de cidadania.

Considerando o minimalismo da visdo estrita-
mente juridica da cidadania e o fato de que os direitos
ndo sdo auto-realizaveis, peca por deficiéncia qualquer
compreensao unicamente normativa ou de orientacao
moral da cidadania, porque despe-a das suas condi-
¢oes de producdo e efetividade. Afinal, estas somente
se manifestam no plano real, na vida em sociedade e
em meio a possibilidades politicas de realizacdo. As-
sim, ndo assegura sua concretizagdo a mera previsao
normativa de demandas sociais como direitos e garan-
tias e sua caracterizacdo como de igual patamar em
relacdo aos direitos da tradi¢do liberal.

Portanto, ¢ imprescindivel observar e analisar
a natureza dos direitos de cidadania e 0 modo como
se distribui o poder numa determinada sociedade, de
maneira a ficarem claros os processos de reconheci-
mento e utilizagdo politica dos direitos sociais. Isso
significa que, com base nas relacdes de poder e nas
correlagdes de forgas existentes em determinados
contextos, o problema a ser enfrentado ¢ o das con-
di¢des politicas e sociais que se tem e se deve criar
— para além do ambito juridico, pois o direito ndo
faréd isso per si — para viabilizar os direitos sociais,
afinal ndo basta a sua proclamacdo normativa (legiti-
midade na legalidade) para que lhes sejam garantidas
efetividade e universalidade concretas.

Cada contexto social, cultural, politico e historico
— identificado por espago e tempo determinados — tem
seu ritmo proprio. Apesar de formalmente garantidos
constitucional e legislativamente, os diferentes direitos
de cidadania nao tém sua aplicag@o assegurada na prati-
ca, salvo em condi¢Oes propicias para a sua conjugagao.
Portanto, confiar em um suposto carater automatico dos
direitos consiste em uma perigosa armadilha, pois, des-
sa forma, importantes conquistas democraticas ficardao
restritas ao ambito dos textos normativos das constitui-
coes e leis. Com isso, consistirdo no que a disputa dis-
cursiva e a apropriacdo dominante da linguagem deter-
minarem (TELLES, 1999, p. 186-193; STRATH, 2003,
p. 168), principalmente no ambito dos tribunais.

O discurso do neoconstitucionalismo tem sido
construido com base em argumentos morais reconheci-
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dos normativamente na Constitui¢do, mas direcionado
apenas para o Judicirio, apostando na judicializacao
da politica e das relagdes sociais, assim desconside-
rando toda uma base politica e social para o reconhe-
cimento e a efetivacdo dos direitos fundamentais. Com
os aportes trazidos da filosofia do direito, cada vez mais
a hermenéutica e argumentagao juridicas figuram como
pontos cruciais para a manifestacdo do fendémeno juri-
dico. Todavia, no campo da efetivacao de direitos, seu
direcionamento limita-se a ter como materializacdo um
modelo mais rigoroso e racionalmente controlado de
fundamentacdo de sentencas e acordaos, revelando-se
insuficiente para a questdo da formulagdo e aplicagio
das politicas publicas sociais.

Portanto, ndo se deve fetichizar a constituigao, a
qual ndo basta, em si, para a concretizagao dos direitos.
Assim, ¢ pertinente relembrar o alerta de Marx (2005):

Hegel parte do Estado e faz do homem
o Estado subjetivado; a democracia
parte do homem e faz do Estado o ho-
mem objetivado. Do mesmo modo que
a religido ndo cria 0 homem, mas o ho-
mem cria a religido, assim também nao
¢ a constituicdo que cria o povo, mas o
povo a constituicdo.

Dessa forma, as demandas politicas e sociais —
reivindicadas outrora por nao-cidadaos e atualmente
por subcidaddos — tém sido pleiteadas num compasso
de “idas e vindas”, extrinsecamente a 16gica da demo-
cracia liberal, que busca sempre se reorganizar para
absorvé-las e compatibiliza-las, quando ndo consegue
rejeita-las. Esse panorama implica em uma logica per-
manente de avangos e retrocessos na ampliagao dos di-

reitos de cidadania — caracterizada por Losurdo (2004)
como um movimento de alternancia na luta de classes
entre “emancipacdo” e “des-emancipagao” —, a fim de
que a cada conquista das lutas politicas e sociais contra
o capital, surge um contragolpe conservador.

O neoconstitucionalismo brasileiro ¢ axiolo-
gicamente hibrido e prevé um modelo econémico
voltado para a promocgao da justiga social, que busca
conciliar elementos historicamente antagonicos — in-
clusive num mesmo dispositivo (art. 170, CF/88) —,
tais como valorizagao do trabalho humano e proprie-
dade privada dos meios de produgdo, busca do pleno
emprego e livre concorréncia.

Assim, a preponderancia dos valores sociais ou
individualistas dependera sempre da disputa de sen-
tidos sobre as normas constitucionais, especialmente
no campo sociopolitico, no qual se determinara o que,
para quem e como sera efetivado em termos de direitos
fundamentais. Até o presente periodo, o neoliberalismo
tem conseguido burlar toda uma normatividade de viés
social, fazendo valer seus pressupostos fundamentais,
também por ela garantidos com centralidade.

Como bem afirma Harvey (2005, p. 182, tradu-
¢do nossa): “Entre direitos iguais, a for¢a decide.” As
lutas politicas sobre a propria concepcao de direitos, e
mesmo de liberdade, consistem em foco central na bus-
ca por alternativas.” Caso nao se tenha esse panorama
bem claro, a Constituicao ficara desprovida de efetivi-
dade quanto aos direitos sociais e prevalecera a concep-
¢do liberal-elitista dos direitos fundamentais, segundo
a qual, como ja advertia Marx (2006, p. 336), “[...] o
direito fundamental do capital ¢ a igualdade na explora-
¢do da forga de trabalho por todos os capitalistas.”

Citizenship and social rights in Brazil: an political and social approach

Abstract

This research intends to present a social and political approach about the relations between citizenship and social
rights, as an alternative to the hegemonic discourse of the contemporary brazilian constitutional doctrine. This one
is here considered as insufficient to deal with the theme in question, because its founded only in the interpretative
and argumentative dimension of the courts, and don t consider the factice aspects of politics and society in Brazil,
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which has specificities that distinguish it from north hemisphere realities, where it’s been imported the main theories
considered in the debates and practice of brazilian courts. Thus, there is a descriptive preoccupation in the brazilian
literature, not an analytical and critical approach of the phenomenon and its consequences. In this perspective, this
research intends to examine one of the main aspects of the contemporary constitutionalism — the justification and
effectiveness of the fundamental rights —, through the dogmatic studies about the social rights. Finally, through the
contributions of the political and social theory of citizenship, — specially some classic brazilian authors, generally
not considered by the law researchers — it will be presented the insufficiencies of the legal conception and the neces-
sity of the return of the politics, to the effectiveness of the fundamental rights in brazilian context.

Keywords: Citizenship. Social rights. Brazil. Alternative approach.
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Judiciario, por exemplo, nos casos de agdo popular. Tido como regulamentar ao artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal de 1988
— “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular [...]” —, o artigo 1°, § 3° da Lei n.° 4.717/65 prevé que “A prova da cidadania,
para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.”

7 Nesse sentido, merece mérito a doutrina juridica brasileira, especialmente Sarlet (2004), 4 eficdcia dos direitos fundamentais, ao identificar
a dupla dimensao (positiva e negativa) dos direitos fundamentais. Como exemplifica o autor, o direito social a saude, por um lado, denota um
dever comissivo do estado em prover a saude (preventiva e curativa) a todos os cidaddos; por outro, implica no dever do estado de omissdo
na pratica de condutas que possam violar a satide de qualquer individuo. Na literatura estrangeira, a tese da ambivaléncia foi empiricamente
demonstrada por Stephen Holmes e Cass Sunstein (1999), — comprovando que o governo dos EUA destinava mais recursos para a manuten-
¢do do sistema prisional do que para o custeio da seguridade social -, e ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales
como derechos exigibles. 2. ed. Madrid: Trotta, 2004. p. 32.

8 Na primeira vertente: “A protegdo do minimo existencial [...] se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condigdes iniciais para o exercicio
da liberdade, na idéia de felicidade, nos direitos humanos e no principio da igualdade.” (TORRES, 1989, p. 128-129). Na segunda, posiciona-
se: SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 59-60.

° Para uma visdo panoramica acerca das formulagdes tedricas de fundamentacao filosofica para os direitos sociais, confira-se: ARANGO,
Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. Bogota: Legis, 2005. p. 238-297. Nessa obra, o jurista colombiano, discipulo de
Robert Alexy, apresenta as teorias de John Rawls, Frank Michelman, Jiirgen Habermas, Robert Alexy, Ernst Tugendhat e David Wiggins.

10 A vertente politico-ideologica neoliberal esta fundada em uma utopia conservadora de estruturagdo da sociedade como “sociedade de merca-
do” ou “sociedade de agdes para o mercado”, segundo a qual o mercado representa uma ordem espontanea e ¢ tido como insuperavel como
mecanismo alocador de recursos. Nesse sentido, tem-se uma cosmovisao de que a sociedade tende a se auto-regular ¢ a ser harmoniosa,

3

4
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desde que se respeitem e se promovam as liberdades humanas — compreendidas como ausentes de intervengdo/coergdo — por meio da regu-

lacdo integral pelo mercado, que seria representado por uma catalaxia, ou seja, trata-se de uma ordem espontanea desprovida de qualquer

direcionamento prévio ou lei diretiva. Conseqiientemente, fica deslegitimada qualquer forma de intervencdo do estado na economia e no
social — o que caracterizaria uma logica de serviddo e dependéncia dos individuos em relagdo a um estado totalitario —, retornando do mone-

tarismo como teoria nodal da economia, orientada pela regra irrefutavel da primazia da lex mercatoria (HAYEK, 1985).

Vale ressaltar que, durante o periodo do Estado Novo, foram elaboradas importantes leis trabalhistas/sociais, como a que instituiu o salario

minimo, de 1940, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, de maneira a justificar uma postura intervencionista e paternalista

do Estado a servigo do poder hegemonico das principais oligarquias.

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes se encontram, ndo em um co6digo de valores politicos, mas em um sistema de

estratificacdo, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadaos todos aqueles

membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania

se faz, pois, via regulamentagdo de novas profissoes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a

estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade.” (SANTOS, 1979, p. 75, grifo do autor).

Como relata Carvalho (1999, p. 344): “Apesar de que existia una legislacion que obligaba a abrir escuelas en todos los distritos y a pesar del

interese personal del emperador, el indice de alfabetizacion en 1872 era de 15,7% de la poblacion total, o de 18,5% de la poblacion libre.

En 1920, casi medio siglo después, el indice de alfabetizacion apenas llegaba a 24% de la poblacion total.”

Desenvolvido por Harvey (2004) a partir da nog@o de “acumulag@o primitiva do capital”, formulada por Marx, o conceito de “acumulacao

via espoliagdo” visa explicitar o modo como aconteceu esse redimensionamento, basicamente pautado por um refortalecimento do capital na

proa do processo de organizagdo produtiva e social. HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 115.

5 Segundo pesquisa divulgada, em 1° de junho de 2005, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ligado ao Ministério do Plane-
jamento, cerca de 1% dos brasileiros mais ricos (1,7 milhao de pessoas) detém uma renda equivalente aos ganhos dos 50% mais pobres (86,5
milhdes). Para consultar a integra da pesquisa, confira-se: http://www.planejamento.gov.br.

¢ A Previdéncia sempre ¢ vista como foco de altas despesas e déficits insanaveis para o poder publico, isso sem falar nos alegados entraves a

melhoria das condi¢des de trabalho, decorrentes da sua indexagéo, no Brasil, como critério para elevagdo do salario minimo.

Assim, de acordo com a tradicional classificacdo de Esping-Andersen quanto aos modelos de sistemas de bem-estar — liberal, corporativista

e social-democrata —, verifica-se atualmente uma tendéncia de transi¢do do arquétipo corporativista para o liberal.

Sobre a questdo da inseguranga social, veja-se: BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por segurang¢a no mundo atual. Rio de Janeiro:

Zahar, 2003.

Esse ¢ o caso, principalmente, da Espanha, da Italia, de Portugal, do Brasil e da maioria dos paises latino-americanos, destacando-se que

esses ultimos promulgaram novas constituigdes democraticas na década de 1990, com ampla influéncia do constitucionalismo espanhol.

)
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