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Resumo: A busca por expansdo e desenvolvimento da economia fez com que os pafses se aglutinassem em
Blocos Regionais para ter maior poder de barganha no desenrolar das atividades comerciais. O cendrio da
regionalidade, marcado pela livre circulacdo de bens, mercadorias e capitais, originariamente se mostra relutante
a assumir uma face que também se traduza em bem-estar social para as populagées diretamente envolvidas, o
que ameaga pontualmente o futuro da protecdo das relagdes de trabalho. A partir dai, a pesquisa se utiliza do
método dedutivo para perpassar os desafios do sindicalismo no Mercosul a fim de concluir que o movimento tem
apresentado importantes propostas para enfrentar a relagdo capital-trabalho na atual conjuntura econémica,
trazendo significativas contribui¢bes para o direito a integragdo do trabalho no dambito do Bloco Econémico
formado pelos pafses do Cone Sul. O estudo se mostra relevante porque o fortalecimento da atuagdo sindical
no Mercosul possibilita a internacionalizagdo da disputa entre a apropriagdo dos meios de produgéo e a justa
distribuigdo da riqueza socialmente produzida.
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Abstract: The search for expansion and development of the economy caused the countries to join in Regional
Blocks to have greater bargaining power in the conduct of commercial activities. The scenario of regionality;,
marked by the free movement of goods, goods and capital, is originally reluctant to assume a face that also
translates into social well-being for the populations directly involved, which punctually threatens the future of
the protection of relations of job. From there, the research uses the deductive method to overcome the challenges
of trade unionism in Mercosur in order to conclude that the movement has presented important proposals to
face the capital-labor relation in the current economic conjuncture, bringing significant contributions to the
right to integration of work within the economic bloc formed by the countries of the Southern Cone. The
study is relevant because the strengthening of trade union activity in Mercosur allows the internationalization
of the dispute between the appropriation of the means of production and the fair distribution of the socially
produced wealth.
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Introducao

O fenémeno da globalizagdo ajuda a remover barreiras a livre circulagdo de capitais,
oferecendo largo campo a estratégias que deem continuidade ao processo de acumulagdo. A busca
por consolidagdo e espaco no mercado mundial globalizado determinou a formagdo de Blocos
Econémicos Regionais, no dmago de fortalecer a economia e potencial competitivos dos Estados
participantes, principalmente para fazer frente a forte influéncia das empresas transnacionais, que
reivindicam, cada vez mais, politicas de desregulagdo e liberalizagdo dos mercados, para facilitar a
mobilidade de bens e capitais.

A medida que avangam os processos de integragio para formagio de zonas regionais de
livre comércio, cresce a necessidade de dar amparo a questao social. Isso acontece porque a liberdade
comercial dentro dos Blocos Econémicos tem grande potencial impactante sobre a qualidade dos
empregos oferecidos, vez que as os atores comerciais comumente se apoderam de vantagens relativas a
oferta de baixos saldrios, relagdes contratuais informais e, mesmo, regras ambientais menos rigorosas.

Neste diapasdo, a pesquisa se utiliza de metodologia consistente em revisdo bibliogréfica
e andlise de normativas internacionais relevantes a fim de verificar como a trasnacionalizagido da
atuagdo sindical é importante para a defesa da integracdo do trabalho no dmbito do Mercado Comum
dos Paises do Sul (Mercosul), j& que as relagdes laborais s&o diretamente afetadas pelas politicas dos
blocos de liberalizagido do comércio regional.

Estudar a atuagdo sindical na defesa da integragdo do trabalho no Mercosul se mostra
relevante porque a otimizagdo da contratagdo regional no dmbito das relagdes de trabalho ndo é
contraditéria a contratagdo de dmbito nacional. Em verdade, a internacionalizagdo do sindicalismo
tem por escopo fortalecer as organizagdes sindicais internas dos paises, dando a elas amparo e
protecdo de normativas oriundas de organizagbes internacionais. A atuagdo do sindicalismo na
defesa de melhores condi¢des de trabalho no Mercosul assume, ainda, grande importancia para fins
de inserir na politica do Bloco Econémico estratégias de crescimento e distribuicdo dos ganhos da

produtividade, a fim de dirimir a evidente exclusdo social no contexto latino-americano.
1 A formacao dos blocos econdomicos regionais e a questao social

No final da década de 1970 do Século XX o volume do comércio internacional multiplicou-

se exponencialmente, em razdo da expansdo de fendmenos como o toyotismo e a transi¢do a
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acumulacdo flexivel * que incutiram num retrocesso a politicas estatais protecionistas.’ Igualmente,
a intensificacdo do fenémeno da globalizacao, acelerada pelo progresso técnico e expansio dos meios
de comunicacdo, impulsionou os processos produtivos e elevou a pressdo pela consolidagdo de um
mercado mundial, pois empresas tornavam-se transnacionais e reclamavam dos Estados a adogao de
politicas que facilitassem o avango da economia para dreas transfronteirigas.

O mercado globalizado exigiu dos processos produtivos um patamar de extrema
interdependéncia, o que demandava dos paises uma atuacado a nivel extraterritorial que lhes permitisse
concorrer na busca pelo lucro e, por isso, gradualmente passaram a depender de mercados externos. Nao
obstante, as importagOes e as exportagdes passaram a representar uma fatia cada vez mais expressiva
do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises (FERREIRA; ZEETANO, 1998, p. 229), fato determinante
para a associacdo dos diferentes Estados e formagao dos Blocos Econémicos Regionais.

Assim, a fim de atender demandas geopoliticas e econdmicas especificas, os acordos
regionais encontraram solo fértil e proliferaram-se de maneira espantosa. No final dos anos 1990 do
século XX, segundo Dupas (1999, p. 132), cerca de 60% do comércio mundial ocorria dentro desses
acordos regionais de livre comércio, como a Unido Europeia (UE), a Cooperacdo Econdmica da Asia
Pacifico (APEC), a Associacdo de Nagdes do Sudoeste Asiatico (ASEAN), o Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e, simultaneamente, a maior
parte dos paises envolvidos nestes blocos participava também das negociagoes multilaterais do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras (GATT) e integrava a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O avanco das politicas de blocos tem efeitos diretos sobre as decisdes estratégicas das
empresas na formagao de cadeias globais e sobre suas politicas de investimento. Dupas (1999, p. 64)
destaca que a fundagdo da Unido Europeia (UE), por exemplo, propiciou um expressivo aumento do
investimento direto intraeuropeu, no esforco das corporagdes de racionalizar sua produgdo em busca
de economias de escala e eficiéncia, além de representar um market share europeu contra a investida
de outros concorrentes internacionais.

No caso do NAFTA, composto pelo México, Canadd e Estados Unidos, os efeitos
foram diferentes. As parcelas de investimento de empresas norte-americanas dirigidas ao México
e ao Canad4 declinaram, provavelmente por conta das quedas de barreiras terem possibilitado as

empresas exportarem a esses paises a partir dos Estados Unidos (DUPAS, 1999, p. 64). Isso demonstra

4 Segundo Behring (2008, p. 34 e 38), “no mundo da produgéo e do trabalho difundiu-se nos anos 1980 o modelo japonés o
ohnismo/toyotismo, fundado nas possibilidades abertas pela introducdo de um novo padrdo tecnolégico: a revolucao mi-
croeletrénica. E a chamada produgéo flexivel, que altera o padréo rigido fordista [...]”. Em sintese, “[...] a palavra de ordem
da reestruturagio produtiva diz respeito a alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho para ampliar a taxa de
mais valia e de lucro, mas sem preocupagéo com o crescimento e os efeitos de barbarizacdo da vida social daf decorrentes.”

° Para Behring (2008, p. 59), “As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condicées que se combinam, tendo
em vista a insercdo de um pafs da dindmica do capitalismo contemporaneo, marcada pela rentabilidade do capital, por meio
da reestruturagdo produtiva e da mundializagdo: atratividade, adaptacio, flexibilidade e competitividade. In: Behring, E.
Brasil em contrarreforma: desestruturagéo do Estado e perda de direitos.”

Neste sentido, Oliveira (2015) aduz que “[...] a transnacionalizacdo da economia e, por conseguinte das empresas, seja na
produgéo de bens ou na prestagdo de servigos, estd associada diretamente a adogéo e aperfeicoamento do modelo toyotista
de organizagao do trabalho.”
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claramente que os beneficios decorrentes dos processos de aglutinacdo em Blocos Econémicos podem
nao ser auferidos igualmente por todos os paises componentes.

No Mercosul, o comércio entre os paises do bloco cresceu rapidamente, sendo que, de
1990 a 1997, as empresas transnacionais ja representavam 60% do comércio intraregional, havendo
expansdo dos investimentos diretos mesmo por empresas americanas, asidticas e europeias (DUPAS,
1999, p. 65), atraidas pelas facilidades oferecidas pelos nucleos de produgao local.

Embora haja o risco de que alguns Estados se beneficiem mais do processo de integragdo do
que outros, o horizonte de expansdo da economia mundial faz com que os paises persigam estratégias
que os coloquem neste jogo de abertura comercial protegida pelas politicas econdémicas dos Blocos

Regionais. Nesse sentido:

Através de investimentos diretos atraidos pelas facilidades dos blocos regionais, os
paises em desenvolvimento podem se beneficiar desse processo de fragmentagao,
especialmente do outsourcing de seguimentos trabalho-intensivos e padronizados
do processo de produgdo. Em vérios casos, o incremento comercial estimulado
pelos novos investimentos acaba significando maiores exportagdes de bens de
capitais pelo pais de origem dos investimentos e um razoével estimulo, via global
sourcing, para exportagdes de insumos intermedidrios dos paises hospedeiros para
os investidores. (DUPAS, 1999, p. 65).

Importante ressaltar que, embora implique na flexibilizagdo da soberania dos paises,
para Oman (1994, p. 17) quando a regionalizagdo estimula a concorréncia internamente ou entre
paises membros do bloco e propicia a integracdo profunda das politicas nacionais, ela também
fortalece a soberania coletiva dos Estados membros em face do mercado global, o que permite uma
competitividade regional em relagdo ao resto do mundo. A aglutinagdo dos Estados em prol da
formagao de um ente regional com potencial econémico mais forte ganha destaque, principalmente
por conta da franca possibilidade de desenvolvimento econdémico dos paises envolvidos.

Noutra banda, se melhorar o desempenho econémico dos paises sempre foi o objetivo
principal da formagdo dos Blocos Regionais, claramente, fins de bem-estar social nunca estiveram
no topo das negociagdes, mesmo porque, os sindicatos nunca foram os principais atores junto
da discussdo da regionalizagdo. Tomando-se como exemplo a formacdo da Unido Europeia e do
Mercosul, Costa (2003, p. 111) destaca que “[...] uma constatacdo mais ou menos 6bvia a respeito
quer da Unido Europeia (UE), quer do Mercado Comum do Sul (Mercosul), é a de que as organizagoes
sindicais nédo estiveram na linha da frente da negociacio de tais projetos de integragdo regional.” A
questdo social, entretanto, também deve ter o seu espago regional fortalecido, vez que representa o
bem-estar das pessoas que vivem dentro daquela comunidade.

O déficit de atuacido do sindicalismo no dmbito de formacido dos Blocos Econdmicos
Regionais pode ser justificado porque, seguramente, as bases reais dos processos de integracdo sao
econdmicas e comerciais, sem o que, esses processos simplesmente nio se sustentariam na pratica.

Almeida (1999, p. 18) enfatiza que a questao social se encontrava totalmente ausente das experiéncias
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declaradamente livre-cambistas do tipo do NAFTA ou das unides aduaneiras ainda incipientes como
0 Mercosul, como prova a necessidade de intensos debates para fixa¢do da chamada “cldusula social”
e de um “Protocolo Sociolaboral” de direitos trabalhistas bésicos. A dindmica da politica econémica
dos Blocos Regionais outorga flagrante facilidade para a circulagdo de capitais, mas evidente embarago
para a protegao e circulagdo de trabalhadores dentro dos blocos, o que evidencia a dificuldade de se
incorporar a dimensao social aos processos de integracao.

O histérico de frustragdes sociais no dmbito dos Blocos Regionais também ¢é alimentado
pelo fato de que, raramente, associa¢bes patronais, sindicatos de trabalhadores e politicas estatais
partilham da mesma concepg¢do sobre o que significaria atribuir uma dimensao social a seus processos
concretos de integracdo (ALMEIDA, 1999, p. 19). O desacordo ndo se mostra desarrazoado, tendo
em conta a dificuldade de formacdo de uma consciéncia comunitdria entre os ordenamentos dos
diferentes paises integrantes dos Blocos Econdmicos Regionais, somado ainda a evidente constatagao
de que a formacdo de regimes previdenciarios e de protecdo laboral & nivel regional incidiria em
flexibilizacdo da normativa interna dos Estados envolvidos.

Costa (2005, p. 189) faz um comparativo entre a atuacdo sindical no contexto da Unido

Europeia (UE) e do Mercosul, destacando que:

Nao obstante a UE e o Mercosul evidenciarem hoje distintos graus de consolidacao
institucional e ndo obstante o nascimento do sindicalismo europeu ter sido mais
precoce do que o surgimento do sindicalismo sul americano, vérios problemas
comuns ao sindicalismo dos dois quadrantes podem ser identificados, para além
da referida secundarizacio dos atores sindicais em ambos os blocos.

Embora destaque que o sindicalismo transnacional no &mbito do bloco europeu seja mais
amadurecido que o sindicalismo sul americano, o Autor sublinha que hé dificuldades semelhantes.
Entre os pontos convergentes a dificuldade de transnacionalizagdo do sindicalismo no contexto da
UE e do Mercosul, estd o fato de que as raizes sindicais sdo predominantemente nacionais, com
preponderancia do espago de atuacdo sindical nacional, havendo, ainda, diferengas entre paises
em matéria legislativa, resultantes da inexisténcia de sistemas legais uniformes, além, é claro, da
dificuldade de formagdo de uma consciéncia laboral comunitaria (COSTA, 2005, p. 189-190).

Embora obstaculizada, a atuacéo sindical transnacional no &mbito dos Blocos Econdmicos
Regionais ganha cada vez mais importéncia, pois as politicas adotadas tém efeitos significativos
sobre as relagbes de trabalho e também sobre a expansdo da exclusdo social. Com efeito, Dupas
(1999, p. 139) enaltece que as politicas de construgdo dos Blocos Regionais influenciam diretamente
as decisOes estratégicas das empresas transnacionais na formacao de cadeias globais, que ampliam
consideravelmente a oferta de emprego nos paises a que direcionam seus investimentos. Entretanto,
nestas zonas, o trabalho apresenta baixa ou nenhuma qualificacdo e relacdes sindicais frageis,
com trabalhadores submetendo-se a longas jornadas, trabalho noturno, alta rotatividade e pouca

estabilidade, a partir do que, as principais tendéncias sdo:
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- Redugdo da geragéo de empregos qualificados e formais por investimento direto
adicional;

- Continua flexibilizacdo da mio-de-obra em todos os niveis, no sentido de
transformé-la em componente radicalmente variével do custo final dos produtos
globais;

- Clara inter-relacdo entre agentes econdémicos formais e informais na medida
em que se caminha para as bases das cadeias produtivas, abrigando o trabalho
informal e Jow wage. (DUPAS, 1999, p. 139).

Portanto, se por um lado a dindmica da globalizagdo e regionalizacdo econdémica possibilita
o deslanchar do fracionamento das cadeias produtivas, por outro lado, impulsiona a precarizacdo
do trabalho, ja que a elevagdo do ntimero de postos de trabalho néo estd acompanhada de garantias
de formalidade e elevagdo de renda. Com a abertura da economia, os sindicatos sdo parte de um
jogo politico mais complexo e dificil, que escapa aos limites do sistema de relacoes de trabalho que
durante décadas constituiu o elemento vital de mobilizacdo dos trabalhadores, quando a inflagdo
condicionava a a¢ao sindical através da negociagio de reajustes salariais e a capacidade de presséo era
exercida por meio de greves (VEIGA, 1999, p. 188).

No plano regional, a atuagdo sindical ganha um novo papel, ndo orientado para uma légica
imediatista onde a negociacao coletiva por reivindicagbes salariais tenha resultados instantaneos. O
movimento sindical transnacional impera atuagdo no presente para atingir objetivos a longo prazo,
0 que ndo o torna menos relevante, principalmente para a defesa dos interesses das classes laborais

dos paises mais pobres, comumente na periferia do capitalismo global.

2 A atuacao sindical no Mercosul

Os acordos que preveem a integracdo dos pafses em Blocos Econdmicos Regionais
representaram a grande virada para a economia dos Estados do final do Século XX. Entretanto, dado
o potencial de impacto sobre o trabalho que a liberalizacdo da economia a nivel regional pode causar,
a atuagao sindical também ganhou espagos transfronteirigos no dmago de fazer frente a tendéncia
dos acordos econémicos regionais de estimular modificagdes de carter liberalizante na legislacdo
dos paises, o que pode determinar a perda de direitos sociais adquiridos ha décadas.

Inicialmente, cabe ressaltar que sempre existiram instancias de representacdo sindical que
coordenavam agdes comuns entre diferentes confederagdes e centrais sindicais no mundo. Contudo,
tais organizagdes ndo dispunham de grande autonomia para tomada de decisdes que ndo fossem

acompanhadas de perto pelos sindicatos e centrais nacionais, como discorre Jodo Veiga (1999, p. 174):

A Confederagio Internacional de Organizagbes Sindicais Livres (CIOSL) e os
secretariados internacionais, a Confederagdo Mundial do Trabalho (CTM), a
Confederagio Europeia de Sindicatos (CES) e outras organizagbes regionais como
a Organizagdo Regional Interamericana de Trabalhadores (Orit) sempre atuaram
no sentido de tentar organizar a agio sindical em escala internacional. No entanto,
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a divisdo de poder entre essas organizagbes respeitava os limites impostos pela
Guerra Fria. Ademais, elas sempre se ressentiram de uma articulacdo mais sélida
junto a outros atores sociais e, na realidade, essas organiza¢des ndo dispunham de
grande autonomia para tomar decisdes que ndo fossem acompanhadas de perto
pelos sindicatos e centrais nacionais.

A intensificacdo do fendémeno da globalizacdo e a formacdo de Blocos Econdmicos
Regionais de livre comércio, como a antiga Comunidade Econémica Europeia (CEE) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), determinaram a maior mobilizacio internacional dos trabalhadores no
amago de pressionar os governos e as empresas a apoiarem as causas de seu interesse, bem como criar
mecanismos que minimizassem os efeitos negativos dos acordos de comércio sobre o campo social.
Estas preocupagbes dispararam a necessidade de criagdo de organismos sindicais internacionais mais
fortes, com maior poder de representagdo, negociagao e decisdo.

Diante daregionalizagdo, o movimento sindical constatou que crises e mudangas nao podem
ser enfrentadas somente por meio de solugbes negociadas setorialmente, por meio de intervengoes
nacionais. Os novos desafios trazidos pela regionalizagao do livre comércio impuseram aos sindicatos
um pensar e um agir como uma classe trabalhadora também regionalizada, para estabelecer novos
pardmetros de relagdes com os Estados e com os empresérios, os quais sdo integrados e subordinados
a decisdes supranacionais (ZYLBERSTAJN et al., 1996, p. 7).

No que concerne ao Mercado Comum dos Paises do Cone Sul, a atuagao sindical transnacional
ganhou forca ap6s a criagdo da Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), em 1986,
pelos paises membros do Mercosul, mais o Chile e a Bolivia. A atuacdo da CCSCS tem importante
papel na luta dos trabalhadores no contexto do Mercosul e sua relagdo com a Ameérica Latina, pois tem
a responsabilidade de reivindicar e manter os direitos laborais adquiridos em épocas anteriores, além de
discutir os rumos das relagdes laborais diante do processo integracionista.

Atualmente, a CCSCS é composta por 12 centrais sindicais: Plendrio Intersindical de
Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores (PIN-CNT2), do Uruguai; Confederacién
General de Trabajo (CGT3) e a Central de Trabajadores (CTA4), da Argentina; Central Unica de
Trabalhadores (CUTS5), Forga Sindical (FS6), Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT) e Central
Autbénoma dos Trabalhadores (CAT), do Brasil; Central Unitéria de Trabajadores (CUT7), Central
Nacional de Trabajadores (CNT8) e Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT9), do Paraguai;
Central Obrera Bolivariana (COB10), da Bolivia, e; Central Unitdria de Trabajadores (CUT11), do
Chile (COORDENADORIA DE CENTRAIS SINDICAIS DO CONE SUL, 2018).

Importante discorrer que a consolidagdo da CCSCS, ocorreu somente com a intensificagdo
do processo de integragdo regional, pois, a medida que os Estados avancavam na atribuicdo de
importancia ao processo de integragdo no hemisfério sul, os atores sociais tiveram que adequar-se,
buscando dele participar como forma de resguardar as préprias posi¢bes de classes, coorporativas

ou setoriais (CHALOULT, 1999, p. 61). Assim, ante a evidente importancia da atuagdo sindical na
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perspectiva internacionalista, no interesse nacional ou local, a CCSCS envolveu-se diretamente no
processo de integracao regional a partir de 1992 (VIGEVANI, 1998, p. 20).

A partir da criagio do MERCOSUL, a CCSCS percebeu que o processo de integragio
no Cone Sul implicava desafios inusitados para o movimento sindical, ndo mais correspondente a
uma atuagdo tradicional (VIGEVANI; MARIANO, 1999, p. 107), o que explica o fato de que, nos
primeiros anos, a CCSCS teve sua atuagdo voltada a questdes sociais que ndo estritamente relativas

ao desenvolvimento do trabalho no Mercosul. Neste sentido:

Durante seus primeiros anos de atividade, a CCSCS concentrou sua atengao
nos temas referentes a democratizagdo e as politicas econémicas implementadas
pelos pafses do Cone Sul e da América latina em geral, para controlar a inflacdo e
promover o crescimento e desenvolvimento econdémico, num contexto em que a
crise da divida era uma questao central. Nesse sentido, um dos principais motivos
de criagdo da CCSCS foi a desconfianga que as centrais sindicais sentiam em relacao
as politicas que estavam sendo adotadas pelos seus governos, e aos seus impactos
sobre o mercado de tralho. Como essas politicas sdo tomadas individualmente
por cada pais e variam nos seus contetdos, a possibilidade de atuagdo conjunta
das centrais integrantes da CCSCS era limitada, estimulando-se a diversidade de
interesses dessas centrais. (VIGEVANI; MARIANO, 1999, p. 106).

Com efeito, se politicas econdémicas governamentais poderiam interferir diretamente
nas relagbes de trabalho no ambito do Mercosul, o sindicalismo precisava reforgar a CCSCS como
institui¢do internacional que melhor desse amparo aos interesses das questdes sociais discutidas. O
resultado dessa mudanga de perspectiva no sindicalismo originou um novo padrao de relacionamento
entre as centrais sindicais da regido, permitindo que as diferencas fossem atenuadas a medida que
eram criados interesses e valores compartilhados no &mbito do Mercosul, em um movimento que,
no final do Século XX, se mostrava bastante articulado (VIGEVANI; MARIANGO, 1999, p. 107).

Assim, de posse do espirito de necessidade de protegdo laboral regional, em 1996, a CCSCS
entregou aos presidentes dos paises do Mercosul documento com as principais reivindicagoes
sindicais regionais, que consistiam na luta por: plena democratizacdo das instancias de decisdo,
retomada da discussdo e implementagdo da Carta de Direitos Sociais do Mercosul, criagdo de um
Fundo de Apoio a Reconversido Produtiva e Requalificagdo Profissional, constituido com recursos
provenientes da ampliacdo dos fluxos de comércio, e o reconhecimento dos sindicatos no processo
de negociacdo coletiva (STUART, 1999, p. 128). Estes pontos foram incorporados a Declaracdo
Conjunta do Movimento Sindical e Organizagbes Sociais, apresentada na “Capula dos Povos das
Américas”, em Santiago, no Chile, em 1998, por ocasido da II Reunido de Capula dos Chefes de
Estado das Américas (STUART, 1999, p. 128).

Em que pese a importancia dos interesses defendidos, muitos objetivos propostos pelos
sindicatos terminavam ndo sendo atendidos, em razdo de sua pouca forca de barganha a nivel
internacional. Nao obstante, a CCSCS também se destacou no ativismo pela criagdo de um Subgrupo

de Trabalho (SGT) tripartite, no qual os representantes dos trabalhadores pudessem negociar com
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os empresarios e com o Estado, discutindo e aprofundando juntos temas relacionados ao interesse
do trabalho e do capital, além de defender a elaboragdo de uma Carta de Direitos Fundamentais
do Mercosul, a ratificagdo pelos paises integrantes do Mercosul de um pacote das Convengdes
mais importantes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a assinatura da Declaragdo
Sociolaboral do Mercosul de 1998 (BRUNELLE; CHALOULT] 1999, p. 166).

Contemporaneamente, a atuagdo da Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul
(CCSCS) ganhou destaque apds o éxito na aprovacdo da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de
2015, negociada e assinada em Brasilia, em reunido realizada em 17 de julho de 2015. A declaracao de
2015 revisou a antiga Declaragdo Sociolaboral do Mercosul assinada em 1998, sedimentando direitos
individuais, coletivos e ambientais do trabalho.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 2015 representa, atualmente, o principal
documento de defesa de direitos na seara social do Mercosul e tem fundamental importancia para
a atuacdo das centrais sindicais, na medida em que determina que as préticas nacionais devam
convergir para com os fundamentos exarados em seu texto. Dentre as mais importantes prescrigoes,
destaca-se a alteracdo inibidora de violagdes, ja que pessoas fisicas e juridicas que ndo cumprirem as
previsdes dispostas ndo poderdo participar de projetos financiados pelo Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (art. 31, item 4).

Com efeito, embora relevante, a transnacionalizacdo do sindicalismo no Ambito do
Mercosul encontra grandes dificuldades, seja porque ha preponderdncia do espago de atuagdo
sindical nacional, seja porque hé necessidade de grandes recursos financeiros para suportar uma
agdo transnacional. Costa (2005, p. 190-191) ainda destaca obstéculos relacionados a necessidade de
lidar com distintos interesses sindicais consolidados nacionalmente, a inexisténcia de sistemas legais
uniformes, a ndo uniformidade de adesdo as convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), bem como os “ritmos de integracdo regional”, pois a criagdo de direitos iguais entre os paises
membros do Mercosul depende da progressdo deste a caminho de um verdadeiro “mercado comum”.

A inclinacdo das centrais sindicais do Cone Sul, reunidas na Coordenadoria de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), é no sentido de reforcar o componente social que tem faltado
ao Mercosul. Daf porque, para além dos temas econémicos e produtivos, a CCSCS também tem
apostado em temas sociais e laborais, apresentando propostas como: a reinstalacdo do debate
sobre a Carta dos Direitos Sociais do Mercosul, para garantia de iguais condigdes de trabalho e de
direitos laborais nos paises do Mercosul; condi¢des efetivas de funcionamento do Observatério do
Mercado de Trabalho do Mercosul, de modo que este possa gerar indicadores préprios e confidveis
sobre os diferentes impactos dos processos de integragido sobre o mercado de trabalho; uma maior
harmonizacao legislativa em matéria social, e; a defesa de um Mercosul que, mais de que uma unido
aduaneira, promova reais mecanismos de integracao, permitindo a livre circulagdo de trabalhadores
entre os paises do bloco (COSTA, 2005, p. 200-201).
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Em verdade, o esforco do movimento sindical de articular acoes que transcendam as
fronteiras nacionais é processo em estdgio embrionério porque os Estados ainda continuam a ser
0 espaco principal para defesa dos direitos e interesses da sociedade civil (STUART, 1999, p. 129).
Entretanto, o mercado, para além da questdo econdémica, também se constitui relacdo social, que
demanda a construgdo de novos projetos politicos e sociais, compativeis com as transformagoes
advindas do movimento de regionalizagdo e globalizagdo nos mercados, culturas e pessoas.

Apesar das dificuldades, a importancia da atuagdo sindical no Mercosul ndo pode ser
menosprezada, porque dela depende a defesa de questdes sociais relevantes. Hermes Augusto
Costa (2005, p. 206) destaca que um dos caminhos para o sindicalismo do Mercosul depende de
um grande trabalho de cooperagdo entre as centrais sindicais do Cone Sul e a Organizagido Regional
Interamericana de Trabalhadores (ORIT), para o fim de possibilitar um intercdmbio sobre os temas
daintegragdo. Além disso, impera também a necessidade de fomentar um maior didlogo e cooperacao
entre o sindicalismo e outras organizagbes da sociedade civil, para superacdo das fronteiras da prépria
classe trabalhadora e do movimento sindical (COSTA, 2005, p. 207).

Estimular a articulagdo entre sindicatos e outras organizagdes da sociedade civil ndo é
tarefa fécil, mas, por isso mesmo, ndo é algo que pode ser deixado de lado, como prevé Costa (2009,
p. 207):

Este desafio da articulacdo entre sindicatos e outras organizacées da sociedade
civil ndo é um desafio facil. No entanto, e precisamente pelo fato de nao ser
facil, ele ndo deve perder importdncia no seio de organizagbes sindicais como
a CCSCS. Nao se trata de substituir os papéis do movimento sindical pelos de
outras organizacdes sociais e vice-versa, mas tao-s6 de incentivar o sindicalismo
do Mercosul a proceder a uma renovada visdo do mundo e dos seus problemas que
ndo esteja exclusivamente assente em interesses sindicais.

O didlogo entre as forcas sindicais do Mercosul e as organizagdes da sociedade civil tem
grande relevancia porque é sabido que elas tém maior proximidade para com os problemas e anseios
das comunidades. A legitimidade e o fortalecimento do sindicalismo transnacional dependem, entéo,
da proximidade entre os anseios sociais e os objetivos da luta sindical, além, é claro, do apoio das
autoridades do Mercosul para obter sucesso, sobretudo, na demanda pelo reconhecimento do direito

a integragdo do trabalho na esfera regional.
3 O direito a integracao do trabalho no Mercosul

E sabido que o processo de integracdo para o livre comércio entre os paises do Cone
Sul sempre teve por objetivo possibilitar a livre circulacdo de bens e mercadorias. Com efeito, a
criagdo do Mercosul ndo levou em conta a livre circulacdo também dos trabalhadores ou a sugestiva

constatagdo de que criar-se-ia, a0 menos, um direito a integrac¢do do trabalho, para fazer frente ao
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grande potencial impactante que a liberdade comercial dentro do bloco teria sobre a qualidade dos
empregos oferecidos.

Na Europa, a livre circulacdo de trabalhadores tem amparo desde o Tratado de Paris (1951)
que criou a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), sendo que, em 1957, o Tratado de
Roma que constituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE) trouxe em seu corpo um titulo
especifico destinado a “Politica Social”, com o objetivo de promover facilidades de emprego e
mobilidade geografica e profissional para os trabalhadores (ALMEIDA, 1999, p. 24). Como se vé,
desde o inicio da ideia de aglutinacdo econémica dos paises europeus, ja havia grande esforco para
consolidar a questdo social, que ainda recebeu o amparo, em 1989, de uma Carta Comunitéria de
Direitos Sociais Fundamentais.

Jano Mercosul, assim comono NAFTA, hd uma perspectiva de circulagdo do “trabalho” enéo
necessariamente de trabalhadores, como esclarece o artigo 1° do Tratado de Assunc¢ao (MERCOSUL,
1991), que dispde que havera “livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises”,
ou seja, criou-se um universo de circulacdo de coisas e ndo de livre movimentagdo de pessoas,
ainda que sob a roupagem de trabalhadores (ALMEIDA, 1999, p. 26). A restrigdo institucional do
Mercosul reflete assimetrias que ndo podem ser corrigidas pela simples letra dos tratados, mas pode
ser explicada por meio do evidente receio de que, a época, no ano de 1991, houvesse o deslocamento
em massa dentro dos paises componentes no Bloco Econdémico sul americano, ja que nenhum deles
dispunha de recursos suficientes para absorver mesmo a mao-de-obra excedente interna.

Neste sentido, dispde Almeida (1999, p. 27):

Ainda que se possa considerar que a economia dos Estados Unidos, no caso do
NAFTA, detém uma maior capacidade de absorg¢do de “excedentes” de mao-de-
obra mexicana — incorporados de forma legal ou ilegal a seu mercado laboral
nacional — do que, por exemplo, no quadro do Mercosul, a Argentina em relacdo
a “exportagdo” potencial de trabalhadores brasileiros sem qualificagdo formal, tal
perspectiva assumiria, em se tratando do pequeno Uruguai, ares de “catdstrofe
social”, para ndo qualifica-la como uma questdo de “seguranca nacional”. De fato,
o problema pode ser melhor avaliado se se lembrar que toda a populagdo uruguaia
representa o equivalente a um simples bairro da aglomeragdo paulistana, ou, se
quisermos, de uma de suas periferias mais pobres. A possibilidade de que massas
de “brasileiros miserdveis” pudessem invadir incontroladamente o territério
uruguaio a busca de melhores condigoes de vida ou até o espago social paraguaio,
atraido pelo saldrio minimo formalmente superior ali vigente, pode ter atuado

como um impedimento a inscricdo desse “direito” de circulacdo na terra do
Tratado de Assungao pelos fouding fathers do processo sul-americano.

J& no caso europeu, a tutela da questdo social ndo se preocupava com o deslocamento
macigo de trabalhadores dentro do Bloco Econémico, mesmo porque os fluxos de imigrantes dentro

do préprio continente europeu sempre foram modestos.” Nao obstante, o modelo europeu, por estar

7 Neste sentido, Paulo Roberto de Almeida aduz que “Quando tal possibilidade foi incluida no corpo do tratado europeu ndo
se previa um deslocamento macigo — como de fato ndo ocorreu — de massas de trabalhadores dos paises envolvidos entre
si. Os fluxos macigos de pessoas foram bastante modestos, a excegdo dos imigrantes pobres do Mezzogiorno italiano para
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numa evoluida etapa do processo de integragdo, tem grande importancia referencial para os paises
do Cone Sul, porque possui experiéncia histérica mais avangada neste terreno.

Cabe destacar ainda que, desde o inicio, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE)
instituiu um Comité Econémico e Social que permitiu a incorporacdo dos diferentes agentes sociais
nos debates em curso sobre as politicas a serem adotadas no &mbito comunitario, o que permitiu a
criagdo do Fundo Social Europeu, em 1954, e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, em
1975 (ALMEIDA, 1999, p. 29). Ja no Mercosul, o fluxo da integracdo foi quase que inteiramente
dominado pelo governo dos paises, com moderada consulta & sociedade civil, destacando-se a criagdo
do Foro Consultivo Econémico-social e a Declaracido Sociolaboral, ambos de 1998.

Com efeito, a normatizacio do trabalho no 4mbito do Bloco Econémico do Cone Sul via
entraves desde as negociagdes iniciais, cujas raizes eminentemente comerciais viam na possibilidade
de integracdo regional o fortalecimento da concorréncia empresarial e mesmo a redugdo dos custos
trabalhistas, fatores que nio encontravam identificagdo com a protegdo social central. Noutra
banda, a definicdo de direitos comuns aos trabalhadores do Bloco Regional ganhava cada vez mais
importancia para garantia de que ndo houvesse exploragdo do proletariado exposto a atuagdo dos
agentes comerciais transnacionais.

Aindana atualidade, a devida normatizagao do direito a integragdo do trabalho no Mercosul
ndo se encontra plenamente definida. No entanto, cumpre destacar que para dar fiel cumprimento a
esta tarefa, o Mercosul deve se atentar as experiéncias trazidas por outros acordos de livre comércio
que evidentemente criaram situagbes de violagdo quando ndo delimitaram a exata prote¢do aos
direitos sociais ali envolvidos. A este despeito, Jakobsen e Martins (2004, p. 90) ressaltam que quando
o NAFTA permite a livre circulagio de capital, bens e servigos, mas ndo concede o mesmo tratamento
para a circulagdo de méao-de-obra, cria situagdes de tensdo e violagdo de direitos humanos, além de
motivar imigracoes ilegais.

Destarte, ndo é possivel a integragdo econdmica, com a consequente constitui¢do de um
mercado comum, sem que haja harmonizacado das legislagoes trabalhistas dos paises que se integram
(KUMMEL, 2001, p. 69). Através de uma legislacdo trabalhista harmonizada que trate das condigbes
gerais do contrato de trabalho, com os direitos trabalhistas minimos comuns aos paises que passam
pelo fenémeno da regionalizagdo, é que pode se atribuir a capacidade de dirimir conflitos trabalhistas
no dmbito geografico do Mercosul (DI LORENZO, 2005, p. 83).

Kummel (2001, p. 69) discorre que a desregulamentagdo dos mercados de trabalho,
representada pela tendéncia mundial em prol da flexibilizagdo, funciona como empecilho a adocdo
de uma legislacdo trabalhista tGnica aplicavel aos paises do Mercosul, que ainda conta com outros
fatores impeditivos de ordem: econémica, em razdo da grande disparidade entre as economias;

geografica, relacionada a extensdo geografica em que ha de ser aplicada a legislacdo; estrutural, dada

os pafses setentrionais, movimento de resto contrabalangado e de certa forma largamente superado pela atragdo de ‘néo
comunitarios’ em geral [...]” (ALMEIDA, 1999, p. 27-28).
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a inexisténcia de um tribunal do Mercosul especializado em matéria trabalhista, e; institucional,
vinculada a dificuldade de adocdo de um sistema intergovernamental de integragdo, sem qualquer
rendncia a parcelas de soberania. Nio obstante, ainda que embaragada, a regulagio do trabalho em
ambito regional vem ganhando importantes instrumentos, gragas a atuacao sindical no Mercosul.

Foi a atuacao sindical no Mercosul que instaurou o debate pela necessidade de ter normas
gerais em matéria de seguridade social para a regido. Assim, no ano 1997, os paises membros
assinaram o chamado “Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul”, que
dispunha pontualmente que os direitos a seguridade social seriam reconhecidos aos trabalhadores
que prestassem ou houvessem prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes e que também
seriam aplicados aos trabalhadores de qualquer outra nacionalidade quando fossem residentes no
territério de um dos Estados Partes, desde que prestassem ou houvessem prestado servigos em tais
Estados Partes (MERCOSUL, 1997). O acordo de 1997 deu os primeiros sinais de efetiva protecdo
social aos trabalhadores no Mercosul.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 1998 propunha a defini¢do de um espaco social nas
discussdes do bloco, com um conjunto de garantias e o reconhecimento das Convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) como fonte juridica, no dmago de fazer com que o processo de
integragdo econdmica pudesse se traduzir em melhorias das condigbes de vida das sociedades nacionais
e fazer um apelo para que os governos realizassem uma intervengao eficaz para garantia dos direitos
dos trabalhadores (WANDERLEY, 2005, p. 227). O documento de 1998 representou a maior conquista
do sindicalismo no d&mbito da integragao econdmica dos paises do Cone Sul.

Na perspectiva dos direitos coletivos, a Carta Sociolaboral do Mercosul de 1998 também
destacou a relevancia da atuacdo das centrais sindicais para a discussdo dos rumos do trabalho no
Mercosul. Entretanto, os encontros entre governos, trabalhadores e empresdrios quase sempre
careciam de prosperidade, dado que a protegao das questdes sociais centrais sempre sucumbia ante a
alegacdo de que vincular direitos sociais ao acordo poderia criar precedentes protecionistas, afetar a
soberania nacional e a intergovernabilidade do Mercosul (CASTRO VIEIRA, 2001, p. 216).

Em 2015, os paises membros do Mercosul assinaram uma nova declaragdo sociolaboral.
A chamada “Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 20157, revisou a declaracio assinada em
1998, e representa, atualmente, o principal documento na seara de defesa do Direito do Trabalho
no Mercosul. Dentre as mais importantes disposigdes, o documento cuidou de disciplinar que os
Estados Partes devem formular e pdr em prética politicas ativas de trabalho decente e pleno emprego
produtivo, promover o desenvolvimento sustentdvel na regido, garantir a vigéncia do principio de
néo discriminacdo, bem como adotar as medidas necessérias para eliminar toda forma de trabalho
forcado (MERCOSUL, 2015).

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 2015 também contém disposi¢des sobre a

circulagdo de trabalhadores dentro do Bloco Econémico (Artigo 7°):
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1. Todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, tém direito
a assisténcia, a informacao, a protegdo e a igualdade de direitos e condigbes de
trabalho, bem como direito de acesso aos servigos publicos, reconhecidos aos
nacionais do pafs em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com
a legislacdo de cada pafs.

2. Os Estados Partes terdo em conta os direitos estabelecidos no Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile e
demais instrumentos complementares que se firmem, na medida em que fagam
parte dos mesmos.

3. Os Estados Partes comprometem-se a adotar e articular medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns, relativos a circulagdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as agbes necessarias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condigoes de trabalho e de vida desses
trabalhadores, nos termos dos acordos especificos para essa populagdo, tendo
como base os direitos reconhecidos nos acordos de residéncia e imigracao vigentes.
4. Os Estados Partes comprometem-se, ademais, a desenvolver a¢oes coordenadas
no campo da legislagdo, das politicas laborais, das instituicdes migratérias e em
outras areas afins, com vistas a promover a livre circulagido dos trabalhadores e
a integragdo dos mercados de trabalho, de forma compativel e harménica com o
processo de integracao regional. (MERCOSUL, 2015).

Vé-se que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul de 2015 cuidou de firmar o compromisso
de que os Estados Partes devem adotar e articular medidas tendentes ao estabelecimento de normas
e procedimentos comuns, relativos a circulacdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira, tendo
como base os direitos reconhecidos nos acordos de residéncia e imigracio vigentes. E mais uma
tentativa de dar ao Bloco Econémico roupagem de verdadeira integracdo regional, que mais que
livre circulagdo de bens e capitais, também envolve a livre circulacdo de pessoas e de mao-de-obra. O
trabalho transfronteirigo, portanto, continua entre os objetivos da integragdo sul americana.

No tocante a atuacdo sindical para defesa do direito a integragdo do trabalho, a Declaragao
Sociolaboral do Mercosul de 2015 cuidou de bem disciplinar a negociagdo coletiva (Artigo 17),
dispondo que os empregadores ou suas organizagOes representativas e as organizagoes representativas
de trabalhadores tém o direito de negociar e celebrar convengbes e acordos coletivos para regular
as condicoes de trabalho, em conformidade com as legislacbes e praticas nacionais dos Estados
Partes, estabelecendo, ainda, que os Estados Partes tém o compromisso de facilitar mecanismos para
fomentar o exercicio da negociagao coletiva nos diferentes &mbitos (MERCOSUL, 2015).

No dmago de dar mais forga a atuacdo sindical, a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul de
2015 também prevé a necessidade de fomentar um didlogo social (Artigo 20), em dmbito nacional
e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta permanente entre representantes dos
governos, dos empregadores e dos trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso social,
condiges favoraveis para o crescimento econdmico sustentdvel e com justica social na regido para
melhoria dos padroes de vida de seus povos. A finalidade da consulta é incentivar a compreensdo
matua e as boas relagbes entre as autoridades publicas e as organizagdes mais representativas de

empregadores e de trabalhadores, bem como entre as proprias organizacoes, visando a promogao do
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didlogo social e a possibilidade de gerar acordos-marco de trabalho, com elementos essenciais para a
consolidagdo de uma sociedade democratica, plural e justa (MERCOSUL, 2015).

Com efeito, a defesa do direito a integracdo do trabalho pelas centrais sindicais nos paises
membros do Mercosul se organizou em torno de temas centrais ao longo dos anos, como o respeito a
legislacao trabalhista dos paises membros, a definigdo de uma carta social com amplitude de direitos
e, por fim, embates sobre o deslocamento de mao-de-obra. E o que disciplina Mello e Silva (2005, p.
183):

A pauta das centrais dos pafses de Mercosul organizou-se entdo em torno
de alguns temas — esse é um tépico particularmente sensivel porque encerra
algumas ambiguidades para os sindicatos (mais a frente serd discutido com algum
pormenor). Por outro lado, a definicdo de uma “carta social” para a regido — o
que parecia, a primeira vista, contraditério com o primeiro ponto. Em seguida, a
elaboragdo de um acordo multilateral sobre o regime de previdéncia. Em seguida,
a elaboragdo de um acordo multilateral sobre o regime de previdéncia. Por fim,
um acordo sobre o deslocamento de méao-de-obra. Como se pode notar, sdo todos
assuntos relativos a uma regulacdo ampla ndo apenas do mercado de trabalho mas
daquilo que poderfamos chamar de condigoes de reprodugdo da relagdo salarial.

A atuagdo sindical no Mercosul, entdo, ndo esté relacionada apenas a regulagdo ampla do
mercado de trabalho, mas também de tudo aquilo que interfira nas condigdes de reprodugéo salarial.
Assim, o sindicalismo no Mercosul ganha enorme importéncia para a discussdo do futuro das relagbes
sociais dentro do Bloco Econdmico, principalmente para assegurar que as politicas comerciais
estabelecidas garantam o equilibrio necessério entre capital e trabalho, ja que a regionalizacdo
também significa a abertura de um horizonte onde os trabalhadores possam se deslocar de um setor

produtivo para o outro em busca de melhores condigdes de emprego e remuneracao.
Concluséao

A busca por potenciais investidores e o incremento de seu mercado interno fez com que os
Estados se aglutinassem em Blocos Econémicos para ter maior poder de barganha ante a atuagdo das
empresas transnacionais. Contudo, em razao disso, muitos paises tém negado respeito a sua propria
legislacdo, ja que muitos acordos econdémicos envolvem a flexibilizagdo de normas de protegdo a
direitos sociais fundamentais, principalmente, relativas a disciplina das relacoes de trabalho.

No &mbito do Mercosul, ainda que ndo completamente determinada a possibilidade de
livre circulagdo de trabalhadores, o potencial de impacto da regionalizagdo da livre circulagdo de bens
e mercadorias sobre o deslanchar das relagoes produtivas e de trabalho fez crescer a preocupagéo para
com a garantia de igualdade de direitos, boas condi¢oes de trabalho e vida digna para os operarios

afetados pela integracdo econémica dos paises do Cone Sul.

Joagaba, v. 21, n. 1, p. 131-148, jan./jun. 2020 145



146

Joice Duarte Gongalves Bergamaschi, Tania Lobo Muniz, Lourival José de Oliveira

O novo cendrio coloca a atuacdo sindical transnacional no centro das atencdes, vez
que a defesa de questdes sociais no dmbito regional ndo pode provir, sendo, de uma organizacdo
representativa que tenhaforcainternacional, mesmo porque as organizagbes sindicais, historicamente,
tém responsabilidade fundamental na busca por um meio social que seja, a0 mesmo tempo, préspero
e igualitdrio. Por conta disso, o estudo trouxe a questdo social no &mbito de formagdo dos Blocos
Econdémicos Regionais, num contexto em que, embora nao tenha sido o objetivo principal, a defesa
do bem-estar dos trabalhadores logo ganhou destaque em razdo da formagdo de organizagdes
sindicais com forga para atuar dentro da regionalidade.

Embora a atuagio sindical no Mercosul seja mais recente que a atuacdo sindical no
ambito da Unido Europeia (UE), as conquistas auferidas desde a formagdo do Bloco Econémico,
em 1991, ndo podem passar despercebidas. Pelo contrério, a revisao e edi¢do da “Carta Sociolaboral
do Mercosul”, em 2015, demonstra a importancia da atuacdo sindical transnacional, que embora
obstaculizada pelas raizes predominantemente nacionais do sindicalismo, caminha no decorrer dos
anos demonstrando fundamental importancia a regulamentacdo do direito a integragdo do trabalho
no Mercosul.

A atuagdo sindical transnacional deve ser ressaltada porque tem grande relevancia para o
éxito das lutas sociais na esfera dos Blocos Econémicos Regionais e, especificamente no ambito do
Mercosul, assume importancia ainda maior, j& que o seu “status” de “bloco em formagdo” dé grande
abertura & possibilidade de inclusdo da questéo social na dindmica da integracdo econémica regional
dos paises do Cone Sul, cujas populagbes, historicamente, estdo a margem da reparti¢do dos lucros

do capitalismo global.

Referéncias

ALMEIDA, Paulo Roberto de. A dimensao social nos processos de integragao. In: CHALOULT,
Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de (org.). Mercosul, Nafta e Alca: a dimenséo social. Sdo Paulo: L1,
1999.

BEHRING, Elaine. Brasil em contrarreforma: desestruturagado do Estado e perda de direitos. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2008.

BRUNELLE, Dorval; CHALOULL Yves. Transnacionalizagdo das préticas sindicais: quadro tedri-
co-analitico. [n: CHALOULI Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de (org.). Mercosul, Nafta e Alca: a

dimensao social. S&o Paulo: LTr, 1999.

CASTRO VIEIRA, Jeferson de. Dindmica socioecondémica do Mercosul frente a globalizagdo. 2001. Tese
(Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DE 2001.

CHALOULT, Yves. Relagdes Mercosul, Alcsa, Alca e papel do Estado. [n: CHALOULI Yves; AL-
MEIDA, Paulo Roberto de (org.). Mercosul, Nafta e Alca: a dimensao social. Sdo Paulo: LI, 1999.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



O direito a integragdo do trabalho...

COORDENADORIA DE CENTRAIS SINDICAIS DO CONE SUL. Estatuto das centrais sindicais do
cone sul. Disponivel em: www.coordinadoraconosur.org. Acesso em: 30 maio 2018.

COSTA, Hermes Augusto. A integragdo regional do sindicalismo: uma visdo comparativa Brasil-Portu-
gal. Coimbra, Portugal: Novos Estudos, 2003.

COSTA, Hermes Augusto. O sindicalismo na UE e Mercosul: etapas e caminhos em aberto. In:
ESTANQUE, Elisio et al. (org.). Mudangas no trabalho e a¢do sindical: Brasil e Portugal no contexto
da transnacionalizagdo. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

DI LORENZO, Carlos Alberto. Mercosul e o direito trabalhista. Sao Paulo: Alexa, 2005.

DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, estado e o futuro do capitalis-
mo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

FERREIRA, Claudia; ZEETANO, José Paulo. O Mercosul e a integracdo econdmico regional: estagio
atual da area trabalho. /n: VIGEVANI, Tullo; LORENZETTI, Jorge (org.). Globalizagdo e integragio
regional: atitudes sindicais e impactos sociais. Sdo Paulo: LIz, 1998.

JAKOBSEN, Kjel; MARTINS, Renato. ALCA: quem ganha e quem perde com o livre comércio das
américas. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004.

KUMMEL, Marcelo Barroso. As convengées da OIT e o Mercosul. Sdo Paulo: LTx, 2001.

MELLO E SILVA, Leonardo. Trabalhadores do Mercosul: uni-vos! A construcido de uma voz cole-
tiva contra-hegemonica: quando o dissenso é “por-se de acordo com, a propédsito de”. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura (org.). Trabalhar o mundo: os caminhos do novo internacionalismo operario.
Rio de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2009.

MERCOSUL. Acordo multilateral de seguridade social do mercado comum do sul. Montevidéu: Merco-
sul, 1997.

MERCOSUL. Declaragdo Sociolaboral de 2015. Brasilia, DF: Mercosul, 2015.

MERCOSUL. Tratado de Assungdo. Tratado para a Constituicdo de um
Mercado Comum entre a Repiiblica Argentina, a Repiiblica Federativa do Brasil, a Repiiblica
do Faraguai e a Repiiblica Oriental do Uruguai. Assungdo: BCB, 1991.

OLIVEIRA, Lourival José de. A protegao do trabalho humano em um mundo globalizado: a cria-
cado de espagos publicos para a protecdo de direitos fundamentais. Revista Direito UFNS, Campo
Grande, v. 1, n. 1, p. 137-163, jul./dez. 2015. Disponivel em: http://seer.ufms.br/index.php/revdir/
article/view/644. Acesso em: 7 jun. 2018.

OMAN, Charles. Globalisation et régionalisation: quels enjeux pour les pays em développement?
Paris: OCD, 1994.

STUART, Ana Maria. A sociedade civil na integracdo: movimentos sociais e organizacoes sindi-
cais. [n: CHALOULT] Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de (org.). Mercosul, Nafta e Alca: a dimensao
social. Sao Paulo: LTr, 1999.

Joagaba, v. 21, n. 1, p. 131-148, jan./jun. 2020

147


http://www.coordinadoraconosur.org
http://seer.ufms.br/index.php/revdir/article/view/644
http://seer.ufms.br/index.php/revdir/article/view/644

Joice Duarte Gongalves Bergamaschi, Tania Lobo Muniz, Lourival José de Oliveira

VEIGA, Jodo Paulo Céndia. Préticas sindicais e acordos preferenciais de comércio: um novo ca-
minho para o sindicalismo¢ In: CHALOULT] Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de (org.). Mercosul,
Nafta e Alca: a dimenséo social. Sdo Paulo: LI, 1999.

VIGEVANT, Tullo; MARIANO, Karina L. Pasquariello. Estratégias e aliangas entre os atores sociais.
In: CHALOULT, Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul, Nafta e Alca: a dimensao social. Sdo
Paulo: LTr, 1999.

VIGEVANTI, Tullo. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. Sdo Paulo: LTr, 1998.
WANDERLEY, Luis Eduardo W. Sociedade civil, integracao regional e Mercosul. In: WANDERLEY,
Luis Eduardo W,; VIGEVANI, Tullo. Governos subnacionais e sociedade civil: integragao regional e
Mercosul. Sao Paulo: EDUC: Fundagdo Editora da UNESP: Fapesp, 2005.

ZYLBERSTAJN, Hélio et al. Processos de integragdo regional e a sociedade: o sindicalismo na Argenti-
na, Brasil, México e Venezuela. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

148 Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico



	__DdeLink__14289_548135630
	_GoBack
	__DdeLink__28681_993807135
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk527009116
	_GoBack
	gjdgxs
	_30j0zll
	_1fob9te
	_3znysh7
	_2et92p0
	_tyjcwt
	_3dy6vkm
	_1t3h5sf
	_4d34og8
	_2s8eyo1
	_17dp8vu
	_3rdcrjn
	_lnxbz9
	_35nkun2
	_1ksv4uv
	_44sinio
	_2jxsxqh
	_z337ya
	_3j2qqm3
	_1y810tw
	_4i7ojhp
	_2xcytpi
	_1ci93xb
	_3whwml4
	_2bn6wsx
	_qsh70q
	_3as4poj
	_1pxezwc
	_49x2ik5
	_2p2csry
	_147n2zr
	_3o7alnk
	_23ckvvd
	_ihv636
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_gjdgxs
	_30j0zll
	_1fob9te
	_3znysh7
	_2et92p0
	_tyjcwt
	_3dy6vkm
	_1t3h5sf
	_4d34og8
	_2s8eyo1
	_17dp8vu
	_3rdcrjn
	_26in1rg
	_lnxbz9
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Direitos Humanos e Fundamentais: Questões Conceituais
	Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno

	Deveres Humanos Fundamentais: um olhar sobre a face oculta da era dos direitos
	Fundamental Human Duties: a view on the hidden face of the rights’ era
	Osmar Veronese
	José Francisco Dias da Costa Lyra
	Marco Antônio Preis


	A Constituição Austeritária
	The Austerity Constitution
	José Adércio Leite Sampaio


	Explorando as relações entre segurança, constituição e constitucionalismo europeu
	Exploring the relationships between security, constitution and european constitutionalism
	Enrique Guillén López


	Assistência médica para imigrantes requerentes de proteção. Um direito universal à saúde?
	Medical assistance for international protection applicants. Health as an universal right?
	María Dolores Requena de Torre


	O direito a um emprego na zona do euro. Uma proposta de estabilização
	The right to a job in the Eurozone. A stabilising proposal
	Miguel José Arjona-Sánchez


	Sistema de justiça criminal no Brasil à luz da Proteção internacional dos Direitos Humanos
	Brazilian’s Criminal System and Human’s Right international protection
	Erica Babini Lapa do Amaral Machado


	O direito à integração do trabalho e o sindicalismo no Mercosul
	Trade unionism and the right to integrate labor in Mercosur 
	Joice Duarte Gonçalves Bergamaschi
	Tânia Lobo Muniz
	Lourival José de Oliveira


	Direito à saúde no Brasil: parâmetros normativos para densificação de um conteúdo mínimo
	Right to health in Brazil: normative parameters for densification of a minimum core 
	Luiz Antônio Freitas de Almeida


	Dignidade humana e combate ao racismo ambiental: acordo regional de Escazú e Programa E-Carroceiros, em Fortaleza, Ceará
	Human dignity and the fight against enviromental racism: regional agreement of Escazú and E-Carroceiros Program, in Fortaleza, Ceará 
	Gina Vidal Marcílio Pompeu
	Liane Maria Santiago Cavalcante Araújo


	Liberdade de expressão e direito à honra: medindo atitudes e prevendo decisões
	Free speech and personality rights: measuring attitudes and predicting decisions
	Guilherme da Franca Couto Fernandes de Almeida
	Fábio Carvalho Leite
	Ivar Allan Rodriguez Hannikainen


	Direito de acesso à informação: um instrumento de liberdade política dos cidadãos
	Right to access to information: a citizens ‘policy freedom instrument
	Hellen Nicacio de Araujo1
	Elda Coelho de Azevedo Bussinguer2


	entre o ébano e o marfim: igualdade como reconhecimento e a heteroidentificação complementar 
	between ebony and ivory: equality as recognition and racial verification commisssions
	Gabrielle Oliveira Almeida
	Gustavo Hermont Corrêa


	Notas sobre os assim chamados “litígios climáticos” na Alemanha – O Caso Lliuya Vs. Rwe
	Notes on so-called “climate litigation” in Germany: The Lliuya V. Rwe Case
	Ingo Wolfgang Sarlet
	Gabriel Wedy


	Saúde e liberdade religiosa: o caso da Igreja Pentecostal South Bay United, julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, no contexto da COVID-19
	Health and religious freedom: the case of the South Bay United Pentecostal Church, tried by the United States Supreme Court, in the context of COVID-19
	Carlos Luiz Strapazzon



