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AUTONOMIA PRIVADA E EDUCAGAO DOS FILHOS: LACUNAS E DUVIDAS SOBRE A

EDUCAGAO DOMICILIAR NO BRASIL

PRIVATE AUTONOMY AND CHILDREN’S EDUCATION: GAPS AND DOUBTS ABOUT HOME

EDUCATION IN BRAZIL

Resumo: Este ensaio se propde a investigar a pos-
sibilidade de reconhecimento do direito & opgado
pela educagdo domiciliar no Brasil. Ndo obstante
a educagdo familiar seja uma metodologia pedagé-
gica praticada por diversas familias no Brasil e no
mundo, ela carece de previsdo no ordenamento ju-
ridico patrio. A anomia contrapdem-se a dindmica
do mundo pés-moderno e a necessidade de reviséo
ou abertura semantica dos arquétipos legais para
adequé-los as novas possibilidades de educagdo e
formagdo. Em termos tedricos, a pesquisa gravita
em torno da ponderagdo entre a autonomia priva-
da, o paternalismo e a medida ideal de interferén-
cia do Estado nas relagbes sociais. Conclui-se pela
garantia do direito de os pais escolherem o modelo
de ensino que considerarem mais adequado para
os filhos, desde que cumpridas determinadas dire-
trizes obrigatdrias que assegurem a liberdade, sem
descuidar da protecdo méaxima da crianga e do ado-
lescente. Para a pesquisa, utilizou-se basicamente o
recurso bibliogréfico, por meio da anélise de livros,
artigos publicados em coletaneas e periddicos, nor-
mas nacionais e internacionais, paginas oficiais e
noticias que ilustram a importancia da temadtica no
contexto brasileiro, sobretudo em razio do julga-
mento iminente da questdo pelo Supremo Tribunal
Federal.
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Abstract: This essay proposes to investigate the
possibility of recognizing the right to opt for home
education in Brazil. Although family education is
a pedagogical methodology practiced by several
families in Brazil and in the world, it lacks foresi-
ght in the legal order of the country. Anomie con-
trasts the dynamics of the postmodern world and
the need for revision or semantic opening of legal
archetypes to adapt them to the new possibilities
of education and training. In theoretical terms,
the research gravitates around the balance betwe-
en private autonomy, paternalism, and the ideal
measure of state interference in social relations.
It concludes by guaranteeing the right of parents
to choose the model of education they consider
most appropriate for their children, provided that
certain mandatory guidelines that ensure freedom
are respected, without neglecting the maximum
protection of the child and the adolescent. For the
research, the bibliographic resource was basically
used, through the analysis of books, articles pu-
blished in collections and journals, national and
international norms, official pages and news that
illustrate the importance of the theme in the Bra-
zilian context, mainly due to the imminent judg-
ment of the matter by the Federal Supreme Court.
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Introducao

A educagao domiciliar (homeschooling) é um movimento social que preconiza o direito de
pais ou responséaveis de conduzirem, por conta prépria, o processo de formagao educacional de seus
filhos ou pupilos.

De acordo com o ordenamento juridico pétrio, a crianga e o adolescente devem ser
protegidos, em primeiro plano, pela familia. Nesse sentido, o art. 22 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990b) prescreve que os pais sdo responsaveis pela condugao e orientacdo do
desenvolvimento de seus filhos.

No Brasil, diante da auséncia de disposicdo legal expressa, a possibilidade de educagao
domiciliar exclusiva, longe da escola e do modelo tradicional, foi levada & seara juridica. Inclusive,
o Supremo Tribunal Federal admitiu a repercussdo geral da temdtica nos autos do Recurso
Extraordinario n. 888.815 (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Por forca do art. 5°, IV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do art. 6° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (BRASIL, 1996), impde-se aos pais e responsaveis o dever de matricular
e manter os filhos, a partir de quatro anos de idade, em escola publica ou particular. Contudo,
importante ponderar que o poder familiar garante aos pais o direito de fazer escolhas, observadas
eventuais limitacoes de segunda ordem. Além disso, conforme a realidade socioeconémica do grupo
familiar e da comunidade onde habita, a priori, ndo parece razodvel impor aos responsaveis legais a
obrigagdo de lancar méo dos deficientes servigos publicos de educagao.

A problematica reside no fato de que, ndo obstante a educagdo familiar seja uma
metodologia pedagégica praticada por diversas familias brasileiras, ela carece de previsdo normativa.
A anomia contrapdem-se a dindmica do mundo pés-moderno e a necessidade de revisio ou de abertura
semantica dos arquétipos legais para adequé-los as novas possibilidades de educacido e formagéo.
Deve-se ponderar que a reflexividade promove inputs relevantes que levam a reestruturacdo dos
padrdes sociais (GIDDENS, 1991, p. 47). Com isso quer-se dizer que a efetividade do direito reclama
sucessivas alteragOes, até porque ndo existe regra absoluta dentro de uma sociedade metamorfica.
Portanto, reformas e ajustes normativos sdo indispensdveis para a garantia do equilibrio das
relagdes juridicas. Questiona-se, pois, se o modelo brasileiro, que imp&e a matricula escolar, possui
capacidade para acompanhar as descontinuidades e os mais variados pontos de inflexdo. Um dos
desdobramentos naturais da discussio consiste em analisar a postura paternalista do Estado e o seu
grau de interferéncia nas relagdes sociais com base em métricas alinhadas a principios centrais do
direito pétrio.

Destarte, claramente se contrapde a concepgdo paternalista do Estado da ideia de
autonomia privada. Afinal, a quem compete o direito de decidir a trajetéria educacional de criangas e

adolescentes¢ A discussdo, evidentemente, pressupde a anélise da regulagdo normativa da educacdo
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bésica no Brasil e de sua respectiva judicializacdo, bem como de modelos alternativos de educagao,

extraidos do direito comparado.
1 Amodernidade liquida e as escolhas pessoais

O conceito de modernidade liquida, de Bauman (2001), é de suma importancia para a
compreensdo do movedico tecido social, principalmente no que diz respeito a dindmica das relagoes
familiares.

Para Bauman (2001), a histéria da modernidade e da nova ordem encontrada nos dias de
hoje é considerada fluida, pois, diferente dos sélidos, ndo mantém sua forma com facilidade. Ao
contrdrio, move-se facilmente, escorre, ndo fixa espago nem prende o tempo. Diferentemente do
sélido, o liquido néo é facilmente contido. Os sélidos sdo estaticos, imdveis e ocupam espago.

Sob esse viés, a sociedade contemporanea constitui-se um ambiente fluido, extremamente
suscetivel as mudancas decorrentes de fatores exdgenos, a exemplo da tecnologia e de sua
reflexividade. As préticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informagao
renovada sobre essas proprias praticas, alterando, assim, constitutivamente, seu carater (GIDDENS,
1991, p. 47). Altera-se a percepcao social de momento e de valores com extrema tranquilidade.

A luz da doutrina de Bauman (2001, p- 14), indaga-se: pode-se atribuir ao ensino escolar
obrigatério a ideia de “sélido”, o que demandaria a revisdo de paradigmas estaticos e a redistribuicdo
e realocagdo dos poderes de derretimento da modernidade?

A escola da modernidade sélida foi construida para proporcionar uma educagdo de longa
duragdo, concreta e para toda a vida, baseada em uma estrutura imutavel de aprendizagem. Portanto,
solidificada em um modelo predeterminado, em que as pessoas eram educadas a se ajustar ao formato
do mundo estatico, que negava a possibilidade de pensamento critico e de escolha pelo ser humano.

A mudanca de paradigma contribui para a desconstrucdo do dogma da educagao escolarizada.
O processo de formagao, moldado & maneira da modernidade sélida, que visava a uma educagio estatica
e adequada & condicdo social da época, parece ndo se adequar ao novo modelo de sociedade, sagaz e
aberta s interferéncias constantes de consumismo, individualizacdo e dos meios cibernéticos. E uma
sociedade em constante e rapida evolugdo (ALMEIDA; GOMES; BRACTH, 2008).

Portanto, a sociedade atual demanda novas escolhas, valores e liberdades. No mundo
liquido, os padrdes e configuragbes ndo sdo mais impostos, muito menos autoevidentes (BAUMAN,
2001). Ao contrério, sdo inimeros, diversos e conflitantes, pois o individuo, a0 mesmo tempo em que
possui valores singulares, é bombardeado por informagdes, comandos e cargas em sua vida pratica.
Isso estd em permanente mutagdo e nao se estabelece de maneira inflexivel no espago.

Destarte, partindo do pressuposto de que o ser humano moderno protesta por liberdade,
mobilidade e fluidez, deve-se questionar se os padrdes sdlidos impostos pelo Estado realmente

dispdem de autoridade para tolher a autonomia privada.
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2 0 contexto da educagao basica no Brasil

Conforme disposto no artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU) (1948), todo ser humano tem direito a instrugdo gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. Ademais, é orientada no sentido de desenvolver plenamente a personalidade
humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. O artigo
ainda prescreve a obrigatoriedade da instrugdo elementar, a0 mesmo tempo em que dispde que 0s
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada aos filhos.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, incorporada ao ordenamento juridico pétrio
pelo Decreto n. 99.710 (BRASIL, 1990a), prevé, em seu art. 18, que os Estados-partes envidardo
os seus melhores esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais
tém obrigagbes comuns em relagdo & educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Cabe a eles ou,
quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela educagdo e pelo
desenvolvimento da crianca.

Ainda de acordo com o documento internacional, os Estados-partes prestardo assisténcia
adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fungdes no que tange a
educagdo da crianga. Ainda, assegurardo a criagdo de instituiges, instalagOes e servigos para o cuidado
dos menores. O artigo 28 da Convencdo materializa normativamente essa assisténcia, mediante
previsdo de uma série de obrigacdes dos Estados-partes. Compete-lhes, por exemplo, tornar o ensino
primaério obrigatdrio e disponivel, gratuitamente, para todos, exigéncia que, alids, também é indicada
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.*

No plano constitucional, o artigo 227 da Carta Magna assevera ser dever da familia, da
sociedade e do Estado garantir a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a satde, a alimentacéo, a educacio,’ ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nos termos do art. 208 da Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacéo sera

efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria; II - progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito; III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade

4 Note-se que o artigo 29 da Convencéao resguarda a iniciativa privada, ao dispor que os regramentos impostos no artigo 28
ndo devem ser interpretados de modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituigdes de
ensino, desde que sejam respeitados os principios protetores e que a educagdo ministrada em tais instituigdes esteja acorde
com os padrées minimos estabelecidos pelo Estado.

> A proposito, o artigo 229 da CF/88 dispoe que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do
educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satide. (BRASIL, 1988).

Por outro lado, conforme salientado pelo Ministro Paulo Medina, nos autos do MS 7.407-
DE, é importante repisar que a Constituigdo erige, como diretriz do sistema educacional, o principio
da liberdade, traduzido na “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber” (inc. II, art. 206). Especifica, assim, a garantia genérica da liberdade, assegurada no caput
do art. 5°. Aliado a liberdade, o ordenamento constitucional assegura a coexisténcia ou pluralismo de
ideias e de concepg¢bes pedagdgicas e de institui¢bes publicas e privadas de ensino (inc. III).6

No ambito do direito infraconstitucional interno, o artigo 53 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990b) assegura ao infante o direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.
Em contraposicdo, enquanto o art. 54 prescreve o dever do Estado de assegurar a crianga e ao
adolescente o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, o artigo 55 prevé a obrigagdo dos pais
ou responsaveis de matricularem seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. A propésito, de
acordo com o art. 246 do Cédigo Penal, o crime de abandono intelectual estd caracterizado quando
o responsavel legal deixa, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar.

Outra importante fonte normativa sobre o direito a educagdo é a Lei n. 9.394 (BRASIL,
1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Segundo o seu artigo 1°, a educagdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas institui¢oes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais. Tem-se, pois, nova constatacdo de que o direito & educacdo
ultrapassa as dimensdes da instrucdo formal, caracterizando-se como um processo integrado que
intenciona desenvolver diversas aptidoes do ser humano, tanto para o trabalho quanto para a vida
em sociedade.

Assim, parece ndo haver davida quanto: 1°) a preocupacdo do legislador brasileiro com a
formacio da crianca e do adolescente; 2°) ao reconhecimento do papel primordial da familia, seio
genuino de formagdo humana; 3°) ao fato de que o contetdo do direito a educagdo vai muito além
da garantia de alfabetizagdo. A educacdo, definitivamente, precisa ser vista como um processo de
formagéo integral indispensavel para o desenvolvimento pleno do ser humano.

Em que pese a convergéncia normativa no que diz respeito a obrigatoriedade do ensino
institucional bésico a partir da idade de quatro anos, é preciso investigar se o sistema consagrado
na Constituicdo vincula apenas o Estado ou se também vincula a familia. Conforme assentado

pelo Ministério Pablico nos autos do MS 7.407, o principio da liberdade, previsto no art. 206 da

6 Excerto extraido do voto do Ministro Paulo Medina nos autos do MS 7.407 - DF (2001/0022843-7).
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Constituigdo, de alguma forma, conduz a interpretacdo de que a obrigatoriedade da educagdo tem
como inspiragdo teleoldgica a profilaxia do desleixo estatal.

Resulta daf a interpretacdo no sentido de que a obrigatoriedade se dirige exclusivamente
ao Estado, que ganha eficicia somente nos locais em que a oferta de vagas seja inferior ao nimero
de criangas em idade escolar. Onde houver suficiente oferta de escola, os preceitos constitucionais
resultam inécuos. Ndo sé isso, segundo essa orientacdo, as disposi¢bes constitucionais tornam-se
inécuas quando a estrutura familiar dispensa a educagao formal. Quando isso acontece, os pais, longe
de estarem desobedecendo a lei, abrem mao de uma garantia e suprimem a deficiéncia do Estado.

Nao obstante sejam inegdveis a quantidade e a qualidade dos regramentos normativos sobre
a educagao brasileira, o servigo publico a disposigado da populagdo ainda revela claras demonstragdes
de deficiéncia. Informagoes coletadas pelo Movimento Todos pela Educagdo mostram, por exemplo,
que, em 2014, apenas 4,2% das escolas da rede publica possuiam toda a infraestrutura considerada
adequada pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE).

A pentria nio é constatada apenas em relagdo aos equipamentos modernos utilizados
como ferramentas de ensino. Dados do Censo Escolar de 2013 denunciavam a existéncia de 8,2 mil
escolas sem energia elétrica. Em 2014, a rede publica estava mais conectada & internet (40,7%) do que
ao sistema de coleta de esgoto e fornecimento de 4gua tratada (35,7%). Nesse mesmo ano, elevados
8% dos estabelecimentos ndo eram atendidos por qualquer sistema formal de abastecimento, sem
falar que apenas 30% da rede de escolas contavam com bibliotecas e quadras esportivas, e mais de
90% nao contavam com laboratérios de Ciéncias (A PRECARIEDADE..., 2014).

Nao bastasse isso, segundo pesquisa realizada pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), em parceria com o Ministério da Educagdo e a Organizagdo dos Estados
Interamericanos (OEI), a violéncia verbal ou fisica atingiu 42% dos alunos da rede publica, entre
marco de 2015 e marco de 2016 (MORRONE, 2016). Outrossim, dados levantados em 2013
pelo QEdu: Aprendizado em Foco, uma parceria entre a Meritt e a Fundagdo Lemann, demonstram
que hé tréfico de drogas nas proximidades de pouco mais de um terco (35%) das escolas publicas
brasileiras (TRAFICO..., 2013).

A precariedade do servigo publico de educagdo, além de demonstrar total auséncia de
comprometimento do poder ptblico com a realizagdo de um direito fundamental, legitima a utilizagdo
de mecanismos alternativos de educagdo, destinados ao desenvolvimento multidimensional do
menor.

Afinal, se o Estado ndo cumpre os diversos mandamentos que preconizam a entrega
satisfatéria de um servico publico de educacdo, inevitdvel indagar por que a populagdo estaria
obrigada a se submeter a obrigatoriedade do ensino institucional bésico. Imagine-se, por exemplo,
o caso de uma mae pedagoga que, receosa, em razao dos altos indices de violéncia na escola ptblica
de sua comunidade, acabe optando pela educacdo familiar. Seria razodvel imputar a ela a prética do

crime de abandono intelectual e a possivel suspensdo ou perda da guarda de seu filho?¢
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3 A educacgao domiciliar

O ensino domiciliar, também conhecido como homeschooling, ¢ uma modalidade de educagao
realizada no dmbito domiciliar, normalmente exercida pelos pais, responsaveis ou preceptores sob
supervisdo, e ndo por uma institui¢do de ensino autorizada pelo poder publico, com imposi¢do de
percentual minimo de frequéncia.

Para os adeptos da educagdo domiciliar, considera-se que os pais tém o dever de assegurar
a educagdo de seus filhos, e os filhos, o direito de receber uma educagéo significativa, inclusive por
meio de instituigbes privadas, mas sempre conduzida de maneira primordial pelos genitores e/ou
responsaveis legais.

Nos primérdios da civiliza¢do, a educacdo das criangas e adolescentes acontecia no &mbito
domiciliar. No Brasil, a histéria da educagdo iniciou-se com a religido, por meio dos Jesuitas. Em
1824, durante o Império, foi outorgada a primeira Constituigdo brasileira, que recepcionou o direito
a educagdo, em seu art. 179, incisos XXXII e XXXIII. Naquela época, foi estabelecida a garantia do
ensino primdrio a todos os cidaddos, com a realizacdo, de preferéncia, pela familia e pela Igreja.”
(BRASIL, 1824).

Ou seja, a educagdo domiciliar, por muito tempo, foi aceita pela populagdo como a forma
primordial de instrugdo de seus filhos. Somente em 1934, com a vigéncia da Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil, a educagdo ganhou forga e importancia, quando recebeu um capitulo especifico
intitulado de Da educagdo e da Cultura; e tal Constitui¢do destaca-se como a primeira a reconhecer,
no Brasil, de forma expressa, o direito a educagdo como um direito subjetivo, a ser ofertado pela
familia e pelo Estado (SAO JOSE, 2014, p. 116-117).

Tanto verdade que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961)
informava, em seu artigo 2°, que a educagio, direito de todos, necessitaria ser oferecida no lar e na
escola, sendo a familia responsavel por escolher a maneira com a qual iria educar sua prole.

Sem embargo, conforme ja salientado, conquanto o texto constitucional de 1988 preconize
o dever do Estado de prestar educacado bésica, ele é omisso no que concerne a educagdo domiciliar.
A anomia permanece até os dias atuais e envolve todos os planos normativos (constitucional e
infraconstitucional).

De outro lado, em termos globais, a educagido domiciliar é bastante difundida, sendo aceita
em mais de 60 paises. Trata-se de uma modalidade de educacdo cuja regulamentacdo nio obedece
a um padrdo uniforme. Na Irlanda, por exemplo, utiliza-se o sistema conhecido como home, school,
comunity liaison scheme (HSCL), que objetiva dar suporte aos alunos marginalizados, capacitar os

pais e promover a alianga escola-familia (SAO JOSE, 2014). J4 nos Estados Unidos, a modalidade de

7 Séao José (2014, p. 112 e ss.) traga, em sua obra, uma linha histérica brasileira sobre a educagao priméria em O homeschooling
sobre a ética do melhor interesse da crianca e do adolescente.
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educagdo domiciliar é amplamente aceita em diversos estados, divergindo apenas quanto a regulacdo
e a rigidez adotada em relagdo ao acompanhamento; os modelos mais rigidos, v.g., exigem que os
pais enviem notificagdo, pontuagdo de testes e/ou avaliagdes profissionais.® No caso americano,
conforme o State Policies on Homeschooling (EDUCATION COMMISSION OF THE STATES, 2009),
a Flérida é um dos Estados com elevado grau de ingeréncia estatal. L4, os alunos educados em casa
devem ser avaliados anualmente. Caso ndo demonstrem evolugdo no aprendizado domiciliar, os
pais ou responsaveis tém um ano para reverter o quadro deficitério. Ou seja, a participagdo paterna
encontra-se sob a vigilancia do estado, que poderé recorrer ao “plano de remediagdo”, hipétese em

que o aluno poderd ser obrigado a retornar a sala de aula (SAO JOSE, 2014).
4 Vantagens e criticas acerca da educacao domiciliar ou homeschooling

A educacdo de uma crianga ou adolescente em plena formagdo nao se resume a transmissao
de contetdo tradicional. Perpassa também por valores e ensinamentos. E, como se sabe, cabe a familia
ou responsavel educar as criangas, para que possam exercer o seu papel na sociedade.

Ao mesmo tempo, cabe a escola ensinar como tal. Ambas as relagdes sdo imprescindiveis,
e ndo se pode imaginar a possibilidade de substituir uma pela outra. Em contrapartida, as familias é
garantida a livre autonomia para educar seus filhos como melhor lhes aprouver.

Para melhor entendimento sobre os tipos de educagdo familiar e escolar, é importante
esclarecer a diferenca entre a educagdo formal, prestada pelo Estado, e a educagdo informal, prestada
pela familia. Biersdof (2011) entende que o papel da familia é a educagdo informal, a fim de transmitir
os costumes basicos humanos, a exemplo da comunicagdo e da alimentacdo, bem como os valores e
as identidades culturais, como a religido e o respeito ao préximo. De outro lado, na educagdo formal,
conduzida pelas instituigbes de ensino e de responsabilidade do Estado, remanesce o encargo de
ensinar ciéncias.

O namero de familias que optam por educar seus filhos em casa vem crescendo no Brasil
(HOMESCHOOLING..., 2017). Geralmente, opta-se por essa modalidade de ensino em razdo dos
seguintes aspectos: ideologia religiosa, limitacdes de satude, criangas superdotadas e dificuldades de
acesso, este Ultimo presente quando a familia reside em localidades remotas ou ainda quando muda
de residéncia com bastante frequéncia.

A escolha de nédo enviar os filhos & escola e tomar para si a responsabilidade e o dever
de educar os filhos possui diversas justificativas. Pode decorrer do desejo dos pais de estarem mais
préximos dos filhos e de acompanhar sua evolugdo, instrugdo e desenvolvimento.

Eventualmente, opta-se pelo modelo de ensino domiciliar em razdo de experiéncias

familiares com rotinas exéticas, como viagens pelo mundo, ou pelo desejo de protecdo contra o

¢ Para informagoes sobre o posicionamento dos Estados americanos em relagao ao homeschooling, acessar o relatério State

Policies on Homeschooling.
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bullying e a violéncia escolar. Ainda, pode estar associada a critérios de ordem pedagégica, religiosa
ou filoséfica, bem como ser a Gnica solucdo vidvel nos casos de problemas de satide ou limitacoes de
aprendizado dos filhos.

Nussbaum (2013, p. 253), quando fala de justiga social, entende ser responsabilidade do

Estado o apoio a educagédo especial, quando afirma que:

Mas, para os propésitos da lei, o reconhecimento bésico da individualidade est4
acima de tudo: assim, quando uma crianca parece beneficiar-se mais de uma
educagio especial do que de uma educagdo corrente, exige-se que o estado apoie
tal alocacdo especial. Quando deve ser assim¢ Primeiro, pode haver casos nos
quais o nivel cognitivo de uma crianga esté tio fora do ritmo daquele das outras
criancas da sua idade que poderd ser alcangado mais progresso através de uma
educagao especial. Segundo, ha casos nos quais os problemas das criangas incluem
dificuldades de comportamento que levariam provavelmente a estigmatizagio e
ao ostracismo.

Em acréscimo, o comprometimento paterno com o desenvolvimentointegral e escolarizagao
dos filhos ndo pode ser esquecido, sem falar do direito & convivéncia familiar e comunitdria, da
instrugdo cientifica, da preparacdo para a vida adulta mais eficaz, dos valores e principios cristios,’
da protegdo e, finalmente, do exercicio de um Dever-Direito Fundamental, poder natural familiar
(ANDRADE, 2014, p. 43).

Os criticos do ensino domiciliar exaltam a necessidade de convivéncia entre criangas e
adolescentes de idades semelhantes, imprescindivel para o desenvolvimento de habilidades de
socializagdo. Em contraponto, pode-se dizer que o modelo de ensino domiciliar autoriza o convivio
da crianca com pessoas de diversas faixas etdrias e, consequentemente, a visio de diferentes perfis
comportamentais.

Outra possivel fissura do modelo em comento consiste na possibilidade de a crianga ou
o adolescente ficar muito tempo sozinho em sua residéncia. Isso pode acontecer ou ndo. Devido as
multiplas opgbes de rotina pedagdgica elaboradas pelos pais, os filhos tém oportunidade de visitar
diversos ambientes e conviver com outros pais e criancas que compartilham a mesma experiéncia. Em
muitos paises, por meio das redes sociais, os genitores participam de grupos, organizam encontros
sociais e aulas coletivas. Os estudantes vao ao cinema e ao museu. As mées se alternam, e cada uma
ensina tematicas de acordo com as suas aptidoes (SAO JOSE, 2014).

Sen (2010) preconiza a liberdade como capacidade precipua para o desenvolvimento do ser
humano e da sociedade. A liberdade é essencial para que o ser humano desenvolva sua autonomia e,

com isso, seja apto a participar ativamente da sociedade. Com a educagdo ndo carece ser diferente.

¢ Edson Prado inclusive informa que, no Brasil, predomina entre os agentes que lideram o Movimento pela Educagio Fami-

liar Desescolarizada no Brasil, bem como entre os pais e criangas que optam pela pratica do modelo, familias que se orientam
pela fé cristd, em suas mais diversas formas e denominagbes. Entre alguns, hd a convicgéo de que o sistema publico de ensino
se encontra realizando uma espécie de doutrinagao ideoldgica materialista e niilista, amoral e imoral, que vilipendia a educa-
cdo que desejam proporcionar aos seus proprios filhos, orientada por suas préprias crengas cristds e modo de vida.
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Afinal, uma sociedade que se preocupa com a educagdo se preocupa também com o desenvolvimento
pleno do ser humano.

Em verdade, o motivo precipuo para a escolha deve girar em torno da liberdade individual
e do respeito ao pluralismo de ideias. A familia é livre para escolher a educagdo que entende mais
adequada para seus filhos. O respeito a individualidade e a dignidade humana sdo essenciais para o
desenvolvimento da plena capacidade (NUSSBAUM, 2013).

De fato, o ideal seria uma relagdo sinérgica entre escola e familia. Porém, infelizmente,
esta ndo parece ser a realidade brasileira, j4 que o Estado ndo cumpre a funcdo constitucional de
proporcionar educagdo universal de qualidade. Dessa forma, o homeschooling langa-se como alternativa

de ensino aos educandos.

5 A tutela da educacao domiciliar no Brasil. Autonomia privada da familia ou atuacao
excessiva do Estado?

Atualmente, o Estado brasileiro ndo reconhece o direito dos pais de promoverem a educagao
domiciliar de seus filhos. Impde a eles a obrigagdo de matricula e frequéncia escolar dessas criangas e
adolescentes, sob pena de responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal.

Posigbes favordveis a educagdo domiciliar vém ganhando forca. Além do respeito ao
pluralismo de ideias, houve a tomada de consciéncia de liberdade do exercicio do poder familiar, ou
seja, o alvedrio que os pais tém de escolher a maneira que lhe melhor aprouver para a educagéo de
seus filhos.

O que ocorre é que, de acordo com as normas brasileiras, é obrigatéria a matricula escolar
de criancas a partir de quatro aos 17 anos, sendo silente a legislagdo no que concerne a educagao
domiciliar, o que pode significar uma restrigdo indireta ao modelo de educacdo em comento.

Desde 1994 existem proposi¢bes normativas que buscam regulamentar a educagdo
domiciliar no Brasil. Ao total, foram seis propostas de alteragio de legislagdo e uma proposta de
alteragdo da Constitui¢do de 1988. Finalmente, em 08 de fevereiro de 2012, o Deputado Lincoln
Portela apresentou proposta com o fito de alterar a legislacdo brasileira, para incluir a possibilidade
de educagdo domiciliar, por meio do Projeto de Lei n. 3.179.

Tal projeto pretende alterar a LDBEN/96, acrescentando pardgrafo ao art. 23, para
possibilitar a oferta de educacdo domiciliar. O Projeto de Lei em comento prevé regulagido por meio
de avaliagoes periddicas, com vinculagdo a instituigdes de ensino, e demais requisitos. Estdo presentes
restricbes no que concerne ao acompanhamento do aprendizado do aluno por parte do Estado, nos
seguintes termos:

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educacéo basica domiciliar, sob

a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas
a articulagdo, supervisdo e avaliagdo periddica da aprendizagem pelos érgéos
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préprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido
e das respectivas normas locais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Apesar de reconhecer a importancia de tal projeto de lei, a sua aprova¢do ndo implica que
homeschooling seria um exercicio de autonomia privada dos pais, mas uma mera concesséo do Estado.
Quando faculta a admissdo do instituto ao arbitrio do governo, apenas se limita a criar uma falsa
expectativa de autonomia, que pressupde o aval do Estado para existir.

Atualmente, tal Projeto de Lei se encontra aguardando apreciagao pela Comissao de Educagédo
da Camara dos Deputados. Apenso a esse projeto, existe o Projeto de Lei n. 3.261/2015, de autoria de
Eduardo Bolsonaro. Neste, é sugerida a autorizagio do ensino domiciliar na educagio basica, formada
por educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 anos.

Nesse Projeto de Lei (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), impende ressaltar, recomenda-
se que a educagdo domiciliar seja uma espécie de matricula especial, e sugere-se que é dever dos pais
ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo bésica a partir dos quatro anos de
idade, inclusive quando optarem pelo ensino domiciliar.

Portanto, o pretenso avango na autonomia da liberdade, com a aprovagao dos mencionados
projetos de lei, seria apenas um mito. Ou seja, mais uma forma de dominacdo do Estado para com
a sociedade, pois os pais continuardo obrigados a cumprir requisitos na educagao de seus filhos, os
quais cerceiam sua autonomia privada.

No ambito judicial, em 2015, o Supremo Tribunal Federal recebeu o Recurso Extraordinario
n. 888.815/2009, oriundo de Mandado de Seguranca impetrado em Canela, Rio Grande do Sul, contra
ato da Secretéria de Educagdo do Municipio mencionado. Os impetrantes, & época, ao solicitarem
ao 6rgdo a autorizagdo para educar a filha em regime domiciliar, receberam, em sentido contrario,
a recomendacdo de imediata matricula na rede regular de ensino. Ao julgar a demanda, o Tribunal
de origem entendeu que ndo haveria direito liquido e certo a amparar o pedido da recorrente de ser
educada em regime domiciliar.

O recurso encontra-se em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, e busca fundamento
no art. 102, I1I, a, da Constituicido Federal. A parte recorrente alega violagdo aos arts. 205, 206, 208,
210, 214 e 229, todos da CF/88. Em 04 de junho de 2015 foi reconhecida a Repercussédo Geral do
presente tema, ou seja, decidiu-se que compde questdo constitucional saber se o ensino domiciliar
deve ser proibido pelo Estado ou meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover

educagdo, como previsto no art. 205 da CREB/1988.1°

1 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. ENSINO DOMICILIAR. LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO
E DA FAMILIA. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar (ho-
meschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover
educagao, tal como previsto no art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercusséao geral reconhecida. Decisdo: O Tribunal, por maioria, re-
putou constitucional a questdo, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki. Nao se manifestaram as Ministras Carmen
Licia e Rosa Weber. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada,
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki. Nao se manifestaram as Ministras Carmen Licia e Rosa Weber.
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Atualmente, em agosto de 2017, foi prolatado despacho deferindo o ingresso no processo,
na qualidade de amici curiae, da Unido, estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Goids, Espirito Santo,
Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Distrito Federal, Rio
Grande do Sul e Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED). Inclusive, nos autos, j4 existe

parecer do Procurador-Geral da Reptblica, que se manifestou nos seguintes termos:

[...] Ante o exposto, o parecer é pelo conhecimento e desprovimento do recurso
extraordindrio, tendo em vista reconhecer que, embora seja constitucionalmente
possivel a adogdo de algum modelo de eleicdo do ensino bésico domiciliar no
Brasil, desde que resguardado o projeto constitucional de socializagdo e formagao
plena do educando, essa solugdo depende exclusivamente de lei que venha a ser
aprovada pelo Congresso Nacional.

Portanto, quanto ao pedido da recorrente V. D., representada por M. P. D,
manifesta-se a Procuradoria-Geral da Republica pela confirmagdo do acérdao
recorrido, o qual entendeu pela inexisténcia de direito liquido e certo ao sistema
de educagdo domiciliar. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Pelo que se conclui, o Procurador-Geral da Reptblica manifestou-se no sentido de que é
constitucionalmente possivel a adogdo de modelo de ensino basico domiciliar no Brasil, desde que
haja controle e regulamentagio, que, por sua vez, deve ser feita por meio de Lei que venha a ser
aprovada pelo Congresso Nacional.

Naéo se pode interpretar o tema de maneira estrita. Deve-se, isso sim, considerar o papel da
familia e sua liberdade de escolher a forma de educar os filhos. Sendo pelo homeschooling, que sejam
observadas determinadas diretrizes estabelecidas pelo Estado, até porque o excesso de liberdade ndo
parece ser uma alternativa prudente, haja vista a necessidade de tutelar o interesse do menor.

A obrigacdo do ensino da crianca e do adolescente deve ser compartilhada entre o Estado,
a sociedade e a familia. Porém, as intervengdes do Estado na vida privada devem ser minimas, ndo
podendo estabelecer entraves ou mitigar a liberdade humana de como os pais escolhem educar seus
filhos. Ao compreender-se a matéria de modo diverso, valoriza-se a ideia de Estado paternalista, que
tolhe a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Por paternalismo entende-se a nogdo de que alguém, que se considera ter discernimento
superior, seja capaz de tutelar aquela sociedade com vistas ao bem daqueles que nela vivem (MIGUEL,
2015). Nao por acaso, a expressio faz alusdo ao substantivo “pai”, aquele que tutela e protege seus
filhos por um bem maior, trazendo, inclusive, uma ideia de utilitarismo para a assungao das escolhas.

Sob outro viés, a ideia de paternalismo estd intrinsecamente vinculada a concepgdo de
liberdade. Isso se deve a convengao de limitar a esfera de liberdade individual (positiva ou negativa)

para garantir outros valores fundamentais para o préprio individuo e também para os “outros sociais”
(LEITAO; DIAS; CIDRAO, 2017).

1140 utilitarismo pressupde um interesse universal e espontaneo (a maximizagdo da utilidade), que é comum e uniforme em
todos os individuos, e que, portanto, ndo é objeto de investigacdo.” (MIGUEL, 2015, p. 605).
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O modo como o paternalismo se manifesta depende de recortes epistemoldgicos. De
acordo com Miguel (2015), a forma mais relevante é o paternalismo publico, segundo o qual o Estado
patrocina politicas publicas que visam a impedir que os cidaddos tomem decisdes incorretas ou, pelo
menos, que pretendem direcioné-los para decisdes acertadas.

Sunsteine Thaler (2003) defendem a posi¢do do paternalismo suave. Garante-se a possibilidade
de escolha pelo individuo, cabendo ao Estado promover esclarecimentos sobre as possibilidades. Deve,
ainda, reduzir ou ampliar custos das diferentes alternativas para facilitar ou até determinar a escolha da
melhor opcdo. Para ele, trata-se de uma forma de paternalismo que ndo conspurca a escolha individual.
Somente visa a favorecer alternativas que contribuam para a sociedade.

No caso de relagbes em Estado paternalista, naturalmente se vislumbra uma forma de
dominagdo. O que ndo pode ocorrer é o impedimento das formagoes de preferéncias pessoais,
imposto através da dominagdo. Nesse sentido, ndo pode o Estado preponderar sobre o poder familiar,
a ponto de os pais sequer imaginarem outras possibilidades de transmissdo de ensino formal aos seus
filhos. De outro lado, ndo podem os pais exercer dominagio sobre seus filhos, por meio da imposicdo
critica e da impossibilidade de ampliagdo do acesso as informagoes e visdes alternativas de mundo.

Em contraponto ao posicionamento do paternalismo estd o liberalismo. A liberdade e
a pluralidade de escolha devem fazer parte da sociedade, que inclui pessoas com personalidade e
escolhas diferentes. As mudancas sdo constantes, as necessidades sdo diferentes, e a imposigdo de um
modelo Unico tolhe as escolhas individuais.

Sobre o pensamento liberal, pode-se entender, em linhas gerais, a capacidade de um
individuo auténomo de decidir sua vida por conta prépria. O sujeito é auténomo quando é livre
para determinar seu comportamento, assumir suas responsabilidades e guiar-se por seus préprios
critérios, na formulacao de suas escolhas, quer sejam elaborados por ele mesmo, quer sejam adotados
por conta prépria (MIGUEL, 2015).

E imprescindivel autonomia para o exercicio da liberdade dos direitos. Nesse sentido, Ralws
(2000) pondera que as pessoas sao respeitadas em sua liberdade e igualdade em virtude de possuirem
duas faculdades da personalidade moral: a capacidade de ter senso de justica e a capacidade de ter
uma concepgao do bem.

Sucede que, para prevalecer o melhor interesse da crianga e do adolescente, é fundamental
que exista, ainda que minimamente, a intervencdo do Estado, para acompanhar a evolucdo do

aprendizado, afinal, trata-se de interesse social o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes.
Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Estado pode estabelecer padrdes de ensino, mas nao

pode interferir na autonomia e na liberdade dos pais. Exatamente por isso, deve-se garantir o direito
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a educagdo domiciliar no Brasil, cabendo as autoridades locais a realizagdo de intervengdes sempre
que for constatado que os pais ndo estdo provendo uma educagao apropriada as criangas.

A sociedade atual demanda novas escolhas, valores e liberdades. A escola baseada em
modelos engessados e dogmaticos necessita de reflexdo e atualizagdo. Impende modificar o paradigma
da escola solidificada em um modelo em que as pessoas eram educadas a se ajustar ao formato do
mundo estatico, para priorizar a liberdade de pensamento critico e de escolha.

Impde-se, pois, a regulamentagdo do tema, a fim de que os pais tenham a tranquilidade de
optar pela educacdo domiciliar. Compete ao Estado acompanhar e promover intervengdes pontuais
segundo critérios preestabelecidos. Sugere-se que as medidas de poder envolvam entrevistas, visitas
domiciliares, acompanhamentos curriculares e, em dltimo caso, a suspensdo do ensino domiciliar
(re-escolarizacéo).

Espera-se que o Congresso Nacional aprove a liberagdo do ensino domiciliar e passe
a regulamenté-lo como uma das modalidades de ensino no Pafs, inclusive mediante exigéncia de
inscrigdo em estabelecimento de ensino a distancia e aplicacdo de controles regulares que obrigam a
re-escolarizacdo do menor, em caso de resultados insatisfatoérios.

Finalmente, diante das ponderagdes acerca de paternalismo e suas variagdes, dominagao
e liberalismo, deve prevalecer a vontade da familia no que tange a escolha da educacao dos filhos,

cabendo ao Estado fiscalizar a qualidade da educagao ofertada.
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