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LA PROTECCION DE LA ESFERA INDIVIDUAL DEL DERECHO DE LIBERTAD
RELIGIOSA: DESAFIOS ACTUALES EN EL DERECHO CHILENO Y COMPARADO*

PROTECTION OF THE INDIVIDUAL RIGHT OF RELIGIOUS FREEDOM: CURRENT CHALLENGES

IN CHILE AND ABROAD

Resumen: Con frecuencia se recalca la importan-
cia de proteger el derecho de libertad religiosa, pero,
sin embargo, se desconoce el contenido especifico
de este importante derecho fundamental. En el pre-
sente articulo se exponen, de manera sintética, los
derechos y libertades que conforman la dimensién
individual de la libertad religiosa. Los principales
ejemplos de normas positivas se refieren a la Re-
publica de Chile, si bien se traen a colacién algunos
temas de actualidad en el contexto internacional y
comparado.

Palabras clave: Libertad religiosa. Derechos indivi-
duales. Derecho chileno. Derecho comparado.

Miguel Sdnchez-Lasheras?

Abstract: The importance of protecting the right
to religious freedom is often stressed, but nonethe-
less, the content of this important fundamental
right is sometimes unknown. This article tries to
expose, in a synthetic way, the rights and freedoms
that shape the individual dimension of religious
freedom. The main examples of positive laws refer
to the Republic of Chile, although some current is-
sues in the international and comparative context
are also mentioned.

Keywords: Religious freedom. Individual rights.
Chilean law. Comparative law.

! El presente trabajo se basa, en parte, en mi ponencia “La dimensién individual del derecho de libertad religiosa: desafios
actuales”, dictada en el Seminario internacional “Los temas emergentes en derechos fundamentales”, organizado por el De-
partamento de Derecho Publico de la Universidad de Talca (17 y 18 de agosto de 2017).
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Introduccion

En la tradicién juridica occidental, especialmente la norteamericana, la libertad religiosa
se ha concebido histéricamente como “la primera de las libertades” (Rubio Lopez, 20006). En ella se
contienen dos dimensiones referidas a esferas de proteccion diferentes: el principio y el derecho.

Asf, la libertad religiosa como principio se refiere al modo en que el Estado se relaciona con
lo religioso: se declara su radical incompetencia para definirse en esta materia, al entenderse que
dicha definicién le corresponde en exclusiva a los ciudadanos (Martin de Agar, 2003, pp. 338-339).

Por otro lado, toda persona es titular del derecho de libertad religiosa por exigencia misma
de su propia naturaleza (Martin de Agar, 2016, p. 196). El contenido de este derecho es extenso e
incluye la proteccién de otros que estan directa o indirectamente vinculados a él, tal y como ha
ido concretdndose en los principales textos internacionales de proteccién de los derechos humanos.
Instrumentos como la Declaracién Universal de 1948, el Convenio Europeo de 1950 o la Conven-
cién Americana (Pacto de San José) de 1969, aluden al concepto de religién en un sentido amplio,
incluyéndose a las religiones tradicionales, a los nuevos movimientos religiosos y a las creencias con
perfiles similares a las de las religiones tradicionales.?

La doctrina cientifica, por su parte, ha conceptualizado nitidamente la trfada de libertades
recogidas en el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, a saber, libertad de
pensamiento, libertad de conciencia y libertad de religién.* Aunque cada una de ellas tiene su objeto
propio, las tres comparten un mismo fundamento: la libertad inherente a la dignidad de la persona,
siendo la potencia intelectual la que le diferencia significativamente del resto de seres vivos.’

De este modo, se entiende por libertad ideoldgica la facultad de manifestar, defender y
propagar las propias ideas; la libertad de conciencia supone la garantia de poder actuar y obrar sin ser
perturbado por los poderes puablicos; v, la libertad religiosa puede definirse como el derecho de toda
persona a poder vivir en conformidad o en disconformidad con sus convicciones o creencias religio-
sas (Chapman, 2013; Gonzélez Merlano, 2015, p. 84-88; Olmos Ortega, 2009, p. 6).

Volviendo al concepto de religién en un sentido amplio, conviene identificar su contenido
y los elementos especificos que lo definen, que son bésicamente tres:® la fe religiosa o creencia, el

sentido de pertenencia o identidad y el estilo de vida:

3 Obviamente, las denominadas “sectas destructivas” quedan excluidas de esta proteccién, en la medida en que atentan
contra la dignidad del ser humano o contra el orden publico. Ademads, la legislacién de algunos paises, como Espafia y Perd,
prohibe expresamente la asimilacién de los fines religiosos con otros fines que pudieran estar mas o menos relacionados (vid.
el articulo 5 parrafo segundo de la Ley N° 29.635 de la Reptblica del Pert).

4 Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), articulo 18.

Lo cual no obsta para que deba respetarse a los animales y al resto de seres vivos; pero, obviamente, dicho respeto no puede
ser equiparado con la dignidad humana.

¢ Seguiremos el esquema propuesto por Olmos Ortega (2016, p. 7).
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a) Fe religiosa o creencia: incluye a su vez a la no creencia. Las creencias pueden integrar
convicciones o valores acerca de lo divino o del destino espiritual de la humanidad.
Se incluyen las teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna
religién ni creencia.

b) Sentido de pertenencia o identidad: puede estar compuesto por creencias, culto, ritos y
tradiciones. Dicho de otra manera, la identidad implica formar parte de una comuni-
dad que se identifica con unas creencias determinadas.

c) Estilo de vida: se compone de las tradiciones y practicas religiosas relacionadas con las
festividades, la vestimenta, la alimentacién o determinados rituales vinculados con

diferentes hitos vitales, entre otros ejemplos.

Cabe advertir que el sujeto titular del derecho de libertad religiosa no es solamente la per-
sona — el individuo —; también los grupos — es decir, las confesiones religiosas — son titulares de este
derecho fundamental y pueden exigir a los poderes ptblicos que garanticen su ejercicio en caso de
que este se vea impedido o menoscabado. Sin embargo, en el presente trabajo nos centraremos en

analizar la libertad religiosa en su dimensién individual.

1 El contenido de la dimension individual del derecho de libertad religiosa

Como se ha apuntado, toda persona, por el mero hecho de serlo, es titular del derecho de
libertad religiosa, si bien el reconocimiento de los derechos y libertades individuales que se vinculan
a este derecho fundamental varfa segin el texto normativo que se tome como modelo.” En este caso
se ha optado por tomar como guia el articulo 2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa espaiola,?
que recoge una interesante distincién entre cuatro libertades que, a su vez, implican la proteccién de
otras libertades y prerrogativas.

Asi, aludiremos al contenido fundamental de la libertad religiosa personal; la libertad de
culto y asistencia religiosa; la libertad de informacién y enseflanza religiosa; y, la libertad de reunién,

manifestacién y asociacion.

1.1 Libertad religiosa personal

Se trata de las actitudes que el individuo, aisladamente considerado, puede adoptar ante el

fenémeno religioso. Consiste tanto en actitudes positivas —se reconoce el derecho de toda persona a

7 De acuerdo con Martin de Agar (2016, p. 190), la libertad religiosa es considerada en gran parte de los documentos sobre
derechos fundamentales como derecho individual; lo que resulta légico, habida cuenta de que la religién atafie ante todo a las
actitudes, sentimientos y decisiones mas intimas de la persona.

¢ Ley Organica del Reino de Espafia 1/1980, de 5 de octubre. Su contenido esta prolijamente detallado en Cidurriz (1994, pp.
429-468).
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profesar las creencias religiosas que libremente elija— como en actitudes negativas —no profesar reli-
gién alguna, cambiar de una confesién a otra o abandonar su credo religioso’—. Se protege, ademas,
tanto su difusién como su no difusién; es decir, se ampara la libertad para manifestar libremente las

propias creencias y para abstenerse de declarar sobre ellas.

1.2 Libertad de culto y asistencia religiosa

El culto y la asistencia suelen confundirse porque habitualmente aparecen unidos, pero
es claro que ambas actividades tienen objetos diferentes. Aqui nos referiremos a la celebracién de
festividades, la celebracién de ritos matrimoniales y la recepcién de sepultura conforme a las pres-

cripciones de cada confesion.

a) Conmemoracion de festividades

Consiste en la facultad de celebrar los actos de culto y las manifestaciones de indole per-
sonal o colectiva que cada confesién religiosa estime como propias. Los limites a esta facultad son
Unicamente el orden publico y los propios de los derechos de reunién y manifestacién.

Puede ocurrir que las confesiones religiosas aspiren a que algunas de sus festividades sean
reconocidas por el Estado y se conviertan en dia feriado con carécter oficial. No en vano, en los paises
occidentales de tradicién cristiana se reconoce el domingo como dia de descanso semanal. En Chile,
hay varias festividades catélicas que son feriado en todo el pafs, como la Virgen del Carmen (16 de
julio), la Asuncién de la Virgen (15 de agosto) o la Inmaculada Concepcién (8 de diciembre), entre
otras. A su vez, desde el ano 2008 se reconoce el dia 31 de octubre como dia feriado con motivo del

“Dia de las Iglesias evangélicas”.!

b) Celebracién de los ritos matrimoniales

No cabe duda que el matrimonio y la familia revisten una especial significacién para las
diferentes tradiciones religiosas. En casi todas ellas se atribuye un cardcter sagrado a la relacién
matrimonial entre un hombre y una mujer, que es la base sobre la que se construye la familia. Esta,
a su vez, se entiende y protege como la “célula bésica de la sociedad”.! De hecho, la defensa de la fa-
milia y, en particular, del matrimonio entre un hombre y una mujer se ha convertido, en los tltimos
tiempos, en uno de los asuntos que mayor consenso ha generado entre las autoridades de diversos

credos religiosos."

° En este punto, es necesario recordar que el abandono formal de la propia religién o apostasia sigue estando penado con la

cércel, e incluso con la pena de muerte, en no pocos paises africanos y asidticos (vid. Gas Aixendri, 2012).

10 Ley N°20.299 de la Republica de Chile, establece feriado el 31 de octubre, Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas y Pro-
testantes.

" La propia Constitucién chilena de 1980, en su articulo 1° se refiere a la familia como el nicleo fundamental de la sociedad.
12 La doctrina de la Iglesia cat6lica sobre esta materia ha sido firme y bien conocida a lo largo de su historia. En la actualidad,
es preciso tener en cuenta la creciente influencia del protestantismo en América Latina (vid. Parker, 2013). Sobre la postura
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Por otro lado, la mayoria de las confesiones religiosas tiene sus propias normas y precep-
tos referidos al estado objetivo instaurado por el vinculo matrimonial que une de manera estable al
hombre y a la mujer. En el caso de la Iglesia catdlica, es bien conocida la relevancia que ha tenido
el Derecho canénico en esta materia, y no Unicamente ad intra sino también ad extra de la propia

comunidad eclesial.’®

c) Derecho a recibir sepultura digna sin discriminacion por motivos religiosos

En la actualidad, referirse a asuntos como la regulacién de las sepulturas o de los cemente-
rios supone aludir a un tema practicamente tabu: la realidad de la muerte. No parece, por tanto, que
su regulacién constituya un asunto de especial importancia, ni mucho menos que sea debatida en la
esfera publica como un tema de interés nacional. Sin embargo, esto no ha sido siempre asi; al menos
en Chile, donde las denominadas “leyes laicas” de finales del siglo XIX-cuya normativa implicaba,
entre otros asuntos, la secularizacién de los cementerios— fueron objeto de apasionadas discusiones
entre las autoridades eclesidsticas y los dirigentes politicos de la época (Salinas, 2016, pp. 52-54).*

Lo cierto es que las confesiones religiosas siguen otorgando un valor fundamental a la reali-
dad mortal del ser humano y a la promesa de una vida futura. Es més, una de las principales razones
de ser de los diferentes credos, si no la fundamental, es precisamente la esperanza de trascender esta
vida para alcanzar otra mejor. Todo ello tiene como consecuencia que, por lo general, las personas que
profesan una determinada fe religiosa deseen ser enterradas de acuerdo con los ritos y normas propias

de su propia confesién.’ El caso de los fieles musulmanes es, en este sentido, paradigmatico.’®

d) No ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a las propias
convicciones personales

Se garantiza la libertad religiosa de aquellas personas sometidas al régimen de algin es-
tablecimiento o institucién publica, como fuerzas armadas, hospitales, carceles y centros docentes,

entre otros. Incluye también la libertad del individuo que, aun compartiendo una determinada cre-

de los evangélicos chilenos en torno a los denominados “temas valdricos”, entre los cuales se encuentra el matrimonio y la
familia, puede verse el interesante estudio socioldgico de Fediakova e Parker (2009, pp. 65-71).

5 En materia de familia, la influencia que el Derecho canénico ha tenido en las legislaciones civiles es notoria. Basta com-
probar cémo, en asuntos como Jos impedimentos matrimoniales o la manifestacién del consentimiento, algunas legislaciones
civiles son practicamente una copia de la normativa candnica (vid. Salinas, 2006, pp. 27-36).

1 Vid.

15 No obstante, y por lo general, la legislacién en esta materia adolece de explicitud y no prevé explicitamente que las confe-
siones religiosas puedan habilitar sus propios cementerios. Asf ocurre, por ejemplo, con la ley espafola de libertad religiosa.
Para remediar dicha laguna legal, esta materia suele ser objeto de desarrollo especifico en los acuerdos de cooperacién que
los Estados pueden suscribir con las confesiones religiosas, al tratarse de un asunto muy especifico, pero no por ello menos
importante para los fieles, independientemente de la tradicién religiosa a la que estén adscritos.

16 A modo de ejemplo, puede consultarse el articulo 2, epigrafe quinto, del Acuerdo de Cooperacién del Estado Espafiol con
la Comisién Isldmica de Espafa, de 1992.
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encia religiosa, opta por no practicar el culto que eventualmente se ofrezca en el contexto de dichas

instituciones.”

1.3 Informacion y ensefianza religiosa

En este punto, es importante diferenciar dos aspectos fundamentales: el derecho a recibir
0 a impartir informacién religiosa de toda indole, por un lado; y, por otro, el derecho de los padres a

elegir para sus hijos la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con las propias convicciones.

a) Derecho a recibir o a impartir informacion religiosa de toda indole

A priori, la normativa que regula el papel de los medios de comunicacién social debe posi-
bilitar a los individuos y a los grupos el acceso a dichos medios, sin que en ningtn caso pueda darse
discriminacién entre los diferentes colectivos, incluidos los de naturaleza o configuracién religiosa.
Este derecho lleva consigo la facultad de réplica en medios ajenos, asi como el derecho de acceso a la

prensa, radio y televisién publicas.*®

b) Derecho a la eleccion de la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con las propias con-
vicciones

La Historia demuestra que la posibilidad de elegir con libertad un determinado tipo de
enseflanza, acorde con las creencias y convicciones de los padres, no es un asunto pacifico, ya que
existen diferentes visiones en torno al papel que le corresponde desempefiar al Estado y a los grupos
intermedios en la provisién de servicios educativos (Celis & Zarate, 2015, pp. 3-5).

En lo que respecta a los centros educativos no estatales, es bien conocido el papel desem-
pefiado por la Iglesia catélica y por las diferentes Iglesias evangélicas en el campo de la ensefianza,
no solamente en los paises de tradicién cristiana sino también en los denominados “paises de misi-
6n”. Sin ir més lejos, el 44 % de los alumnos chilenos en edad escolar acuden a un centro educativo

religioso.”

1.4 Derechos de reunion, manifestacion y asociacion

Se trata de derechos que, si bien se ejercitan por la persona individualmente considerada,

responden a su caracter de “ser social por naturaleza”. Su reconocimiento es necesario para que esta

17" En el caso chileno, son varios los reglamentos que prevén la cooperacién entre el Estado y las confesiones en materia de
asistencia religiosa (vid. Sdnchez-Lasheras, 2016, pp. 173-174).

8 A modo de ejemplo, cada domingo la televisién publica espafiola incluye programacion religiosa vinculada a diferentes
credos, retransmitiendo la misa catdlica o difundiendo reportajes sobre las diferentes actividades promovidas por grupos
evangélicos, judios y musulmanes (vid. <http://www.rtve.es/alacarta/programas/tve/religiosos/1/>).

9 Y, dentro de ese porcentaje, la mayor parte lo hacen en instituciones de la Iglesia catélica romana (vid. Celis & Zarate,
2015, pp. 5-7).

Joagaba, v. 19, n. 1, p. 167-180, jan./abr. 2018 EJJL



La proteccién de la esfera individual...

dimensién surta efectos en el dambito civil, sin que pueda ser restringida salvo en los casos en que
colisione con otros derechos fundamentales o en que se actie contra el orden publico o la ley.

Desde el punto de vista préctico, la regulacién de la vertiente especificamente religiosa
de estos derechos es reconducida, nuevamente, a la legislacién estatal comdn. No obstante, cabe
la posibilidad de que se reconozca de forma especifica el asociacionismo religioso, es decir, la exis-
tencia de asociaciones promovidas por confesiones religiosas.

De hecho, en Chile, tal y como se apunta en un informe recientemente publicado por el
profesor Del Picé (2017) sobre la evaluacién del sistema juridico de reconocimiento del fenémeno
religioso, “la opcién de crear personas juridicas derivadas de la entidad matriz es significativamente
conocida y utilizada por parte de las confesiones, lo que se refleja en que la quinta parte de las enti-

dades religiosas han hecho uso de la normativa pertinente.” (p. 52).%
2 Desafios actuales de la libertad religiosa en Chile

Sianalizamos la realidad chilena actual, la primera afirmacién que puede hacerse es que en
lineas generales existe un amplio reconocimiento juridico y una proteccién suficiente de la libertad
religiosa. Asf lo perciben las propias entidades implicadas: un 80 % de ellas declara no haber sido
afectadas en el ejercicio de este derecho fundamental (DEL PICO RUBIO, 2017, pp. 22-26).

Entre las entidades que declaran haber sido afectadas — el 20 % restante — una parte signi-
ficativa asegura haber visto obstaculizado su derecho a recibir e impartir enseflanza o informacién
religiosa, asi como el derecho a fundar templos y lugares con significacién religiosa. También se han
sentido vulnerados el derecho a la asistencia religiosa y a la libre manifestacién de las creencias (Del
Picé Rubio, 2017, pp. 24-25).

Con todo, en la actual discusién juridico-politica existen algunos asuntos que aparecen

directa o indirectamente vinculados con la libertad religiosa. Entre otros, cabe apuntar los siguientes:

a) Posible actualizacion de la denominada “Ley de cultos”

LaLey 19.638, de 1999, relativa a la constitucién juridica de iglesias y entidades religiosas
y conocida como “Ley de cultos”, constituye la principal regulacién especifica sobre esta materia.?!
Su posible reforma —planteada en varias ocasiones— se centraria, sobre todo, en el funcionamiento
del Registro de Entidades Religiosas (Precht, 2015). A mi juicio, el Consejo Asesor Interreligioso,
impulsado recientemente por la Oficina Nacional de Asuntos Religiosos (ONAR) (U.S Depart-

ment of State (2015, p. 4), podria resultar Gtil en este sentido si consigue aunar los intereses de las

2 Se trata de un estudio sistemdtico y riguroso — el primero de su naturaleza en Chile — sobre la percepcién de las propias
entidades religiosas acerca del régimen legal vigente. También se aportan datos objetivos sobre la labor educativa y social de
las diferentes confesiones con presencia en Chile.

2t Ley de la Reptblica de Chile N° 19.638, de 14 de octubre de 1999.
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diferentes confesiones ante una eventual actualizacién de la ley que mds directamente les afecta

en su conjunto.

b) Reconocimiento de la objecion de conciencia a raiz de la despenalizacion del aborto en tres cau-
sales

La reciente promulgacién de la ley que despenaliza el aborto en tres causales?? ha puesto
de manifiesto la importancia del reconocimiento de la objecién de conciencia, tanto individual como
colectiva. Como ejemplo de lo anterior, cabe apuntar que el rector de la Pontificia Universidad Caté-
lica de Chile (PUC) senal6 en varias ocasiones que las clinicas vinculadas a dicha casa de estudios no
practicarfan abortos, con independencia de que el proyecto de ley que se tramitaba en el Congreso
reconociera o no la objecién de conciencia institucional.” Aunque el Tribunal Constitucional resol-
vi6 en favor de abrir las puertas a este reconocimiento,? todavia se desconoce cémo va a resultar su
aplicacién ante los eventuales conflictos que puedan suscitarse en la practica.

c) Existencia de controversias judiciales y de conflictos relacionados con los pueblos originarios,
especialmente el mapuche

En el contexto de los llamados pueblos originarios o indigenas, el hecho religioso aparece
inseparablemente unido a la “madre tierra” y a los recursos naturales, que tienen un caracter sagrado
-y, por tanto, central- en su cosmovisién (Sanchez-Lasheras, 2016, pp. 177-178). Parece claro que la
sociedad chilena ha evolucionado en esta materia y, en la actualidad, los individuos y las comunida-
des indigenas tienen una mayor conciencia de los mecanismos legales de que disponen para hacer
valer sus derechos; de ahi que los conflictos judiciales por asuntos relacionados con la cosmovisién
indigena, especialmente la mapuche, hayan aumentado notablemente en los dltimos afios (Instituto
Nacional de Derechos Humanos de Chile, 2016, pp. 10-11).

Por otro lado, se hace necesario aludir al preocupante aumento de episodios de violencia
sobre templos catélicos y evangélicos en la regién de Araucania. Son hechos sin precedentes en Chile
y se deben, en parte, a que las tensiones en dicha regién tienen un importante componente étnico-

-religioso (Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile, 2016, pp. 160-165).

2 Ley de la Republica de Chile N° 21.030, de 23 de septiembre de 2017, que regula la despenalizacién de la interrupcién
voluntaria del embarazo en tres causales.

% Sobre la posicién de la rectoria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile en torno a este asunto, vid. <http://rectoria.
uc.cl/actividades-y-eventos/rector-pide-ampliar-la-objecion-de-conciencia-a-todo-el-equipo-medico>.

% Vid. el fallo del Tribunal Constitucional de 28 de agosto de 2017, Rol N° 3729 (8751) -17-CPT; y, en particular, el resumen
sobre e] tema de la objecién de conciencia disponible en: <https://www.tribunalconstitucional.cl/app/webroot/files/files/
Sintesis_2doCapitulo_Rol_3729(3751).pdf>.

Puede encontrarse un buen compendio de trabajos académicos con argumentos técnico-juridicos en la publicacién colectiva
coordinada por Casas Becerra y Lawson (2016).
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3 Desafios actuales de la libertad religiosa en el mundo

Desde una 6ptica comparada, no son pocos los desafios que se presentan en relacién con la
proteccién de la libertad religiosa, si bien no todos revisten la misma gravedad. A mi juicio,” dichos

desafios pueden englobarse en tres grandes bloques:

a) Ausencia o restricciones al reconocimiento del derecho fundamental de libertad religiosa

Tal y como se apunta en el tltimo informe elaborado por la Comisién Estadounidense para
la Libertad Religiosa Internacional (USCIRF),? existe un elevado ntimero de Estados que merecen
una atencién especial por violaciones sistematicas a la libertad religiosa; principalmente en Africa y
Asia, aunque no faltan menciones a paises europeos.”

El informe destaca que la esfera individual de la libertad religiosa de las personas debe ser
salvaguardada en todo caso, independientemente de su pertenencia a un grupo religioso mayoritario,
o minoritario, o su no pertenencia a ninguno (United States Comission on International Religious
Freedom (2017, p. 11). La actual crisis de los rohingyas en Myanmar? es un ejemplo de persecucién
de una minoria religiosa —la musulmana— en un paifs con una fe mayoritaria —la budista— donde se
mezclan, ademads, otros factores de tipo étnico y politico (United States Comission on International
Religious Freedom (2017, pp. 22-27).

b) Instrumentalizacion de las creencias religiosas para justificar el uso de la violencia con fines
politicos 0 en discursos marcadamente nacionalistas y étnicos

Los atentados perpetrados en los Gltimos afios por individuos y grupos fundamentalistas
isldmicos, asi como la creacién del Estado Isldmico (ISIS) son ejemplos de cémo una determinada
fe religiosa puede ser utilizada y tergiversada con fines violentos para conseguir objetivos que tras-
cienden los limites de la religién. La resolucién de este tipo de conflictos resulta mas compleja, pre-
cisamente por la multitud de variables que inciden en su surgimiento y en la manera de enfocarlos
(United States Comission on International Religious Freedom, 2017, pp. 1-2, 90-95).

Asimismo, las creencias pueden ser invocadas en favor de la cohesién social o como refor-
zamiento de la identidad de un determinado pueblo o nacién. Por ejemplo, en los paises de Europa

oriental la llegada de la democracia en la década de los noventa del siglo pasado trajo consigo el resur-

% Enla estructuracién de dichos retos o desafios, coincido en lo sustancial con el discurso del Papa Francisco ante la comu-
nidad hispana de los Estados Unidos (vid. Francisco, 2015).

% Se trata de un organismo asesor independiente del Gobierno de los EE. UU., separado del Departamento de Estado, que
supervisa la libertad religiosa en el extranjero y hace recomendaciones de politica al presidente, al secretario de estado y al
congreso. Vid. http://www.uscirf.gov/reports-briefs/annual-report.

77 Se trata de los siguientes paises: Afganistan, Arabia Saudi, Azerbayan, Baréin, China, Corea del Norte, Cuba, Egipto,
Eritrea, India, Indonesia, Irdn, Irak, Kazajistdn, Laos, Malaysia, Myanmar, Nigeria, Pakistdn, Reptblica Centroafricana, Ru-
sia, Suddn, Siria, Tajikistan, Turquia, Turkmenistdn, Uzbekistdn y Vietnam (vid. United States Comission on International
Religious Freedom, 2017, p. 4).

% También conocido como Burma.

EJJL Joagaba, v. 19, n. 1, p. 167-180, jan./abr. 2018

175



176

Miguel Sdnchez-Lasheras

gimiento del hecho religioso, que en algunos casos aparecia entrelazado con aspectos relevantes de
la cultura y de la idiosincrasia locales (Pankhurst & Kilp, 2013, p. 234). Asi, no es infrecuente que el
discurso nacionalista o étnico instrumentalice las creencias religiosas méas para reforzarse a si mismo

que para promover de un modo genuino la libertad de religién y de culto.”

¢) Reduccion de la libertad religiosa a una subcultura sin derecho a voz y voto en la plaza piiblica

La laicidad del Estado implica la neutralidad o incompetencia de los poderes ptblicos en
materia religiosa. En cambio, el /aicismo ideolégico mantiene una actitud beligerante ante la presen-
cia publica de las religiones —principalmente las monoteistas— que son percibidas como una amenaza
para la paz y la convivencia social.*® Asi entendido, el laicismo es contrario al principio de neutrali-
dad, pues supone adoptar una postura ideolégica militante contra el hecho religioso.?!

En esta linea, se ha argumentado que la religién no deberia ser objeto de un tratamiento
juridico especifico, es decir, diferenciado del que se otorga a las creencias humanistas, filoséficas o no
religiosas.®? Sin embargo, podria argumentarse que la libertad religiosa comprendida en su sentido
negativo, es decir, la no interferencia del Estado, serfa insuficiente. La apuesta, entonces, serfa apun-
tar hacia un concepto positivo de libertad, que suponga la gestién y la promocién del factor religioso
en su conjunto por parte del Estado (Gonzélez Merlano, 2015, p. 101); en definitiva, el reconoci-

miento de una libertad no indiferente sino cooperante (Rossell, 2015, pp. 121-125).

Consideraciones finales

La proteccién de la esfera individual del derecho de libertad religiosa resulta insuficiente
si, al mismo tiempo, no se considera su dimensién colectiva e institucional. Por otro lado, la libertad
de las personas para profesar la fe que consideren oportuna, o para no profesar ninguna creencia,
es solamente una de las facultades comprendidas dentro del 4mbito de proteccién de la dimensién
individual de la libertad religiosa. Asi, debe tenerse en cuenta el culto y la asistencia religiosa, que
incluyen la celebracién de festividades, la celebracién de ritos matrimoniales y la recepcién de sepul-
tura conforme a las prescripciones de cada confesién. Cabe aludir también a la informacién y a la

ensefanza religiosa, asi como a los derechos de reunién, de manifestacién y de asociacién.

% Varios paises de la peninsula balcdnica y de Europa oriental pueden ser mencionados como ejemplo de confusién entre
elementos de tipo politico, étnico y religioso (vid. Flere, Lavric, & Djordjevic, 2017).

% En sentido contrario, argumenta el Papa Francisco (2015): “La libertad religiosa, sin duda, comporta el derecho de adorar
a Dios, individualmente y en comunidad, de acuerdo con la propia conciencia. Pero, por otro lado, la libertad religiosa, por
su naturaleza, trasciende los lugares de culto y la esfera privada de los individuos y las familias, porque el hecho religioso, la
dimensidn religiosa, no es una subcultura, es parte de la cultura de cualquier pueblo y de cualquier nacién.” (p. 2).

31 Vid. Gonzélez Merlano (2015). El autor afirma que su pais —Uruguay- seria un ejemplo de Estado laicista, donde a lo largo
del siglo XX “se instal6 una actitud de prescindencia hacia lo religioso, una especie de libertad de indiferencia. Esto sucede
cuando se confunde el principio de laicidad con la ideologfa laica negativa —el laicismo; presentando esta, en definitiva, un
desconocimiento de la realidad, pues se legisla de acuerdo a una visién parcializada, donde se excluye al fenémeno religioso
del horizonte cultural.” (p. 98).

32 Vid. Koppelmann (2006, pp. 572-573).
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En el caso de Chile, existe una proteccién suficiente de la libertad religiosa, tanto en su di-
mensién individual como desde el punto de vista institucional y colectivo. Ello no implica la ausen-
cia total de discriminacién o de incidencias relacionadas con este asunto; pero, en lineas generales,
puede afirmarse que los poderes ptblicos son sensibles al reconocimiento y a la tutela del conjunto
de manifestaciones de fe trascendente presentes en la sociedad chilena. No obstante, la celeridad
de los cambios sociales y la globalizacién de algunas tendencias legislativas —como, por ejemplo, la
despenalizacién del aborto en determinadas causales— nos obligan a seguir plantedndonos algunas
preguntas en materia de libertad religiosa individual; como, por ejemplo, en relacién con el recono-
cimiento o no de la objecién de conciencia, y en qué condiciones.

Desde una 6ptica comparada, son dos los extremos que conviene evitar: por un lado, la
instrumentalizacién de las creencias religiosas para justificar el uso de la violencia o para dar susten-
to a discursos politicos de tipo étnico o identitario; y, por otro, la negacién de toda presencia de las
religiones en el ambito civil, relegdndolas a una especie de subcultura sin derecho a voz y voto en la
plaza publica. En todo caso, el reconocimiento formal y la proteccién material de la libertad religiosa
sigue siendo un tema pendiente en la préactica de muchos paises africanos y asiaticos. De hecho, y a
pesar de las diferentes vicisitudes histéricas, el reconocimiento de la libertad religiosa encuentra sus

raices en la tradicién juridica occidental, donde es considerada como “la primera de las libertades”.
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