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near uma abordagem juridico-tedrica para o
fendmeno da desobediéncia civil, com funda-
mento no referencial tedrico fornecido pelo
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com dados secundarios, consubstanciados na
bibliografia nacional e estrangeira, por meio
de investigacao de tipo tedrico e comparativo.
Inicialmente, serdo articuladas as abordagens
de Arendt acerca dos conceitos de vida activa,
politica, liberdade, autoridade e poder. Em
seguida, expor-se-30 as nogdes arendtianas
do publico, do privado e do social. Por fim,
analisar-se-4, com fulcro no substrato tedrico
estudado, o status juridico da desobediéncia
civil como direito humano fundamental.
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Introducao

O direito de resisténcia a opressdo, por meio da desobediéncia civil a lei
injusta, é tema classico no pensamento juridico e politico, cujo deslinde remete-
-nos diretamente as nogoes de obediéncia a lei, fundamento de legitimidade do
ordenamento juridico e coercibilidade.

As revolugbes norte-americana (1776) e francesa (1789), inspiradas pela
legitimidade da resisténcia a opressdo em face de parametros fornecidos pelo Di-
reito Natural, buscaram, inicialmente, positivar o direito de resisténcia. Nesse
viés, a Declaragio de Independéncia dos EUA, de 4 de julho de 1776, afirma que
¢ um direito e um dever do povo alterar, abolir ou instituir um novo governo se
ocorrerem abusos ou usurpagoes despéticas. No mesmo sentido, 1é-se no artigo 2°
da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789,
que “[...] a finalidade de toda associagao politica é a conservagao dos direitos na-
turais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressio.”

Nao obstante, sua consagragdo normativa, a nogio de desobediéncia civil,
ao contrario dos demais direitos humanos fundamentais, nunca encontrou seu
locus tedrico especifico na Teoria do Direito. No pensamento juridico-filoséfico do
século XIX e na primeira metade do século XX, a identificacdo da justica com a
lei e a redugio do juridico ao ambito da legalidade estrita traziam, em seu bojo,
a postulacio da obediéncia a lei, o que ofuscou a possibilidade de compreensao
propriamente juridica do direito a desobediéncia.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, foram retomadas as discussoes acerca dos dis-
tintos meios de resisténcia a opressao, em face das técnicas de violéncia perpetradas
pelos regimes totalitarios. Nesse ponto, o pensamento politico de Hannah Arendt ofere-
ceu grande contribuicio ao estudo da resisténcia e dos direitos humanos, tendo em vista
a reflexdo desenvolvida pela referida autora acerca do significado da violéncia.

De fato, por meio da conciliagdo das tradi¢oes grega, romana e agostiniana,
Hannah Arendt recupera o conceito de politica, esfacelado apds as experiéncias
totalitdrias do século XX, a fim de construir uma compreensio do publico e do
privado que superasse os canones do liberalismo. Para tal, a autora analisa os con-
ceitos centrais de acdo, liberdade, poder, forga e autoridade.

O presente trabalho pretende, portanto, delinear uma abordagem juridico-
-tedrica para o fenomeno da desobediéncia civil, com fundamento no referencial
tedrico fornecido pelo pensamento politico de Hannah Arendt.

Na analise de tal objeto, o trabalho obedeceu ao processo de estudo mo-
nogréfico e trabalhou com dados secundarios, consubstanciados na bibliografia
nacional e estrangeira, por meio de investigacao de tipo teérico e comparativo.

Inicialmente, serdo articuladas as abordagens de Arendt acerca dos conceitos
de vida activa, politica, liberdade, autoridade e poder. Em seguida, com base em tais
conceitos, expor-se-ao as nogoes arendtianas do publico, do privado e do social. Por
fim, analisar-se-4, com fulcro no substrato teérico estudado, o fundamento juridico
da desobediéncia civil e seu status juridico como direito humano fundamental.
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1 O publico e o privado segundo Hannah Arendt

A compreensio arendtiana do publico é estruturada sobre as nogoes de
acdo, poder, liberdade e politica, as quais refluem umas sobre as outras e se con-
frontam com conceitos como os de labor, obra, necessidade e forca. Analisaremos,
a seguir, tais nogoes.

1.1 A vida activa

Para o pensamento grego, o fazer, o agir e o produzir estao apartados do pensar.
A ideia de vida contemplativa, dedicada a investigacio e contemplagio do eterno,
cuja perenidade ndo pode ser causada pela interferéncia produtiva do homem nem
alterada por meio do consumo humano, os gregos opunham a nogio de vida activa.

Esta compreende trés atividades humanas fundamentais: o labor, o traba-
lho/obra e a agdo. O primeiro corresponde a reprodugio do ciclo biolégico do ho-
mem e de suas necessidades vitais, de forma que a condi¢do humana do labor ¢ a
propria vida. Ele assegura a sobrevivéncia do individuo e a perpetuacao da espécie.

O segundo ¢ a atividade correspondente a transformacdo da natureza, a
qual produz um universo artificial de coisas que difere do ambiente natural. A
condicdo humana do trabalho/obra ¢ a mundanidade, porquanto o artefato huma-
no empresta certa permanéncia e durabilidade ao carater efémero da vida.

O labor e o trabalho néo sdo, portanto, suficientes para constituir um modo
de vida auténomo e autenticamente humano, visto ndo poderem ser livres das
necessidades e privagdes humanas.

A acio, diferentemente, constitui-se como relacio puramente humana entre
dois ou mais individuos, porquanto ¢ a Unica atividade que se exerce diretamente
entre homens, sem a mediagio da matéria ou da natureza. A condicio humana da
acio ¢ a pluralidade, “[...] pelo fato de sermos todos os mesmos, isto €, humanos, sem
que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa [...].” (ARENDT, 1981, p. 16)

A acdo funda e preserva corpos politicos, criando a condi¢io para a perma-
néncia, para a lembranca e para a histéria. De fato, a preocupagio grega com a
permanéncia originou a esfera politica, na medida em que a polis seria a construcao
humana capaz de sobreviver aos individuos, conferindo durabilidade a agio destes.

Enquanto o labor compreende um movimento ciclico de reprodugio das
necessidades biolégicas, a agdo corresponde a uma iniciativa para superacao de tal
ciclo e para o comeco de algo que nido gira em torno de si mesmo, mas se movi-
menta em direcio ao futuro. Se o labor ¢ dominado pelas ideias de necessidade e
irreversibilidade, a acdo compreende a escolha e a liberdade. Nesse sentido, diz-se
que a politica institui/ cria o futuro.

Precisamente pelo fato de a agdo compreender a capacidade humana de engen-
drar fatos imortais, é por meio dela que os homens, a despeito de sua mortalidade in-
dividual, atingem seu préprio tipo de imortalidade e demonstram sua natureza divina.

Espaco Juridico Joagaba, v. 13, n. 1, p. 55-66, jan./jun. 2012

57



58

Juliana Brina Corréa Lima de Carvalho

Segundo Jacques Taminiaux (2001, p. 169 - 170), cada uma das trés ati-
vidades que compreendem a vida activa necessitam de redengao. O labor, porque
aprisiona o individuo em um ciclo de reproducdo das necessidades vitais, precisa
ser redimido pelo trabalho/ obra, pelo qual sdo produzidos artefatos que facilitam
o labor e erguem um universo de durabilidade para além do ciclo biolégico. O tra-
balho, por sua vez, pelo fato de se limitar a relagdes entre meios e fins na produgio
de objetos destituidos de significado em si mesmos, precisa de redengao por meio
da agdo e do discurso, que produzem histérias e significados.

A categoria grega da agdo, por sua vez, por ser voltada para o presente ime-
diato da performance e caracterizada pela irreversibilidade e pela imprevisibilidade,
precisa ser redimida, respectivamente, por duas potencialidades desconhecidas do
pensamento grego mas tidas por Arendt como préprias a acio em si mesma: a fa-
culdade do perdao, presente na tradigio crista e voltada para o passado, e a facul-
dade da promessa/ contrato, presente na tradigdo romana e voltada para o futuro.

Na polis, a legislacio correspondia a um produto do trabalho humano e
consistia em uma fase pré-politica de delimitacdo do espaco no qual a acdo po-
deria existir. Arendt recorda que, embora tenham reconhecido a legislacio como
fator capaz de atribuir permanéncia a politica, ao entenderem tal atividade como
pertencente a esfera da obra, os gregos ignoraram que a lei pode ainda pertencer
ao ambito da acdo, ao se constituir como uma relagido entre partes conflitantes
em uma interacdo pluralista. A lei pode, ainda, com base na ideia de promessa,
garantir uma redencao para o agir (TAMINIAUX, 2001, p. 172).

A agdo, enquanto relacdo puramente humana, ndo pode ser imaginada fora
da sociedade dos homens e depende inteiramente da constante presenca de ou-
tros, ou seja, da vida em comum. Importante salientar, entretanto, que o sentido
desta, enquanto organizagao politica, difere da associagdo natural de individuos
cujo centro era constituido pela familia e pela casa. Na polis, o homem recebia,
além de sua vida privada, uma vida em comum, politica, pablica. O ser politico, o
viver na polis significava que nesta tudo era decidido mediante palavras e persua-
sdo, ou seja, por meio da acdo, e ndo mediante a forca e a violéncia, que estavam
restritas ao dominio da casa e da familia, do labor e do trabalho/ obra.

O dominio de experiéncia da politica ¢, portanto, a acdo, enquanto discurso
em publico, entre iguais, acerca de assuntos comuns, pablicos. A pluralidade nao ¢é
apenas a conditio sine qua non, mas a conditio per quam de toda vida politica, opondo-
-se a individualidade da vida privada.

Passaremos, pois, a andlise da nogio arendtiana de politica.

1.2 Politica e liberdade

A experiéncia com formas totalitarias de Estado, nas quais a vida dos ho-
mens foi politizada por completo, engendrou a percepcio de que a liberdade co-
megaria apenas a partir do ponto em que cessasse a politica, de modo que onde
esta ndo encontrasse limites, ndo haveria liberdade. Segundo Arendt (2002, p.
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38), porém, o sentido da politica ¢ a liberdade. E esta que distingue o convivio dos
homens na polis das outras formas de convivio humano.

Nesse viés, a autora critica o entendimento liberal, segundo o qual a liber-
dade e politica estariam separadas, de forma que a primeira estaria localizada em
um ambito que trata de matérias, tais como a vida e a propriedade, que, por sua
natureza, sao privadas e ndo podem ser comuns a todos. Na critica de tal enten-
dimento, portanto, Arendt desloca o conceito de liberdade do Ambito da vida
contemplativa e do pensamento para o ambito da vida activa e da agio. Desloca-o,
ainda, do ambito da vida privada para o da vida em comum, politica e publica.

A ideia de liberdade, para a autora, possui duas origens: a primeira, elitista,
na polis grega e na repablica romana; a segunda, igualitaria, na nocao agostiniana
e cristd de “novo comego” (BRUNKHORST, 2001, p. 178).

As origens gregas no pensamento arendtiano podem ser encontradas no
fato de a autora entender a liberdade como o sentido da politica. Isto ndo significa
conceber a politica como meio de possibilitar uma existéncia livre, porquanto ser
livre e viver na polis eram a mesma e Unica coisa. Para viver na polis, o homem ja
deveria ser livre no sentido de que ndo deveria ser subordinado como escravo a
coacao de outro, nem como trabalhador a necessidade de sobrevivéncia. O homem
precisava se libertar primeiro da necessidade da vida, libertagio esta que se reali-
zava por meio da coacio e da forga e baseava-se no dominio absoluto que o dono
da casa exercia em seu domicilio. Tal dominio néo era politico, era apenas uma
condigdo indispensavel para a coisa politica, no sentido de que a desigualdade na
esfera doméstica era pressuposto da igualdade na esfera publica.

A politica era, pois, um objetivo e ndo um meio. Seu sentido era os homens
terem entre si relagoes em liberdade, entre iguais, para além da coagio e do domi-
nio, regulamentando todos os assuntos por meio da conversa mutua e do conven-
cimento reciproco (ARENDT, 2002, p. 48).

S6 podia ser livre quem estivesse disposto a arriscar a vida, ou seja, deixar o
dominio da casa, no qual a vida era assegurada e eram satisfeitas as necessidades
vitais. Para a polis, portanto, o sustento da vida ndo era o cerne da vida politica. O
conteddo desta é a politica em si mesma (ICATEB, 2001, p. 133). A deliberacao
e as decisoes devem versar acerca da seguranga das precondigoes da deliberagao e
da decisdo mesmas, seja com o objetivo de se criar uma nova forma de governo,
seja com o fim de manter uma forma ja existente. O discurso politico nio deve,
pois, versar acerca de medidas econdmicas ou sociais, porquanto os participes da
deliberagdo devem ser capazes de pensar para além de seus interesses pessoais. O
conteddo da politica é, pois, a disputa acerca das medidas necessarias para preser-
var o corpo politico e a livre deliberagio.

A politica, cujo sentido e condigao de existéncia ¢ a liberdade, existe como
um fim em si mesmo (KATEB, 2001, p. 134), no sentido de que sua principal
tarefa é cuidar para que o espago publico, no qual os individuos podem agir cole-
tivamente, seja preservado para a posteridade (EUBEN, 2001, p. 155).
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De fato, a liberdade é categoria publica que emerge coletivamente e neces-
sita, pois, da libertagdo das necessidades vitais, da companhia de outros homens
libertos destas, e da existéncia de um espago publico comum para encontra-los.

A liberdade ¢é entendida, de um lado, negativamente, como a circunstancia de
nao ser dominado e ndo dominar. Por outro lado, ¢ compreendida positivamente, como
espaco que s6 pode ser produzido por muitos, onde cada qual move-se entre iguais:

“Sem esses outros que sdo meus iguais nao existe liberdade al-
guma e por isso aquele que domina outros e, por consequéncia, é
diferente dos outros em principio, é mais feliz e digno de inveja
que aqueles a quem ele domina, mas ndo é mais livre em coisa
alguma.” (ARENDT, 2002, p. 49)

Trata-se, antes de tudo, de uma liberdade de falar, mas nao na forma de or-
denar ou obedecer, porquanto estes nio constituiam uma conversa livre e sim uma
conversa comprometida com um fendmeno determinado pelo fazer ou trabalhar e
nao pelo agir (pela conversa em si):

Algo bem diferente ocorre com a liberdade do falar um com o
outro. [...] Naquele tempo como hoje, o decisivo nao era, de ma-
neira alguma, cada um poder dizer o que bem entendesse, ou cada
homem ter um direito imanente de se expressar tal como era. Tra-
ta-se aqui talvez da experiéncia de ninguém poder compreender
por si, de maneira adequada, tudo que ¢ objetivo em sua pleni-
tude, porque a coisa s6 se mostra e se manifesta numa perspectiva,
adequada e inerente & sua posi¢do no mundo. Se alguém quiser ver
e conhecer o mundo tal como ele é ‘realmente’, s6 podera faze-lo
se entender o mundo como algo comum a muitos, que esta entre
eles, separando-os e unindo-os [...] e, por conseguinte, s6 se torna
compreensivel na medida em que muitos falarem sobre ele e troca-
rem suas opinibes [...]. (ARENDT, 2002, p. 59 - 60)

Somente por meio da liberdade do ‘falar-um-com-o-outro’ nasce o mundo
sobre o qual se fala, em sua objetividade de todos os pontos de vista. Essa liberdade
nio €, porém, o objetivo da politica, mas seu contetido e sentido originais. Nesse
sentido, onde ndo existe tal liberdade, inexiste igualmente qualquer espaco politico.

As raizes agostinianas da nocao arendtiana de liberdade podem ser encon-
tradas no fato de a autora sustentar que o processo histérico surgido por iniciativa
humana est4 sempre sendo rompido por novas iniciativas. Cada uma destas enseja
um novo comego, o qual é, em sua natureza, um milagre, sob o ponto de vista dos
processos que ele interrompe. O préprio homem €, pois, dotado da capacidade de,
nesse sentido, “fazer milagre”, aptiddo esta denominada de agir, desencadear pro-
cessos, impor um novo comeco. A liberdade é este milagre de poder comecar, conti-
do no fato de que cada homem ¢, em si, um novo comeco (ARENDT, 2002, p. 43).

Trata-se, antes de tudo, da liberdade de fazer existir o que antes nao existia,
manifestada no ato de fundagio, que constitui a raiz romana do pensamento da
autora. A fundagio ¢ a institucionalizacao mesma da liberdade puablica. Ela se faz
necessaria porquanto o ambito da agio, em razdo do seu constante potencial de
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inovacao, ¢ instavel e precisa ser protegido. A fundagio é preservada na medida
em que as instituicoes se alimentam do poder gerado comunicativamente no es-
pago publico e o protegem.

De fato, os homens sdo livres enquanto agem, nem antes, nem depois. Ser
livre e agir sdo a mesma coisa. “Porque é um comeco, o homem pode comegar; ser
humano e ser livre sio uma tinica e mesma coisa. Deus criou o homem para intro-
duzir no mundo a faculdade de comecar: a liberdade.” (ARENDT, 1991, p. 216).

Se, para a autora, o sentido da politica é a liberdade, isto significa que,
neste espago, tem-se de fato o direito de esperar milagres. A politica comega onde
cessa a necessidade material ou a forga fisica e o processo histérico s6 ¢ modifi-
cado pelo homem quando este age em liberdade. Esta, por sua vez, existe apenas
durante a performance compreendida na agio. E a liberdade enquanto o constante
“aparecer da agdo em publico” que confere a autoridade mesma do agir.

Analisaremos, pois, os conceitos de autoridade e poder para a autora.

1.3 Autoridade e poder

Pelo fato de sempre exigir obediéncia, a autoridade ¢ comumente confundida
com formas de poder ou violéncia. Segundo Weber, o poder seria justamente a pos-
sibilidade de se impor a propria vontade ao comportamento dos demais, ou seja, a
capacidade de um sujeito A, por meio da coer¢io ou do convencimento, fazer com
que um sujeito B faca o que provavelmente nao faria (HABERMAS, s/d, p. 205).

Diferentemente, Arendt (1991, p. 129) sublinha que a autoridade exclui
a utilizacdo de meios externos de coer¢io, de modo que, onde a forga é usada,
a autoridade em si fracassou. Para a autora, o poder seria a capacidade de uma
coletividade colocar-se em acordo, por meio de uma comunicagio destituida de
coacoes, sobre uma acdo em comum (HABERMAS, s/d, p. 205).

A autora denomina como forga o conceito dado por Weber para poder. O feno-
meno fundamental deste Gltimo, para a autora, ndo ¢ a instrumentalizacio de uma
vontade para a realizagio de seus fins, tal como pensado por Weber, mas sim a forma-
¢ao de uma vontade comum em uma comunicagio orientada para o entendimento.
O acordo é um fim em si mesmo e ndo pode ser instrumentalizado para outros fins.

Para Arendt, o poder aparta-se da nocdo de forga fisica. Esta ¢ uma cate-
goria que, “quanto mais ¢ usada, menos sobra para se usar”. Aquele, por sua vez,
“quanto mais ¢ usado, mais sobra para se usar”. A violéncia ¢ inerente as ativida-
des do fabricar e do produzir, nas quais o homem se confronta diretamente com
a natureza, em contraste com as atividades da acgdo e da fala, as quais se dirigem
a outros seres humanos. O poder existe enquanto os cidadaos agem em publico, e
deixa de existir quando eles sdo absorvidos por seus assuntos privados.

Por outro lado, a autoridade é incompativel com a persuasdo inerente ao po-
der, a qual pressupoe igualdade e opera mediante um processo de argumentagao.
Contra tal ordem igualitaria da persuasao, ergue-se a ordem hierarquica da autori-
dade. Esta se aparta, ainda, da ideia de tirania, porquanto nesta o tirano governa
segundo seu préprio arbitrio, enquanto que o governo autoritario é limitado por
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leis. A autoridade implica uma obediéncia na qual os homens nao sao despojados
de sua liberdade. O elemento coercivo repousa na relacio mesma e é anterior a
efetiva emissdo de ordens.

Nao existia, portanto, na vida politica grega, nenhuma consciéncia de auto-
ridade baseada em experiéncias politicas imediatas. Na dimensao da polis, todos os
participes sdo iguais e ndo ha autoridade externa a eles, porquanto nio ha politica
fora dos limites da agdo. Todos os protétipos mediante os quais as geragoes poste-
riores compreenderam o conceito de autoridade foram extraidos de experiéncias
nao politicas, ou seja, das esferas do fabricar, do produzir ou da esfera doméstica
da comunidade familiar privada.

Na politica romana, por sua vez, encontra-se a conviccao do carater sagrado
da fundagio, no sentido de que, uma vez fundada alguma coisa, ela permanece
obrigatdria para as geragdes futuras. Participar na politica significava preservar
a fundagio da cidade de Roma. Nesse contexto, tem-se precisamente o conceito
de autoridade, cuja palavra deriva do verbo latino augere, “aumentar”: de fato, a
fundacao ¢ aquilo que a autoridade constantemente aumenta. A autoridade dos
vivos era derivada da dos fundadores, tendo sua origem no passado, em contrapo-
sicdo & nogdo de poder, que tem suas raizes no presente. A autoridade residente
na fundacio, portanto, dota as estruturas politicas de durabilidade e permanéncia.

Neste viés, a autora procura conciliar a nogao grega de agdo, que pressupoe
igualdade, com a ideia romana de autoridade, que pressupde hierarquia. Aqueles
que detém autoridade ndo detém poder: cum potestas in populo auctoritas in senatu sit
( “enquanto o poder reside no povo, a autoridade repousa no Senado”). O poder
do povo era distinto da autoridade do Senado, cuja funcdo era estabilizar a or-
dem republicana por meio de uma institucionalizagdo da autoridade que pudesse
limitar o poder popular e evitar que ele degenerasse em uma violéncia de massas.

Agir politicamente, para Arendt, significa, pois, tomar a iniciativa (raiz
agostiniana do pensamento da autora) da acdo, em um contexto comunicativo
(raiz grega), no qual a fundacao (raiz romana) ou preservagdo de uma comunida-
de politica estad em jogo.

1.4 Publico, privado e social

Para Arendt, a separagio entre a esfera privada e a puablica reside no fato de ser
a primeira o reino da necessidade e ser a segunda o da liberdade e da vida politica.

A Modernidade, entretanto, criou, para além das esferas publica e priva-
da, a esfera do social, que ndo era privada nem publica e cujo principal efeito
repercutiu sobre a questio da protecdo da liberdade. Esta, antes situada na esfera
politica, requereu uma nova instancia de protecdo, de forma que, se a liberdade
da sociedade justificava a limitacdo da autoridade politica, a liberdade passou a
ser entendida como situada na esfera do social, enquanto a forca e a violéncia
tornaram-se monopolio do governo (ARENDT, 1981, p. 40).

A esfera politica passa a ser concebida como dominio, relagio de subordinacio,
enquanto o privado passa a abarcar o ambito da liberdade. A invasdo do espaco poli-
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tico por assuntos sociais e econdmicos, bem como a transformagao do governo em um
aparato administrativo no qual a dominagio pessoal ¢ dissolvida pela burocracia ani-
quilaram, na visdo da autora, qualquer inicio de espaco publico ativo e democratico.

No mundo moderno, portanto, efetiva-se a ascensdo do privado ao plano do
publico tal como concebido na Antiguidade, porquanto a politica se torna apenas
uma funcdo da sociedade e as questdes pertinentes a esfera privada da familia
transformam-se em interesse coletivo. Para a autora, a sociedade “[...] assumiu o
disfarce de uma organizacao de proprietarios que, ao invés de se arrogarem acesso
a esfera pablica em virtude de sua riqueza, exigiram dela protecao para o acamulo
de mais riqueza.” (ARENDT, 1981, p. 43)

A ascensdo da administragio caseira, de seus problemas e recursos organiza-
cionais caracteriza a passagem da sociedade do interior do lar para a esfera publica,
passagem esta que diluiu a divisdo entre o politico e o privado. A esfera do social
conquistou o espaco publico e caracteriza-se por uma tendéncia de crescer, “de de-
vorar as esferas mais antigas do politico e do privado.” (ARENDT, 1981, p. 55).

2 A desobediéncia civil como direito fundamental

Como visto, ensina Arendt que o poder nio ¢ opressao nem coergao, mas ap-
tidao humana para agir em conjunto. Trata-se, pois, de fenémeno coletivo e plural,
e nio subjetivo ou individual. O poder pode ser atualizado pelos cidadaos por meio
da acdo em publico e em conjunto, mas ndo pode ser estocado para ser empregado
ou mantido A obediéncia a autoridade estabelecida pelo poder fundante da comu-
nidade politica ndo se da pelo recurso a coer¢io ou a violéncia, mas por meio da
opinido daqueles que compartilham o curso comum de agio expresso no comando
(LAFER, 2009, p. 204-205).

Partindo do pressuposto arendtiano de que o poder nio reside na coercio,
indaga-se: qual a relagdo existente entre o Direito e o Poder? Como este legitima
aquele? O Direito é apenas uma va tentativa de “estocar” o Poder? Em quais cir-
cunstancias o Poder pode legitimar a desobediéncia ao Direito? Tal desobediéncia
pode encontrar fundamento no préprio Direito?

Tais questoes estdo diretamente relacionadas ao tema da resisténcia a opres-
sdo, na medida em que, para a autora, uma revolucio evidencia a situacdo-limite
de desintegragio do poder. A conexao entre as nogoes de “fundagio” (nogao roma-
na), “poder” (nogio grega) e “promessa” (nogao cristd-agostiniana) esti presente
no processo de legitimacao da nogio de revolucio, porquanto esta busca instituir
(fundacio) uma nova ordem que se projete para o futuro (promessa), renovando-se
permanentemente por meio da garantia de espagos publicos de discussio (acao).

Quando desaparece a confianca na promessa do ato de fundacao, a autori-
dade ¢ solapada. Nesse contexto, pode emergir a violéncia, a qual destréi o poder,
mas nao o substitui, pois o poder, para ser gerado, exige a convivéncia, enquanto
a violéncia funda-se da exclusao/eliminacido do outro. Tampouco a autoridade ou
o evento fundador podem ser criados a partir do emprego exclusivo da violéncia.
Nesse viés, a desobediéncia civil, como direito fundamental, tem como finalidade
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resgatar a faculdade de agir, para resistir a opressao e impedir a destrutividade da
violéncia (LAFER, 2009, p. 210-211).

O tema da experiéncia juridica insere-se, pois, na obra arendtiana, precisa-
mente como preocupacio em se preservarem as possibilidades de agdo, por meio
da composicio das nogdes de estabilidade e movimento. Como a agio ¢ imprevisi-
vel, precéria, instavel e temporalmente limitada ao presente, a legalidade assume
a fun¢io de oferecer um “horizonte de estabilidade” & acdo, recuperando a cada
instante o ato fundador, por meio da memoria e da reminiscéncia.

As leis destinam-se a estabelecer limites e criar canais de comunicagio entre
os homens. As leis circunscrevem cada novo comeco (representado pelo nasci-
mento de novos cidadidos em uma comunidade ji existente) e, a0 mesmo tempo,
asseguram sua liberdade de movimento. A legalidade garante, portanto, a pré-exis-
téncia de um mundo comum e a continuidade deste, simultaneamente limitando-
-0 e alimentando-se do novo (LAFER, 2009, p. 217).

A Politica e o Direito sao, portanto, complementares: a primeira existe na
acao, e o segundo a protege, delimitando o espago publico igualitario que a torna
possivel. Nesse sentido, a autora alerta para o risco da identificacdo do Direito
com a Politica, e na reducdo do juridico ao campo do fazer/ trabalho, em oposi-
¢do ao ambito da aglo. As leis criadas pelos cidadidos no espago publico nio se
destinam a ser meramente obedecidas, mas sim apoiadas, o que leva adiante a
iniciativa do agir conjunto e a promessa do ato fundador da comunidade politica.
Obedecer a lei é apoiar o autogoverno e gerar poder para que este dé andamento
a iniciativa representada pela fundagio e a promessa nesta efetuada.

Nesse sentido, o fundamento do Direito, na visao arendtiana, encontra-
-se precisamente na agdo enquanto agir conjunto, na fundagio enquanto limite
estabilizador e na promessa enquanto horizonte de possibilidade. Para a autora,
a desobediéncia ao direito esta compreendida no préprio conceito de obediéncia:
dissentir implica consentir, pois quem sabe que pode discordar esta consentindo
quando nao diverge. O direito de desobedecer é, portanto, fundante da comunida-
de politica, no sentido de que é condicdo para tornar a promessa, inscrita na lei, o
resultado de um consentimento explicito numa comunidade politica.

O tema da desobediéncia civil foi tradicionalmente analisado em termos
da relacdo moral do individuo em relacdo a lei, enfatizando-se a consciéncia e a
subjetividade do cidadao que se considera impedido de acatar uma norma por ele
considerada imoral ou inaceitavel.

Hannah Arendt, como visto, opde-se frontalmente a tal tradigdo, ao subli-
nhar o carater publico da desobediéncia civil, enquanto agdo de um grupo, e ndo
ato isolado de um individuo. A desobediéncia emerge quando um grupo de cida-
daos, agindo coletivamente, convence-se de que os canais normais de mudanca
legalmente postos ja ndo funcionam mais. A desobediéncia é, portanto, um direito
fundamental, na medida em que expressa um novo poder em surgimento, que se
volta para a mudanga do status quo, a fim de resgatar a capacidade de agir conjun-
tamente, de refundar uma comunidade politica e de reafirmar ou revitalizar suas
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promessas. Nesse sentido, a desobediéncia nao ¢ a rejei¢io de um dever, mas a
reafirmagio deste, por meio de sua regeneragao.

Conclusao

O reconhecimento da desobediéncia civil como exercicio regular de direito
fundamental exige que se pense o Direito por meio de sua complementaridade com
a Politica. Nesse viés, por meio da andlise das nocdes arendtianas de poder, liber-
dade e acio, procuramos redimensionar o &mbito de fundamentagio do Direito, de
modo a compreender que juridico e nao juridico pressupdem-se mutuamente e se
alimentam um do outro. O direito de desobedecer ¢, portanto, fundante da comuni-
dade politica, no sentido de que é condigdo para tornar a promessa, inscrita na lei,
o resultado de um consentimento explicito em uma comunidade politica.

Nesse contexto, o fundamento do Direito, na visao arendtiana, encontra-se
precisamente na agdo enquanto agir conjunto, na fundacio enquanto limite esta-
bilizador e na promessa enquanto horizonte de possibilidade.

Sublinha-se, nesse ponto, o carater publico da desobediéncia civil, enquanto
acao de um grupo que se convence a ineficacia dos meios tradicionais de mudanca.
A desobediéncia ¢, portanto, um direito fundamental, na medida em que expressa
um novo poder em surgimento, que se volta para a mudanga do status quo, a fim de
resgatar a capacidade de agir conjuntamente, de refundar uma comunidade politica
e de reafirmar ou revitalizar suas promessas. Nesse sentido, a desobediéncia ndo ¢ a
rejeicdo de um dever, mas a reafirmacao deste, por meio de sua regeneragio.
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