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Resumo: Este trabalho que visa a anéalise de
como o trafico humano é afetado por estru-
turas econémicas que desfavorecem a con-
cretizagdo da dignidade humana e de como
as dificuldades socioecondmicas enfrentadas
por grande parte da populagdo mundial po-
dem favorecer a vulnerabilidade dos indivi-
duos, levando-os a exploracdo. A discussao
foi feita a partir de pesquisa em documentos
legislativos, relatérios e aproximagao com
a literatura produzida sobre esse assunto.
Como resultados, podemos apontar que o
trafico de seres humanos pode ser afetado
por estruturas econdmicas que provocam a
vulnerabilidade dos individuos, levando-os
ao extremo de submeterem-se a relativiza-
¢ao de direitos indisponiveis e que uma re-
flexdo sobre o tema perpassa pelo binémio
inclusdo-excluséo e deve ser feita a partir de
uma leitura interdisciplinar.
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Abstract: This is about a task that aims to
analyze how the human traffic is affected by
economics frameworks which disadvantage
the realization of human dignity and how
the socio-economic difficulties faced by the
most of world population can promote the
vulnerability of individuals, leading them
to exploration. The discussion was made as
of research legislative documents, reports
and related literature approach. As results,
we point that human being traffic can be
affected by economic structures that causes
individual vulnerability, leading them to the
extreme of submit themselves to the relativi-
ty of inalienable rights and that a reflection
about this theme permeates the binomial
inclusion-exclusion and may be made from
an interdisciplinary lection.
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Introducao

Em pleno século XXI o mundo volta a discutir o trafico de seres humanos,
tema que poderia parecer fora da ordem do dia em razao de todos os tratados
de Direitos Humanos que se multiplicaram ap6s a Segunda Guerra Mundial, o
trafico de pessoas vem ganhando espaco na sociedade contemporanea. Nao mais
o trafico vinculado ao colonialismo (BLACKBURN, 2000), mas alimentado pelo
abuso do poder econémico, pela exclusao de grande parcela da populacdo mundial
de condicoes dignas de trabalho e de perspectiva de uma vida melhor. O trafico
humano, assim como na época colonial, continua sendo um bom negécio.

Podemos dizer que um dos grandes desafios enfrentados pelos estudiosos
em Direitos Humanos é buscar formas de minimizar os efeitos provocados pelas
estruturas de poder econdémico e social como impeditivas da dignidade humana; é
buscar entender o que é o homem, o que é dignidade humana e tudo que impede
a efetivacao desta dignidade. Diante de uma sociedade complexa, em que poder
econOémico dita as regras e toma conta de tudo enquanto o Direito se acovarda e
encolhe, ensimesmando-se sobre a norma e afastando-se dos problemas da vida
real, a dignidade humana néo é priorizada e os valores de uma sociedade justa e
solidaria estdo cada vez mais distantes.

Um desses fatores que impedem a promocéo da dignidade humana seriam
as forgas de mercado cada vez mais desregulamentadas, isentas de qualquer con-
trole politico eficaz e guiadas exclusivamente pelas pressées da competitividade.
Grandes corporagoes internacionais tém faturamento maior que o Produto In-
terno Bruto (PIB) de diversos paises, inclusive a Dinamarca. Apesar da “opulén-
cia global”, jamais alcancada como nos niveis atuais, o mundo nega liberdades
elementares a maioria das pessoas (SEN, 2010). Para Bauman, esta exclusdo é
caracteristica da liquidez da vida moderna, que gera coisas e pessoas descartaveis,
transformadas em refugo da sociedade(BAUMAN, 2007).

O mercado de trabalho é extremamente afetado pelos interesses dominados
pelo poder econémico, o que pode ser observado pela precarizagao das relagoes de
trabalho, a informalizagdo do emprego, a racionalizacgio, corte de empregos, redu-
¢ao de funcionarios, flexibilizacdo do trabalho e a diminuicéao de direitos.

Na reflexdo de Bauman (2005), o mundo liquido moderno ja nao produz
somente desempregados, mas “redundantes”. Se o desemprego remete a uma
temporalidade, que tem como anténimo o emprego, a redundancia sugere per-
manéncia e aponta para a regularidade da condigao. Nao oferece anténimo. Ser
redundante é ser extranumerario, desnecessario, sem uso. Ser declarado redun-
dante significa ter sido dispensado pelo fato de ser dispensavel. Lixo, refugo. O
destino dos desempregados é serem chamados pelo mercado de trabalho. O desti-
no do refugo é o lixo (BAUMAN, 2005).

Para Amartya Sen (SEN, 2010) “[...] entre os desafios cruciais do desen-
volvimento em muitos paises atualmente inclui-se a necessidade de libertar os
trabalhadores de um cativeiro explicito ou implicito que nega o acesso ao mercado
de trabalho aberto” (p. 21). Para o autor, a falta de liberdade para participar do
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mercado de trabalho é uma das diversas formas de manter a “sujeicéo e o cativei-
ro da mao de obra”, e a luta contra a privacdo de liberdade por meio de qualquer
tipo de coacgao para que uma pessoa viva e trabalhe em determinada propriedade
ou para determinada corporacao é fundamental nos paises do Terceiro Mundo.!

O trabalho forcado pode ser apontado como o extremo da precarizacao do
trabalho, ou da violagdo dos direitos humanos no &mbito do trabalho. Segundo
a Alianca Global contra Trabalho Forgado (Relatério Global do Seguimento da
Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 2005),
o trabalho forcado estd presente, de alguma forma, em todos os continentes, em
quase todos os paises e em toda espécie de economia, nas suas diversas formas,
entre elas o trabalho servil, a servidao por divida, o trabalho forcado imposto pe-
los Estados, o trabalho forcado de migrantes, o trafico de seres humanos.

O objetivo do presente estudo é analisar como o tréfico de seres humanos
pode ser afetado por estruturas econémicas opressoras. Mediante de pesquisa em
sites oficiais (Organizagao das Nacoes Unidas, Organizacdo Internacional do Tra-
balho, Ministério da Justica) foi possivel o acesso a relatérios e as Politicas de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o que permitiu uma anélise feita a partir
de uma pesquisa em documentos legislativos, relatérios e uma aproximacgao com
a literatura produzida sobre esse assunto.

Priorizou-se a anélise de relatérios e documentos posteriores ao ano de 2004,
em razao de o tema trafico de pessoas estar na ordem do dia das politicas ptblicas
nacionais desde este ano, com a adocéo pelo Brasil do Protocolo Adicional & Conven-
¢ao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a pre-
vencao, repressao e punicio do trafico de pessoas, em especial mulheres e criancgas,
ratificado pelo governo brasileiro por meio do Decreto n. 5.017, de 12 de marco de
2004. Em 2006 o Brasil instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e em 2008 o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O estudo visa a mostrar como o trafico de seres humanos pode ser afeta-
do por estruturas econémicas que nao favorecem a concretizacdo da dignidade
humana. As dificuldades socioeconémicas enfrentadas por grande parte da po-
pulagdo mundial podem favorecer a vulnerabilidade dos individuos, levando-os
a serem explorados e diminuidos em sua dignidade, levando-os ao extremo de
submeterem-se a relativizacgao de direitos indisponiveis.

1 Trafico de pessoas e estruturas de poder econémico e social
1.1 Trafico humano: um “negécio” lucrativo?
Segundo relatério da Alianca Global contra Trafico de Mulheres, o trafico

de seres humanos superou o de armamentos e o de drogas, tornando-se a ativida-
de criminosa mais lucrativa do mundo, “ja que as pessoas podem ser vendidas e

L SEN, op. cit., p. 21. Na traducéo, esta coagdo para o trabalho foi denominada de trabalho ads-
critico (Bound labor no original).
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revendidas” (Alianga Global, 2006, p. 08). Os dados da Organizagao Internacional
do Trabalho (2005), revelam que:

Os lucros totais ilicitos produzidos por ano pelo trafico de trabalha-
dores forcados sao estimados em cerca de US$ 32 bilhoes de délares.
Metade desse lucro é gerada em paises industrializados (15,5 bilhoes
de délares) e de quase um terco na Asia (9,7 bilhoes de dolares). Isso
representa globalmente uma média aproximada de 13 mil délares
anuais por trabalhador forgado ou de mil délares por més.

De acordo com o relatério Nao ao Trabalho For¢ado (OIT, 2001), o trafico
de pessoas apresenta em varios momentos caracteristicas de trabalho forcado. As
principais vitimas sao mulheres, mas atinge também homens e criancas, tanto em
paises ricos quanto em paises pobres.

Os pontos de origem podem ser os paises mais pobres e, em geral,
as zonas rurais mais desfavorecidas desses paises. As principais
destinagoes costumam ser os centros urbanos dos paises mais ri-
cos — Amsterda, Bruxelas, Londres, Nova Iorque, Roma, Sidnei,
Téquio - e as capitais de paises em desenvolvimento e em tran-
sicdo. Mas a movimentagao de pessoas traficadas é muito com-
plexa e variada. Paises tao diferentes como Albdnia, Hungria,
Nigéria e Tailéndia podem funcionar como pontos de origem, de
destinacéo e de transito ao mesmo tempo (p. 65).

O trafico de seres humanos é uma das violagoes aos Direitos Humanos que
de maneira incisiva e cruel inibe o reconhecimento do individuo como sujeito de
Direitos. A perda de liberdades é apontada por Amartya Sen (2010) como impedi-
tiva do desenvolvimento e, por conseguinte, da dignidade humana. De acordo com
o Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencéo, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas,
em especial mulheres e criancgas, ratificado pelo governo brasileiro por meio do
Decreto 5.017, de 12de margo de 2004 (BRASIL, 2004), o trafico de pessoas seria

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da
forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade ou a en-
trega ou aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para
fins de exploracéo. A exploracéo incluira, no minimo, a exploracao
da prostituicao de outrem ou outras formas de exploracédo sexual,
o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou préticas similares
a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos (Protocolo Adi-
cional, art. 39).

Pela leitura do artigo 32 do Protocolo, verifica-se que a exploragéo inclui
nao apenas a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de explora-
¢éo sexual, mas também o trabalho ou servicos forgados, a escravatura ou prati-
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cas similares a escravatura, a servidao ou a extragao de 6rgéos. Outro dado im-
portante é que apesar de o PreAmbulo e o artigo 22 do Protocolo fazerem mencao
especial a protecao de mulheres e criangas, esta aberto, pela leitura do artigo 3¢,
a outras categorias de pessoas.

1.2 Nesse “neg6cio”, quem sao as vitimas?

Podemos identificar grupos vulneraveis especificos em cada uma das formas de
trafico humano definidos no artigo 32 O trafico humano previsto para fins de remo-
¢ao de 6rgaos é uma pratica favorecida pela tecnologia, tanto na remocao quanto no
transporte de 6rgaos, que envolve profissionais qualificados e instituicoes de satde
bem equipadas. Esta modalidade atinge sobretudo jovens em bom estado de satde.

Segundo Naim (2006), “[...] nao ha leis internacionais que definam e re-
gulem esse comércio, as leis nacionais variam de paises que proibiram toda e
qualquer venda e 6rgaos aos que permitem a corretores de 6rgaos exercerem li-
vremente suas atividades” (p. 151).

No Brasil a Lei n. 9434/97, que trata da remocéo de 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplante e tratamento, dispée em seu artigo 12 que
a disposigao de tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano (salvo sangue, esperma e
6vulos) em vida ou post mortem tem carater gratuito. A doagao em vida est4 regida
pelo artigo 992 e paragrafos, restringindo-se ao “conjuge ou parentes consanguineos
até o quarto grau, inclusive” (caput) e, como disposto no § 32 do referido artigo,

S6 é permitida a doagao referida neste artigo quando se tratar de
6rgaos duplos, de partes de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo cuja
retirada ndo impeca o organismo do doador de continuar vivendo
sem risco para a sua integridade e ndo represente grave compro-
metimento de suas aptidoes vitais e satide mental e ndo cause mu-
tilacdo ou deformagéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade
terapéutica comprovadamente indispensavel a pessoa receptora.

Para fins de exploracdo sexual a vulnerabilidade atinge, sobretudo, mu-
lheres e meninas, como aponta pesquisa concluida em 2009 pelo Escritério das
Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), que indicou que 66% das vitimas
eram mulheres, 13% meninas, 12% homens e 9% meninos.

Os adultos sao aliciados com a promessa de melhoria na qualidade de vida e
oportunidade de trabalho. Algumas pessoas estao conscientes de que exerceriam
a prostituicdo, mas nao imaginavam em que condicoes e nem que seriam cobradas
de maneira extorsiva pelos gastos de transporte, alimentacio e moradia, que te-
riam seu passaporte retido sendo obrigadas a viver na clandestinidade (Ministério
da Justica, 2010). A exploragao sexual também tem atingido travestis e transexu-
ais, estes, na maioria, marginalizados e vitimas de preconceitos, exclusao e abuso,
que favorecem a exploracao.

As criancas, na maioria das vezes, sdo levadas para o trafico por meio de
sequestro. As mais vulneraveis sdo criancas de rua, o que ressalta a vulnerabili-
dade vinculada a questoes socioeconémicas. Quando o trafico envolve exploragéo

Espaco Juridico Joagaba, v. 12, n. 1, p. 95-110, jan./jun. 2011

929



100

Fernanda Magalhaes Dias Frinhani

sexual de criancas, pesquisa realizada nos Estados Unidos pelo Congressional
Research Service, (FINKLEA, et all, 2011), revela dados assustadores. Segundo
a pesquisa, apesar de o Congresso Americano, por intermédio do Ato de Protecao
as Vitimas de Tréafico de 2000, ter legislado no sentido de que as criancas envol-
vidas em crimes de comércio sexual devem ser tratadas como vitimas, o que os
pesquisadores tém observado é, em nivel estadual e local, que as criancas tém sido
rotuladas como prostitutas ou como delinquentes juvenis, sendo muitas vezes
tratadas como criminosas e nao como vitimas.

A Lein. 12.015 de 2009 (BRASIL, 2009), que alterou entre outros os artigos
231 e 231A do Cédigo Penal Brasileiro, acompanhando a tendéncia trazida pelo
Protocolo de Palermo, amplia a definigéo de trafico. Pela redacéo original do Cédi-
go Penal, o capitulo V tratava do lenocidio e do trafico de mulheres. Em 2005, com
aredacgao trazida pela Lei n. 11.106, o capitulo V passou a dispor sobre lenocidio e
do trafico de pessoas, ja melhor adequado ao Protocolo de Palermo. Em 2009, com
a Lei n. 12.015, a alteragéao da redacao do capitulo V passou a determinar que o
mesmo trata do lenocidio e do trafico de pessoa para fim de prostituicido ou outra
forma de exploragéo sexual.

Importante ressaltar que o Cédigo Penal dispoe sobre o trafico interna-
cional de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual
(artigo231) e o artigo 231 A, sobre o trafico interno para o mesmo fim. Apesar de o
Protocolo de Palermo ser um “Protocolo Adicional a Convencao das Nagoes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas”, ndo hé restricao a concepcao de que o trafico de
pessoas também ocorre dentro das fronteiras de um pais, sobre seus nacionais.

Essas alteracoes mostram que além da adequacao da lei brasileira ao pro-
tocolo internacional houve a ampliacdo do conceito de trafico de seres humanos
que nao restringe mais o crime as vitimas mulheres e que também néo o restringe
aos fins de prostituicdo e exploraciao sexual. Em seu artigo 149 o Cédigo Penal
dispoe sobre a criminalizagédo da exploracao do trabalho que reduz o ser humano
a condicao analoga de escravo.

Segundo o Relatério Final de Execugéo do Plano Nacional de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas (Ministério da Justica. 2010), o trabalho escravo é favore-
cido pela globalizagdo econémica que entre outras coisas leva a precarizacio das
relagoes de trabalho. A abundéncia de méaodeobra desocupada acaba fomentando
a propagacao do trabalho escravo, situagdo complicada no &mbito internacional
pelos complexos fluxos migratérios do mundo. Na analise de Naim (2006)

Os impulsos humanos que compelem a imigracdo sdo antigos e
dificeis de serem contidos. Os imigrantes podem ser levados por
oportunidade, esperanca, desespero ou simplesmente necessidade
de sobrevivéncia. Os traficantes aproveitam-se desses impulsos e,
gracas a sua habilidade de driblar os obstaculos interpostos pelos
governos, podem transforma-los em lucros (p. 86).
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1.3 Trafico de pessoas versus trafico de migrantes: crimes
diferentes?

O Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004, (BRASIL, 2004), que ratifica o
Protocolo adicional a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao combate ao trafico de migrantes, define trafico de mi-
grantes em seu artigo 32 como:

[...] a promocéo, com o objetivo de obter direta ou indiretamente
um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada
ilegal de uma pessoa num estado parte do qual essa pessoa niao
seja nacional ou residente permanente.

Em dois documentos oficiais observamos a importancia de se distinguir o
trafico de pessoas do trafico de migrantes, este sim, necessariamente interna-
cional. No “Manual de primeros auxilios para los funcionarios de los servicios
de aplicacion de la ley encargados de la respuesta inicial en los casos de trata de
personas” (NACIONES UNIDAS, s/d) e no relatério do “Trafico internacional
de pessoas e trafico de migrantes entre deportados(as) e nao admitidos(as) que
regressam ao Brasil via o aeroporto internacional de Sao Paulo” (OLIVEIRA &
CAMPOS, 2007), sao declinadas trés diferencas basicas: em relacio a exploracio,
ao consentimento e ao carater transnacional.

Quanto a exploracdo, o trafico de pessoas necessariamente pressupoe
exploracédo, enquanto o trafico de migrantes pressupoe a remuneracéo do aliciador
pelos servigos, previamente pagos; no que se refere ao consentimento, o trafico de
migrantes é feito com o consentimento do envolvido e no trafico de pessoas ou o
individuo nunca deu o consentimento ou o deu sem saber a dimenséo das limitagoes
a sua liberdade posteriormente impostas; em relacdo ao carater transnacional, o
trafico de migrantes é sempre transnacional e o trafico de pessoas pode ou nao ser.

Nos documentos sobre trafico de pessoas produzido pelas Nagoes Unidas se
observa que, embora o trafico de pessoas e o trafico de migrantes constituam deli-
tos diferentes, nos casos reais pode haver elementos de ambos ou a mutagao de um
delito para outro (NACIONES UNIDAS, 2007). Distincdo também feita por Naim
(2006), que trata o trafico de migrantes como “contrabando humano” (p. 85), mas
reconhece que a distincdo entre contrabando e trafico humano nao é tao clara.

E o que acontece quando, por exemplo, mulheres que séo traficadas para
outro pais, com a intencdo de migragéo ilegal, mas, nao tendo como pagar pelo
transporte, sdo obrigadas a se prostituir. Nesse caso, o trafico de migrantes é
transformado em trafico de seres humanos, uma vez que o consentimento cessou.
Mas, apesar das distincoes, em ambos os casos o cariter econdmico se mostra
presente e em muitos casos também a fronteira entre consentimento e coagao
é bastante ténue. Segundo Naim, “[...] muitos imigrantes voluntariamente con-
trabandeados contraem dividas exorbitantes e arbitrarias que os levam a aceitar
trabalhos aviltantes e condigoes de trabalho indignas, convenientemente ‘arran-
jados’ pelos contrabandistas” (p. 85).
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1.4 Trafico humano: como falar em consentimento?

Forgoso é, diante do vilipéndio a dignidade provocado pelo trafico de pessoas,
refletir sobre a dignidade vinculada a autonomia e consentimento: sera possivel fa-
lar em escolha diante da falta de outra opgao? Sera possivel falar em consentimento
diante da coacgéo ou da ignorancia? Existe autonomia para a disposi¢ao de bens con-
siderados pelo direito como inalienaveis? Como néo considerar que a miséria, para
muitas pessoas em todo o mundo funciona como um motor que leva a relativizagao
de valores e direitos e a submissédo a condigoes socioeconomicamente precarias?

Em qualquer das formas em que o trafico humano se manifesta a fragilidade
da condigdo em que a vitima se encontra, em razdo da falta de perspectiva de uma
vida melhor, podem leva-la a submeter-se a condigoes de negativa de direitos, se é
que se poderia considerar haver autonomia em um consentimento viciado por uma
situagao que beira a coacao (provocada pela situagéo socioeconémica vivida). A situ-
acao se complica ainda mais quando verificamos que a grande maioria das vitimas
de fato nao tinham nenhuma compreenséo da situacdo em que se encontravam e
nao conseguiam enxergar possibilidades de se livrar da situacéo de exploracéo.

Naim (2006), em seu estudo sobre crimes transnacionais, faz uma leitura
detalhada do trafico humano. Ao analisar o trafico de 6rgaos, conclui que a cap-
tacao dos 6rgdos tem se tornado facil diante da oferta dos 6rgaos partindo dos
proprios vendedores/doadores. Um rim pode valer 10 mil délares e existem ven-
dedores que os anunciam abertamente “[...] poupando traficantes da necessidade
de recruta-los” (Naim, 2006, p. 152). O risco de vida é grande e as condicoes a que
sao submetidas os “doadores”, precaria. A oferta de 6rgaos é ainda maior quando
se analisa grupos de “[...] imigrantes miseraveis, ilegais e assustados, famintos,
sem qualquer protegao legal.” (op. cit, p. 153.). Em muitos casos, no entanto, nio
ha aquiescéncia do “doador”, que muitas vezes ao ser submetido a uma “pequena
cirurgia”, acaba por ter um 6rgao extirpado.

O cenario do trafico para fins de exploracao sexual e para trabalho escravo ou
analogo a escravidao nao é menos desolador. Muitas mulheres e criangas sao rapta-
das sendo submetidas & exploracgao sexual. As mais jovens sdo muitas vezes iludidas
com promessas de amor e casamento. E o caso do relato de Marcela, no livro Del
Cielo al Infierno en un dia. (OROZCO; HERNAN DEZ, 2011). Outras sao aliciadas
com a promessa de melhoria na qualidade de vida e surpreendidas por uma divida
que nunca conseguem pagar, expostas a condicoes de existéncia degradantes.

A globalizacao e a facilidade do deslocamento humano acabou por disponibi-
lizar um exército de potenciais trabalhadores para todas as partes do mundo e em
muitos lugares o excesso de trabalhadores favorece a submissao deles a condigoes
de exploracao e escravidéo. A situagao irregular dos imigrantes mais uma vez apa-
rece como facilitadora do trafico, uma vez que os individuos, coagidos pela situagao
ilicita em que se encontram, acabam por nao terem como lutar contra a exploracgéo.

1.5 Migracao, exclusao e trafico humano: quanto vale uma vida?
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Dois milhoes e meio de pessoas sao vitimas de trafico de pessoas no mundo.
Os dados ainda séo insuficientes para uma leitura geral do trafico de seres huma-
nos, mas de uma maneira geral o trafico ocorre a partir de regides mais pobres
para as mais ricas. Dizemos regido, em razao do trafico acontecer tanto entre
paises quanto dentro de um mesmo pais. Na Europa “[...] estimates that there are
140,000 trafficking victims in Europe, generating a gross annual income of US$3
billion for their exploiters. With an average period of exploitation of two years, this
would suggest over 70,000 new entries every year.” (UNODC, 2010).

Segundo a OIT (2005), o trafico ocorre a partir do declinio das oportunida-
des de emprego e aumento da aspiragao por consumo, que incentiva a migracao
da zona rural para o espaco urbano e de paises e regidoes pobres para ricas. Mi-
grantes irregulares aceitam varias formas de exploragdo em razao da ilegalidade
de sua situacao e por terem receio de serem deportados. As barreiras a migracio
legal acabam por favorecer a imigragao clandestina, sendo estes trabalhadores, na
maioria das vezes, duplamente explorados:

Os paises mais ricos levantam cada vez mais barreiras a migracao
legal e regular, fazendo com que, elementos criminosos aprovei-
tam da oportunidade para ter mais lucros. Alguns intermediarios
cobram pesadas somas de candidatos a migracgdo para viabilizar
ilegalmente a travessia de fronteiras, e outros usam préaticas co-
ercitivas e falazes para ganhar ainda mais no local de destino. Em
suma, o trafico de pessoas é uma reagao oportunista a tensoes en-
tre a necessidade de migrar e as restri¢cées de natureza politica
para permitir o mesmo. (OIT, 2005, p. 51).

Para melhor compreender a oferta e a demanda e o perfil dos trabalhado-
res migrantes mais afetados pela exploragdo de trabalho forgado, a OIT (2005)
realizou uma pesquisa em alguns paises no periodo de dois anos. Os resultados
apontaram que o trafico de pessoas nem sempre resulta de coercao fisica direta.
Muitas vezes os migrantes entram no pais de destino voluntariamente, inclusive
com a ajuda de familiares e amigos. Estando irregulares, ficam mais suscetiveis a
exploragdo, uma vez que recebem ameacas de serem denunciados e deportados.

Dessa forma, irregularidade no pais de destino é uma justificativa maior a
exploracdo do que a coercéo no pais de origem; as vitimas comumente relutam em
denunciar, ou por medo, ou por desinformacéo, ou por nao haver uma rede de pro-
tecdo que garanta sua seguranca e de sua familia; indastria do sexo, agricultura e
construcéo sao as mais inclinadas a pratica de trafico de pessoas; a ilegalidade favo-
rece a vinculacdo dos migrantes com intermediarios inescrupulosos, que exploram
a falta de informacao das vitimas sobre as reais ofertas de emprego no exterior.

O que parece pacifico nas pesquisas é que o trafico de pessoas é impulsionado
por questoes socioecondmicas, seja motivado pela miséria seja por padroes de con-
sumo néo alcangaveis a partir das possibilidades de trabalho oferecidas no pais ou
regiao de origem. As vitimas de maneira geral, buscam trabalho e melhores condigoes
de vida em outros paises, em muitos casos podendo ser caracterizadas como refugia-
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dos econdmicos. A maior parte do trabalho forgado traficado afeta pessoas que traba-
lham a margem da economia formal, com emprego irregular ou situacdo de migrado.

O primeiro Relatério Global sobre trabalho forgado (OIT, 2001) se referiu
ao trafico de pessoas como “o outro lado da globalizagdo”. Essa perspectiva é de
fundamental importincia quando se atenta para os perigos que representam for-
gas descontroladas do mercado para grupos mais vulneraveis, como as mulheres
migrantes. O trafico de pessoas deve ser analisado entre fronteiras para os paises
mais ricos; ha aspectos de globalizagao que acentuam o risco de condigoes de tra-
balho for¢ado nos paises mais pobres que se veem forgados a produzir bens mais
baratos para os mercados globais.

A pressao por lucro leva a precarizacgéo das relagoes de emprego. A globa-
lizagéo favorece isso, uma vez que a competitividade é muito grande e o lucro
depende da reducéo dos custos de produgdo. Na mesma logica da economia mo-
nopolista do Brasil Colénia (FURTADO, 2003), na economia globalizada, quanto
menos se gasta com a manutencao da produgéo, mais lucro se tem, ficando todo
o excedente nas méaos dos que antes eram considerados proprietarios, podendo
hoje ser entendidos como aliciadores e exploradores no que se refere ao trafico
de pessoas. Assim como no Brasil escravista, o trafico de pessoas (a “modern-day
slavery”, segundo Giammarinaro, 2011) favorece o lucro do traficante e do empre-
sario que explora o trabalho de forma irregular.

Nao é possivel desenvolver uma anélise sobre trafico de pessoas sem men-
cionar o bindmio inclusédo-exclusio. As pesquisas sobre o tema (COLARES, 2004;
LEAL; LEAL, 2002; OLIVEIRA; CAMPOS, 2007; SILVA, et al., 2008, CASTI-
LHO, 2008 apontam que a maioria das vitimas séo anteriormente vitimas de
exclusao social, apesar do trafico de seres humanos nao se restringir apenas as
pessoas socioeconomicamente desfavorecidas.

Segundo a OIT (2005), se de modo geral a migracao exige do migrante certo
capital financeiro e social, pesquisas sobre trafico de pessoas apontam que as viti-
mas de trafico ndo tém acesso a este capital, tornando-se presas faceis de grupos
ou individuos criminosos que as exploram. Sdo mais vulneraveis, mal informadas
e carentes, inclusive de redes sociais. “A pobreza, todavia, s6 pode ser considerada
como possivel causa principal juntamente com outros fatores como discriminacio,
corrupcao e mal (sic) funcionamento de mercados de trabalho” (p. 61).

Também néo é possivel desenvolver uma analise sobre trafico de pessoas
sem estabelecer uma relagéo entre esse tipo de exploracio e o poder econémico,
que é um elemento importante na explicacdo de padroes de distribuicdo de renda.
Segundo Salomao Filho (2006) a influéncia do poder econémico “[...] se da por
meio da criagao de estruturas concentradoras, que acabam sendo os determinan-
tes do alto grau de desigualdade de renda e da pobreza aguda observadas” (p. 19).

Diante da complexidade do tema, observamos que uma anélise unilateral
além de néo esclarecer todas as dimensoes do problema, ndo abarca todas as pos-
sibilidades de enfrentamento. Politicas pablicas para enfrentar o trafico de seres
humanos envolvem dialogo e redes de protegdo. Um didlogo multidisciplinar é
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fundamental para que seja possivel uma compreensio mais abrangente sobre o
fenomeno bem como a implantacao de agoes mais efetivas (COLARES, 2004).

Discussoes sobre direito, relagoes internacionais, desigualdade e excluséo
social, relagoes de género, reconhecimento/identidade e violéncia sdo algumas das
possibilidades de reflexdo sobre o tema que exigem uma analise multidiscipli-
nar. O trafico humano, como comérecio ilicito e crime transnacional que é, exige
também uma anélise das relagdes politicas, organizagdes criminosas e a forma
como estes crimes globais estao transformando o sistema internacional.

Para Prado (2010), a importancia da interdisciplinaridade se encontra na
superacao do antagonismo entre conhecimento e objeto pesquisado, feito sem a
separacao entre saber técnico e mundo real. Segundo Prado:

[...] a interdisciplinaridade enfatiza o homem enquanto ser social
(que vive numa sociedade tecnologicamente desenvolvida), dotado
de afetividade (que se relaciona cm sua realidade interna) e com
outros seres do meio em que vive. Possibilita, assim, a superacao
de um tipo de saber feito de especializagoes formais, o saber em
migalhas, o saber sem sabor, que provoca a perda da visao da to-
talidade. (PRADO, 2010, p. 9)

Além de uma reflexao sobre Direitos Humanos, alcancada, entre outros, pelo
enfoque da dignidade da pessoa humana e pelo prisma do reconhecimento, além da
discussao sobre a desigualdade socioecondmica, uma discussio sobre a identidade
dos sujeitos envolvidos é fundamental para uma reflexdo mais ampla sobre o en-
frentamento do trafico de seres humanos, uma vez que a menos valia de si acaba
por tornar as vitimas mais vulneraveis e sujeitas a exploragao. Entender o contexto
de existéncia do sujeito e sua percepcao de si e do outro, é um caminho para que
as politicas puablicas sejam desenvolvidas no sentido de “[...] aplacar a angtstia dos
que buscam uma explicagao satisfatéria para os nimeros assustadores e as histo6-
rias chocantes associadas a essa modalidade criminosa” (COLARES, 2004, p. 07).

O trafico de pessoas esta intimamente relacionado com os modelos de desen-
volvimento desiguais promovidos pela légica capitalista e seu enfrentamento exige
uma visao global, multidisciplinar. Nao se trata de uma questao meramente criminal,
econdmica, moral, ou de relagoes internacionais, mas um problema que abrange to-
das estas questoes. A luta contra o trafico depende da aplicacio irrestrita e ampla de
uma politica integrada, o que o Brasil tem feito desde 2006, por meio da criagdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, implementada a partir do
Decreto Presidencial n. 5.948 de 26 de outubro de 2006 (BRASIL, 2006).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas propoe uma
analise multidisciplinar, instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial com a
finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (PNETP). Este grupo é formado por trés Secretarias Especiais, dez
Ministérios, entre eles o da Casa Civil, e a Advocacia Geral da Unido, além de par-
ticiparem como convidados o Ministério Pablico Federal e o Ministério Pablico do
Trabalho. Em 2008 foi aprovado, por meio do Decreto n. 6.347, (BRASIL, 2008), o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como foi instituido
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o Grupo Assessor de Avaliacdo e Disseminacéo do referido Plano, que tem como
principais eixos de acdo a prevencao, a repressao e o atendimento as vitimas.

Essas linhas de agao propostas pelo PNETP também podem ser analisadas
por um enfoque interdisciplinar, considerando os possiveis profissionais envolvi-
dos em cada etapa, educadores, profissionais de satude, agentes da policia, profis-
sionais do direito, psic6logos, assistentes sociais e religiosos. A capacitacio destes
profissionais deve ser encarada como importante etapa no desenvolvimento do
Plano, mostrando-se fundamental para garantir direitos.

Conclusao

Muitas perguntas, poucas respostas...

Diante da complexidade do tema, observamos que uma anélise unilateral
além de néo esclarecer todas as dimensoes do problema, ndo abarca todas as pos-
sibilidades de enfrentamento. Politicas pablicas para enfrentar o trafico de seres
humanos envolvem dialogo e redes de protegdo. Um didlogo multidisciplinar é
fundamental para que seja possivel uma compreensio mais abrangente sobre o
fenomeno bem como a implantagédo de agdes mais efetivas. Discussées sobre di-
reito, relagoes internacionais, desigualdade e exclusao social, relacoes de género,
reconhecimento/identidade e violéncia sdo algumas das possibilidades de reflexao
sobre o tema que exigem uma interdisciplinaridade.

Os dados revelam que as estruturas de poder econémico que favorecem a
desigualdade e a exclusao facilitam a exploragdo da vida humana, fazendo com
que, por meio de um jogo financeiro feito com as pessoas, torne os individuos
mercadoria. O tripé em que se baseia a politica de enfrentamento ao trafico (pre-
vencio, repressao e atendimento), deixa muito claro que a mera criminalizagéo
das condutas é insuficiente para erradicar um problema tdo complexo. Tendo as
questoes econdmicas como propulsoras da violéncia que leva ao trafico, as poli-
ticas de prevencdo necessariamente tém que passar por agoes que promovam a
insergéo socioeconémica das classes menos favorecidas, assim como as politicas de
atendimento tém que ter um viés também socioeconémico.

A politica de enfretamento ao trafico de pessoas pode ser a saida para se
chegarao respeito a dignidade humana das pessoas que aliciadas e coisificadas
pela exploracao sexual, pela submissao a escravidao ou pela venda de 6rgaos hu-
manos deixem de ser diminuidas em sua condigdo humana e consigam existir de
maneira digna e plena, em um espago social onde o desejo, a temporalidade e a
afetividade convivam em harmonia com a economia, a politica e o direito.

Pode parecer lugar comum a conclusio de que as estruturas de poder econo-
mico favorecem a desigualdade e a exclusao e, portanto, facilitam a exploracio da
vida humana e de que as medidas de prevencao se revelam mais eficazes do que a de
repressao do trafico de pessoas, mas a analise da implantacéo das politicas ptblicas
é fundamental para subsidiar agoes eficazes. Tendo como norte o binémio inclusao-
excluséo, a reflexdo da forma como estas estruturas provocam a vulnerabilidade de
milho6es de individuos talvez nos permita compreender como milhoes de pessoas sdo
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levadas ao extremo de se submeterem a relativizagao de direitos indisponiveis, e,
quiga, conseguiremos proporcionar a elas subsidios para livrarem-se das amarras
da exclusao e lutarem por uma vida digna e plena de sentido.
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