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mente, das confusdes conceituais feitas, de
modo deliberado ou ndo, no que se refere a
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Introducao

Recorrente é a questdo da liberdade de manifestagio de pensamento en-
quanto direito individual a cada vez que se pretende trazer ao debate o papel dos
meios de comunicacdo. Sempre que se vai falar a respeito de qualquer tipo de
fiscalizacdo ou da colocacdo de limites ou de condicionamentos para o exercicio
desta liberdade, suscitam-se temas concernentes ao carater democratico ou auto-
ritario de um regime politico e, mesmo, da propria conformacao das relagoes de
poder. Com efeito, quando o tema aflora, imediatamente se pensa nas empresas
que se voltam a exploracdo da atividade de comunicacdo social, tendo em vista
que € precisamente com a veiculacdo, a divulgacao de ideias que elas trabalham,
seja a titulo de informacio, seja a titulo de entretenimento, seja a titulo de cultu-
ra, procedendo a aproximagio e o convivio entre os seres humanos, mesmo que
fisicamente afastados entre si (GUERRA, 1999, p. 80; FERREIRA, 1997, p. 91;
COSTELLA, 1976, p. 9).

Por conta dos debates que se vém travando em torno da necessidade ou
desnecessidade de os meios de comunicacdo, em algum sentido, se submeterem a
algum controle sem que se comprometa a nobreza da garantia da liberdade indivi-
dual de expressao e manifestacdo do pensamento, bem como a prépria identifica-
¢do de quem seria o sujeito ativo desta liberdade, qual seria a sua natureza, se um
direito assegurado a todos ou se ha condicionantes a que quem quer que seja se
legitime a exercé-lo, vem a justificar-se a reflexdo, na medida do possivel, sobran-
ceira as paixoes que o tema envolve, a fim de que se possa, realmente, identificar
os pontos do problema e ordena-los: primeiro passo para se vislumbrar a solugio.

1 Sobre a liberdade de expressao e manifestacao do pensamento

Liberdade ¢ um dos temas mais versados no ambito das Humanidades, seja
na dimensao filosofica, seja na dimensio juridica, seja na dimensao politica, seja
na dimensao econoémica. Costuma-se falar nela sob o aspecto negativo como au-
séncia de restricoes, e sob 0 aspecto positivo como autodeterminagio da vontade.

No que diz respeito a liberdade de expressio e manifestagio do pensamen-
to, toca a possibilidade de se trazer ao conhecimento do publico qualquer ideia,
independentemente de ela ser considerada “boa” a luz de qualquer dogma sagrado,
oriculo ou doutrina. Segundo Pontes de Miranda (MIRANDA, 1971, p. 158):

[...] liberdade de pensar significa mais do que pensar s6 para si, ocul-
tando o pensamento. Tal liberdade de ‘pensar sem dizer’ de nada
valeria na ordem social. [...] Vale o sofrimento de todos os persegui-
dos, em todos os tempos, por trazerem verdades que ndo servem as
minorias dominantes, essas minorias que precisam considerar coisas,
ontos, as abstragoes, para que as maiorias nao lhes vejam a falsidade.

Traduz, pois, liberdade de exteriorizar o que se passa no intimo do individuo.
Para se exteriorizar o pensamento, é mister a existéncia de um veiculo. Qual seja este,
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de acordo com o artigo 13, item I, da Convencao Americana dos Direitos Humanos,

para os efeitos de protegao, ¢ irrelevante: qualquer que seja, estara protegida a liberda-

de de expressio e manifestacao do pensamento (GROSSMAN, 2005, p. 225).
Conforme José Afonso da Silva (SILVA, 2010, p. 244):

Essa exteriorizacdo do pensamento pode dar-se entre interlocu-
tores presentes ou ausentes. No primeiro caso, pode verificar-se
de pessoa a pessoa (em forma de didlogo, de conversagio) ou de
uma pessoa para outra (em forma de exposicdo, de conferéncia, de
palestras, de discursos etc.), interferindo com o direito de reunido
e de associacdo, de que cuidaremos em outro lugar. No segundo
caso, pode ocorrer entre pessoas determinadas, por meio de corre-
spondéncia pessoal e particular sigilosa (carta, telegrama, telefone,
ligados ao direito a privacidade, como foi visto), ou expressar-se
para pessoas indeterminadas, sob a forma de livros, jornais, revis-
tas e outros periédicos, televisao e radio.

Nos EUA, a Emenda n. I a Constitui¢do vedou ao respectivo Congresso
a feitura de qualquer lei que possa inibir o exercicio da liberdade de expressao e
manifestacdo do pensamento e da “imprensa” (HORTA, 1999, p. 228-229; ARE,
1965, p. 2.227). No Brasil, atualmente, a liberdade de expressdo e manifestagao
do pensamento esta disciplinada no artigo 5°, incisos IV, VI, IX, XIV, e no artigo
220, caput e paragrafos 1°, 2° e 6°, da Constituicido Federal de 1988. Compreen-
dem-se nela “o direito de pensar, de criticar, de protestar, de duvidar, o direito de dizer, de
escrever ¢ de publicar” (ABREU, 1985, p. 10).

Desde que tal liberdade tem como titular o individuo, compreende-se o
porqué de os veiculos destinados a fazerem-na factivel serem entregues & mao da
iniciativa privada (GAUDEMET, 1969, p. 718; ESPOSITO, 1957; 1958). A par-
tir dai, emerge a questdo da ligacdo entre a liberdade de expressido e manifestagiao
do pensamento e a liberdade de empresa. Com efeito, a livre circulacdo de obras
artisticas, literdrias ou informativas, sem a necessidade de prévia autorizagio do
Poder Publico, veio a ser ligada a exploracdo, em carater comercial, com o intuito
de lucro, da atividade editorial. Seja a publicacdo de livros e periédicos, seja a
publicacio de jornais, foi entregue a atividade editorial ao regime de livre empresa
(LIMA SOBRINHO, 1985; REZENDE, 1906; BRASIL, 1875). Também assim a
atividade de exploracio de galerias de arte e de espeticulos teatrais, tanto para pe-
cas quanto para a execugiao de musica. Com o advento das industrias fonografica
e cinematografica, ndo foi diferente.

A liberdade de expressdo e manifestagdo do pensamento apresenta-se como
liberdade de: (1) escolha do meio por que se vai exprimir o pensamento ou as
emocoes; (2) forma de expressao — escrita, oral, plastica, sonora, mimica -; (3)
escolha do contetdo do que se vai expressar. Havendo uma grande pluralidade
de veiculos, a liberdade, em todas estas dimensoes, estaria assegurada. Em certo
sentido, entraria aqui a ideia de um “mercado de ideias” como espago publico de
didlogo e interagdo (FARACO, 2009, p. 73; ESPOSITO, 1957; 1958).
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Claro que emergiria uma questao aparentemente disparatada: quem seria o
titular da liberdade de expressdao e manifestacio do pensamento? Seria qualquer
individuo? Ou somente quem pudesse ofertar o espago para se proceder a exterio-
rizagdo, como o sugeriu frase atribuida a certo titular de uma grande cadeia jorna-
listica? (MORAES, 1994, p. 327; STEVANIN, 2011). Porque, se seria qualquer
individuo, esta liberdade assumiria um carater extrapatrimonial, e teria de existir
a possibilidade de se franquear a todos o acesso aos meios para o seu exercicio. Se,
pelo contrério, fosse pertencente a quem pudesse ofertar os espacos para a mani-
festagdo, tratar-se-ia de uma liberdade patrimonialmente condicionada.

De outra parte, com a invengao do radio, a exploracdo do espectro eletro-
magnético permitiu a superagio das distancias fisicas na transmissio de mensa-
gens sonoras. Afora as galerias de arte, o teatro e o cinema, tinha sobre os outros
meios de comunicacdo a vantagem de nao exigir a prévia alfabetizacdo do recep-
tor para acessar a mensagem que fosse transmitida(CHAVES, 1952, p. 100). O
espectro veio a ser tratado, em todo o mundo, como bem publico (FAGUNDES,
1961; BRASIL, 2001), tendo em vista os riscos que poderiam advir por decor-
réncia de informagoes geradas sem controle tanto para a seguranga militar como
para as transmissoes nos casos de acidentes maritimos (CHAVES, 1952, p. 117;
ESPOSITO, 1957; 1958). O fato de ser o espectro um bem publico nao significou
a impossibilidade de ele ser delegado, mediante permissao ou concessio, aos parti-
culares. Em um primeiro momento, no Brasil, as radiodifusoras foram sociedades
de natureza cultural, mantidas pelos respectivos associados, passando, mais tar-
de, a assumir carater comercial, mantidas, basicamente, pela receita de antincios
(AMARAL, 1995, p. 467; CASTRO, 1936; MELLO, 2000), até porque ndo ha
como se excluir, a pretexto da auséncia de pagamento, da obtengdo da mensagem
ninguém que esteja proximo a um aparelho receptor(CHAVES, 1952, p. 117;
ESPOSITO, 1957; 1958). O carater de bem publico do espectro nao implica o
controle sobre as ideias que serdo veiculadas pelas delegatarias do aludido servico
publico. Outra forma importante de exploragido do espectro eletromagnético sur-
giu com a criagio da televisdo. Tanto em relacdo a ela quanto ao radio, uma das
grandes questoes que se colocam, desde sempre, € a da distribuicio de frequéncias
e da necessidade de fixa-las (NOBRE, 1985, p. 46).

O debate a respeito do sujeito ativo do direito a liberdade de expressao e mani-
festacio do pensamento também em relacdo a radiodifusao se coloca. Caso se enten-
da que tal liberdade ¢ patrimonialmente condicionada, no caso do radio e da televisdo
fica ainda mais restrito o universo dos que podem ofertar o espago. Na Constituigio
brasileira de 1988, além das disposigoes gerais referentes a comunicagio social, tocam
a esta atividade a letra “a” do inciso XII do artigo 21 e o artigo 223.

Um dos aspectos mais interessantes no que tange a liberdade de expressao
e manifestagdo do pensamento estd na sua manifestagao primaria, enquanto liber-
dade de opinido. Segundo José Afonso da Silva: “Trata-se da liberdade de o indivi-
duo adotar a atitude intelectual de sua escolha: quer um pensamento intimo, quer
seja a tomada de uma posicao publica; liberdade de pensar e de dizer o que se cré
verdadeiro” (SILVA, 2010, p. 241). Importante ter presente o que seja a simples

Espaco Juridico Joagaba, v. 13, n. 1, p. 67-90, jan./jun. 2012



Liberdade de expressao e manifestacdo do pensamento ...

“opinido”, que esta no campo da subjetividade plena, e o enunciado descritivo do
fato, que se coloca sob exigéncias de veracidade.

A liberdade em questdo implica ndo s6 o direito de externar como também o
de nao externar. Ou seja, o direito ao siléncio, o direito de o individuo néo ser obri-
gado a exteriorizar as préprias opinides e percepcoes. Pode, entretanto, o proprio
siléncio traduzir expressao, caso de praticantes de determinada religido refrataria ao
culto dos simbolos nacionais que, em determinado pais da América Latina, nao can-
taram o respectivo hino nacional, em caso que veio a ser apreciado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (GROSSMAN, 2005, p. 230).

Expostas, em linhas gerais, as questoes que tém aflorado em relagio a li-
berdade de expressdo e manifestacio do pensamento, tem-se preparado o debate
acerca da censura, posto pelas empresas de comunicagao social como uma questao
que colocaria como de intuitivo interesse universal.

2 Sobre a censura

O debate sobre a atuacdo das empresas de comunicagido social se mostra
francamente elitista, no sentido de que, para 0 homem comum, o tema costuma se
apresentar a si relacionado de modo remoto. O atendimento a necessidades vitais
ndo necessita, para ser percebido como prioritario, maiores esforgos de raciocinio;
¢ praticamente uma resposta instantanea a estimulos exclusivamente biolégicos.
Eis por que se entende que o exercicio do poder, mesmo sob a forma de gestdo
governamental, ainda hoje, vem a se dirigir prioritariamente ao equacionamento
dos interesses materiais enquanto mével de solidariedade do que a realizagio de
determinados valores, a unido em virtude de méveis ideoldgicos (PERIN , 1969, p.
686). Somente a partir do momento em que a maior eficiéncia na sobrevivéncia do
grupo vem a depender de um conhecimento que ultrapasse o atendimento imediato
a necessidades primarias é que vem a emergir a necessidade de acesso a informagoes
que permitam a tomada de decisdes adequadas. Por outro lado, ndo ha apenas a
necessidade de informacao, mas também a de se reporem as energias gastas na faina
didria. Ao lado do lazer traduzido por atividades fisicas, ladicas, aparece o lazer
intelectual, pela fruicdo de trabalhos de carater eminentemente estético. Também
se coloca a necessidade de instrucdo, para o fim de se terem os instrumentos para a
compreensido do mundo que cerca o individuo. O despertar para o reconhecimento
de tais necessidades implica um grau de conscientizacdo do individuo para além do
elementar. Embora todos sintam estas necessidades, e venham a exercer este direito
do mesmo modo que Monsieur Jourdain fazia prosa, justamente como decorréncia
da condigao de zoon politikon (SILVA, 2010, p. 241; FERNANDES, 1977,p. 203), a
conscientizacio disto demanda um conhecimento maior.

Schumpeter (SCHUMPETER, 1961, p. 317-318) diz que:

Quando nos afastamos ainda mais dos interesses privados da familia
e do escritério e mergulhamos no dominio dos negécios nacionais e
internacionais que carecem de vinculo direto e inconfundivel com
esses interesses, o conhecimento dos fatos e os métodos de inferén-
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cia deixam logo de satisfazer as necessidades da doutrina classica.
O que mais impressiona e parece ser o dmago de toda dificuldade ¢é
que o senso de realidade seja tdo completamente perdido. Normal-
mente, as grandes questoes politicas tomam seu lugar na economia
psiquica do cidadao tipico lado a lado com os interesses das horas
de lazer, que nao alcangaram ainda a condicao de hobbies, e com as-
suntos sem importancia. Essas questoes parecem tao distantes. Nao
sdo absolutamente iguais as questoes de negdcios.

Por isso, a preocupagido com tal liberdade provém precisamente de onde a
preocupagido com as necessidades vitais ja se encontra, se nao superada, menos
agressiva. E principalmente para estes que se coloca como central o problema da
“censura”, palavra muito empregada, mas cujo sentido precisa ser melhor esclareci-
do. Isto depende dos seguintes esclarecimentos: a precisao do sujeito ativo da liber-
dade de expressdao e manifestagdo do pensamento, bem como se este direito teria
carater absolutista ou se ele comportaria alguns condicionamentos. E, em compor-
tando, onde se configuraria a censura. O conceito de “direito subjetivo”, a posicdo
de vantagem fruivel a partir de uma norma juridica, constituiu, desde o século XIX,
uma das grandes preocupagdes dos teéricos do Direito. Independentemente da tese
que se adote para defini-lo, cabe salientar a famosa divisdo entre os direitos “absolu-
tos”, que podem ser exigidos em face de qualquer pessoa, e os “relativos”, exigiveis
em face de pessoas determinadas. A liberdade de expressio e manifestacio do pen-
samento, neste sentido, seria um direito “absoluto”. Entretanto, isto ndo significa
que ele possa ser exercido tendo como limite apenas a boa disposi¢ao de vontade do
respectivo titular. Também sofrerd condicionamentos. Quando se fala em “censura”,
toma-se em consideragio o impedimento total ou parcial a que se proceda a comu-
nicacdo ou a compulsio a que se veicule tal ou qual comunicagio, neste ou naquele
sentido (CAMARGQO, 2011; SOARES, 1977, p. 361).

Schumpeter (SCHUMPETER, 1961, p. 321) afirma que:

Uma vez que a primeira coisa que o homem faz por seu ideal ou
interesse ¢ mentir, esperamos, e na verdade descobrimos, que a in-
formacao eficiente é quase sempre adulterada ou seletiva e que o
raciocinio eficiente em politica consiste sobretudo em exaltar certas
proposigoes e transforma-las em axiomas e eliminar outras. E nisso
se reduz a psicotécnica mencionada acima. O leitor que nos consid-
erar indevidamente pessimista precisa apenas recordar se ja ouviu
alguém dizer (ou pensou) que este ou aquele fato desagradavel nao
deve circular publicamente ou que certa linha de argumento, em-
bora vilida, é indesejavel. Se certos homens, que de acordo com os
padroes habituais sao perfeitamente honestos ou mesmo de men-
talidade superior, aceitam essas implicagdes, nao mostrarao eles o
que pensam sobre os méritos e mesmo sobre a vontade do povo?

Ao lado do prévio exame das autoridades para a verificagio do que seja
“bom” ou “ruim” que venha a publico — a famosa tese segundo a qual “[...] so-
mente as ideias certas devem ser veiculadas” (ALMEIDA, 1985, p. 10; SALLES,
1987, p. 5), — o estabelecimento de indenizacées muito elevadas, de tal sorte que
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se torne economicamente impossivel o desenvolvimento da atividade de comu-
nicacdo social, a perpetracio de homicidios em funcao do exercicio da atividade
jornalistica, ameacas, medidas de castigo ou prémio conforme o tipo de matéria
que seja veiculado (GROSSMAN, 2005, p. 216-217; BRASIL, 1975), a apreen-
sdo de exemplares que “pode ser uma sentenca de morte para qualquer empresa,
as pequenas pela escassez de recursos, as maiores pela extensdo dos prejuizos,
quando se trata de uma quantidade maior de exemplares e haja necessidade de
repetir a matéria paga da edigdo apreendida” (LIMA SOBRINHO, 1985). Na
URSS, a época do regime estalinista, um dos exemplos mais evidentes da atuacdo
da censura foi a alteracao do titulo da primeira grande 6pera russa, Uma vida pelo
Czar, de Glinka, para Ivan Sussanin. Durante o regime castrense, no Brasil, ficaram
como exemplos da atuacdo da censura a proibigio de criticas ao sistema censorio,
seu fundamento e legitimidade, bem como de noticias ou matérias quaisquer que
a ele se pudessem mostrar desfavoraveis (TAVARES, 1985, p. 10), a apreensao
de exemplares da revista Realidade (BRASIL, 1969), a interdi¢do da publicacio
de matérias relacionadas com o “Esquadrdo da Morte” (BRASIL, 1978) ou da
reproducido de discursos parlamentares de oposicio (BRASIL, 1979), a punicao
de jornalistas que noticiaram epidemia de meningite que entio grassou (BARATA,
1990; LUNA, 2003), a publicacdo de versos camonianos ou receitas de bolo no
espaco destinado antes a matérias jornalisticas cuja publicagdo o agente policial
encarregado do prévio exame desaprovasse (FERREIRA, 1985), a intervencao di-
reta quanto a veiculacido das noticias e fotografias referentes aos protestos estu-
dantis de 1977 (ABREU, 1979, p. 67-68), as interrupcoes repentinas de difusoes
radiotelevisivas, debitadas a “falha técnica”, ocorrentes sempre que a passagem
apresentasse algum contetido antipético ou inconveniente, a proibi¢io da a reali-
zacao da “Primeira Feira Paulista de Opinido” (BRASIL, 1967) e da apresentacio
da pega “Calabar” (BRASIL, 1976). A época, dizia-se que:

O censor tem a obrigacdo moral e social de vetar, total ou parcial-
mente, todo o espetiaculo que, pelo contetido de obscenidade, de
violéncia, de doutrinacgdo politica exética, de desrespeito tanto as
instituicoes como a seus agentes, resulte em mensagem contraria
a cultura e as aspiragdes nacionais. (FAGUNDES, 1974, p. 18).

Era comum a disseminacio da dicotomia democracia x comunismo, embora
um dos mais ilustres economistas representantes da Escola Neoclassica tivesse ja
alertado que “uma coisa é dizer a uma companhia quanto deve cobrar pela energia
elétrica que produz; outra € dizer a um ser humano o que ele pode dizer, em que
deve acreditar ou como deve cultuar” (SAMUELSON, 1966, p. 519). Em que o
tema da censura interessaria ao juseconomista? Primeiro, devemos ter presente
que uma das denominadas “falhas de mercado” — isto €, uma das circunstancias
que comprometem o funcionamento “normal” do mercado — ¢ a “assimetria de
informacoes”, vez que nem todos os fornecedores e adquirentes e usuarios de bens
e servicos tém o mesmo nivel de informagoes a respeito do mercado onde atua-
rdo. De outra parte, podem-se selecionar matérias que, eventualmente, frustrem
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a concretizagio de decisoes de politica economica, tanto publica quanto privada.
Recentemente, com os protestos ocorridos na Gra-Bretanha em relacdo a medidas
voltadas a reducdo de beneficios sociais em nome do combate ao déficit publico,
foi aventada a hip6tese de monitoramento das comunicagoes eletronicas, especial-
mente das redes sociais, que se colocam a meio caminho entre a comunicacao de
massa e a comunicagio entre particulares.

De qualquer sorte, o controle prévio das matérias a serem veiculadas, ainda
que por ato judicial, foi completamente expurgado da ordem constitucional brasi-
leira, s6 se admitindo a responsabilidade posterior (BRASIL, 2009; SAO PAULO,
2011; TEPEDINO, 2001, p. 469).

Resta agora saber se a proibi¢do da censura implica, necessariamente, a
instauragido do pleno laissez faire no dmbito da comunicacdo social e o modo de
interpretar as disposi¢oes constitucionais que, aparentemente, viriam a chocar-se
com tal proibicao.

3 Sobre as limitacoes que nao constituem censura

Sidney Guerra (GUERRA, 1999, p. 82) diz que:

Hoje, vivemos em um Estado Democratico de Direito, onde as
liberdades publicas sao reconhecidas. Entretanto, percebemos que
a imprensa passa a desempenhar um duplo papel: de um lado,
¢ informadora e, de outro, formadora de opinides. Com isso, na
busca de melhores resultados comerciais, vem devassando a vida
das pessoas, cometendo verdadeiras atrocidades, desrespeitando,
desta forma, direitos tutelados na Constituicio Federal.

Entre as limitacoes que se mostram de mais facil aceitacio, talvez por sua
origem privatistica, estdo as referentes aos direitos da personalidade, postas nos
incisos V, IX e X, do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988 (SILVA, 2010, p.
248; BITELLI, 2004, p. 225; SAO PAULO, 2000), principalmente no que tange a
oposicdo a interferéncias ilegais e desnecessarias em assuntos que digam respeito
exclusivamente ao individuo (CHAVES, 1982; FERNANDES, 1977, p. 219).

As referéncias ao direito de resposta e a vedagdo ao anonimato se vém a
apresentar como limitagdes que, longe de constituirem censura, marcam a fron-
teira entre o que entender como liberdade, exercida com responsabilidade e
licenciosidade(RIBEIRO, 1987, p. 5; SOARES, 1977, p. 284).

A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece alguns condicionamentos para
a atividade de exploracdo de radiodifusio — atualmente, talvez fosse melhor dizer
“midia eletronica”, considerando o advento da Internet (GUERRA, 1999, p. 84-
85), que nao estabelece para o editorialismo impresso nos seus artigos 21, inciso
XVI, 220, paragrafos 3° e 4°, e 221. E o faz no pressuposto de que aquela implica,
ao contrario deste, o uso exclusivo de um bem publico (FARACO, 2009, p. 101;
BRASIL, 2003). Muito se tem discutido se o estabelecimento de classificacio
indicativa para os espetaculos publicos e para os programas veiculados pelo radio
e pela televisdo traduziria censura prévia, com o que se poderia, sob este viés,
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identificar uma antinomia no préprio Texto Constitucional. O préprio inciso I do
artigo 221 da Constituicio Federal, ao referir preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas tem sido tachado de porta aberta a doutrinacao
politico-partidaria, desrespeitando o principio da soberania do consumidor (RO-
SENFIELD, 2004, p. 25).

Curiosamente, um dos grandes responsaveis pelo abalo do aludido princi-
pio foi precisamente o desenvolvimento das tecnologias referentes a comunicagio
social e das técnicas de propaganda e publicidade, significando que atrair compra-
dores nao implica, necessariamente, atender ao prévio gosto do publico, e sim a
capacidade de trabalhar as tendéncias emocionais de cada um dos integrantes do
publico que se pretenda atingir (SOUZA, 2005, p. 577).

Segundo Schumpeter (SHUMPETER, 1961, p. 320):

As maneiras em que os fatos e a vontade popular sio manipulados
sobre qualquer assunto correspondem exatamente aos métodos da
publicidade. Descobrimos as mesmas tentativas de entrar em contato
com o subconsciente. Encontramos as mesmas técnicas de criar as-
sociagdes favoraveis e desfavoraveis, que sdo mais eficientes quanto
menos racional. Deparamo-nos com as mesmas evasivas e reticéncias
e com o mesmo truque de criar uma opiniao pela afirmacao reiterada,
que obtém éxito precisamente na medida em que evita o argumento
racional e o perigo de despertar as faculdades criticas do povo.

A disputa nado € s6 em relacdo a preferéncia do consumidor, mas em relacio
a capacidade de moldar a respectiva preferéncia — algo familiar aos conhecedores
das técnicas de publicidade comercial e da propaganda politica:

Na perspectiva de popularizar bens e servicos os fornecedores lan-
¢am mao de uma linguagem diversificada, por vezes, agressiva que
fere a autoestimados consumidores e em outros momentos lidica,
disfarcada e dissimulada. Ferir a autoestima ou tratar o consumi-
dor sem os devidos cuidados que a pessoa humana merece, como
a dignidade, infelizmente, tem sido a ténica da maior parte dos
mecanismos de divulgacio de produtos ou servicos, que imaginam
ser o icone da beleza, da perfeicio e do sucesso a repeticio de al-
guns modelos, o padrdo a ser buscado a qualquer preco por todos.
A perda da individualidade e das caracteristicas pessoais tem sido,
por vezes, a marca. (PEZELLA, 2011).

Nao cabe confundir com censura o que consta no inciso I do artigo 221 da
Constituicdo Federal de 1988, mas tao somente condicionamento. A identificacio
da énfase nas finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas considera
o dado de que os meios de comunicacdo nido podem vir a converter-se em me-
ros veiculadores de andncios publicitarios. A programacio de natureza artistica,
cultural e informativa pode ter tanto contetdo, de acordo com a terminologia
dos economistas escandinavos, “pesado” (cultura de modo geral, como concer-
tos, documentarios, programacao educativa, noticidrio sobre questoes de interesse
publico, quanto a administracdo publica, ciéncia, tecnologia etc.) quanto “leve”
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(entretenimento de modo geral, como peliculas cinematograficas, novelas, espor-
tes, programas de auditério, noticiario sobre celebridades, crimes) (LUND, 2009).

Quanto a promocdo da cultura nacional e regional, tem-se presente aqui
o papel desempenhado pela denominada “induastria cultural”. A referéncia é ao
dado sobejamente conhecido de a programacéao radiotelevisiva, pela imediatidade
da acdo de suas mensagens, ser apta a moldar a prépria feicao cultural da popula-
¢do, seja mediante a introjecdo nesta de percepcoes da realidade préprias do senso
comum dos paises do Primeiro Mundo, seja mediante a difusao de estereétipos
(“nordestino tacanho, miseravel e indolente”, “encantamento da vida em Sédo Pau-
lo ou no Rio de Janeiro”, limitando a estas duas metrépoles o “Brasil civilizado”,
como “versdes tropicais de Paris ou Nova lorque”), manifestando o complexo de
inferioridade de elites locais, frustradas por ndo haverem nascido na metrépole.
Suscitam-se, aqui, a titulo de indagacao, a fronteira entre a produgio de arte e a
producio da indastria cultural, a ligagio entre a politica cultural e a politica eco-
némica e a fronteira que o Poder Publico, nesta matéria, deve observar para nao
ingressar nem no terreno da censura nem no terreno da xenofobia.

Quanto a observancia dos valores éticos da pessoa e da familia, vale recor-
dar que a maior parte das peliculas exibidas vem a transmitir li¢io no sentido de
que quem tem razdo ¢ o que tem a capacidade de destrui¢do do adversario com
maior eficiéncia — e destruicdo, aqui, pode ser tanto fisica quanto moral (BRASIL,
1987; MARCURA, 1985) —. E assim, principalmente os pais que trabalham tém
um trabalho redobrado para demonstrarem que nao sio os valores da emissora
(ou dos anunciantes), mas os valores da familia que devem ser perpetuados (e
cada familia tem a sua escala de valores, que podem nao coincidir com os que sdo
passados pelas emissoras) (SILVA, 2010, p. 254-255; ESPOSITO, 1957; 1958).
E de se notar que a formagio de um mercado consumidor para tais ou quais pro-
dutos ou servicos pode encontrar um sério obstaculo em fatores de natureza ética
(PIGOU, 1942, p. 141; SOUZA, 1970, p. 348-349; PARETO, 1945, p. 322-323;
NUSDEO, 2003, p. 145), e os meios de comunicagio tém efetivamente protago-
nizado episdédios de remogao desses obstaculos, criando, inclusive, necessidades
novas (GALBRAITH, 1988, p. 137; NUSDEO, 2003, p. 223; SOUZA, 1970, p.
210; SOMBART, 1946, p. 51-52).

Como a observancia dos critérios postos no artigo 221 da Constituicao Fe-
deral de 1988 nao constitui garantia de audiéncia, e ndo poucas vezes o apelo as
emocoes mais elementares do ser humano vem a ser o instrumento mais utilizado
para se captar os ouvintes ou telespectadores, ¢ preciso tomar cuidado com afir-
macoes no sentido de que tal dispositivo, quando acionado, em realidade masca-
raria o exercicio de censura politica, ideoldgica ou artistica. Cabe recordar o alerta:

Os excessos verificados atualmente por um falso sentido de liber-
dade e uma injustificada alegacdo de repugno a censura transfor-
maram os meios de comunicagao em escolas do crime, de violén-
cia de toda ordem e de desrespeito aos valores fundamentais da
propria personalidade humana, no modelo de uma sociedade civi-
lizada. E necessario separar claramente o que se entenda por ‘cen-
sura’ do que se tome por respeito natural & propria personalidade
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e aos valores culturais positivos de que a sociedade nao pode abrir
mao. (SOUZA, 2002, p. 507).

A publicidade traduz um aspecto da comunicagio social enquanto ativida-
de economica, cujo papel de meio de persuasdo a adogio de tais ou quais com-
portamentos, com atengao especial para a promogio de produtos ou servicos, de
tal sorte que no inciso I do paragrafo 3° do artigo 220 da Constituicdo Federal
de 1988 como em diplomas como a Lei n. 8.078, de 1990 (GRINOVER, 1994),
e na Lei n. 12.006, de 2009 (CAMARGO, 2011), vem a encontrar balizamentos
que nem de longe poderiam ser considerados “censura”. E mediante os servicos de
publicidade queocorre, em grande parte, o financiamento dos meios de comunica-
¢do social(VIANNA, 1990) sendo os produtos de tal atividade elaborados muito
menos com o escopo puramente artistico do que com o de servir ao objetivo de
proporcionar lucros a quem anuncia, nasce de um contrato mais préximo, mesmo,
a empreitada, em que o resultado € a efetiva promogao do produto do anunciante
(ASCENSAO, 1997, p. 455), (o que, obviamente, ndo impede que, por vezes,
se apresentem verdadeiras obras de arte em antncios publicitarios). A prestacio
de servigos de publicidade pela iniciativa privada a Administracido Puablica estd
balizada pela cldusula geral referente a licitacées no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal, e a Lei n. 8.666, de 1993, artigo 25, inciso II, foi expressa
quanto a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento em questdo, proibidas
as respectivas dispensa ou declaracdo de inexigibilidade. A razdo de ser estaria
em procurar desestimular as agéncias publicitarias a promoverem tais ou quais
candidatos, na esperanga de, no caso de estes virem a serem eleitos, deles obterem
contratos de vulto (JUSTEN FILHO, 2001, p. 55).

O Supremo Tribunal Federal entendeu perfeitamente possivel, sem agressao
a liberdade de expressao e manifestacio do pensamento, a vedacdo em lei & reali-
zacao de proselitismos em radios comunitarias.! Claro que ai existe um pequeno
problema, que é o de se saber quando, efetivamente, estara ou nio sendo “prose-
litista” qualquer mensagem que seja veiculada, sobretudo se considerarmos que

[...] modernamente, a criatividade artistica em suas diferentes
manifestagoes e no sentido lato — abrangendo a literatura, teatro,
artes plasticas, publicidade e, sobretudo, certas inovagoes tipicas
do século XX, isto é, a cinematografia, radiodifusdo e televisao
— desempenha um extraordinario papel como veiculo de comuni-
cagdo e formagdo da opinido publica. (SOARES, 1977, p. 200).

O Conselho de Comunicaciao Social ¢ um érgao auxiliar do Congresso Nacio-
nal, previsto no artigo 224 da Constituicdo Federal de 1988, que, embora no centro
da polémica travada pelos interessados diretos no tocante ao condicionamento da mi-
dia sem se cair no campo da censura, foi objeto de pouca consideragio pela doutrina
juridica e, quando o foi, o laconismo tem sido a regra, como se transcreve na integra o
comentério de Professor das Arcadas (CRETELLA ]UNIOR, 1993, p. 4.514).
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Na forma da lei, o Conselho de Comunicacdo Social serd instituido
como 6rgao auxiliar, pelo Congresso Nacional, para, na qualidade
de entidade consultiva, tratar de outorgas e renovacdes de con-
cessoes, permissoes e autorizagdes, bem como para nao renovagio
e cancelamento de outorgas concedidas.

A regulamentacdo do artigo 224 se deu pela Lei n. 8.389, de 1991, com
leque maior de competéncias do que o vislumbrado pelo Catedratico da USP, e

cujo teor € o seguinte:

Art. 1°. E instituido o Conselho de Comunicacio Social, como
6rgao auxiliar do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da
Constituicdo Federal.

Art. 2°. O Conselho de Comunicacio Social terd como atribuicio a
realizagdo de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagoes
que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do
Titulo VIII, Capitulo V, da Constitui¢io Federal, em especial sobre:
a) liberdade de manifestacio do pensamento, da criagdo, da ex-
pressdo e da informacao;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxi-
cos, medicamentos e terapias nos meios de comunicagao social;

¢) diversoes e espetaculos publicos;

d) producao e programagio das emissoras de radio e televisao;

e) monopdlio ou oligopélio dos meios de comunicagio social;

f) finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da
programagcao das emissoras de radio e televisao;

g) promogio da cultura nacional e regional, e estimulo & produgio
independente e & regionalizacdo da producio cultural, artistica e
jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado, pablico e estatal de
radiodifusao;

i) defesa da pessoa e da familia de programas ou programagoes de
radio e televisdo que contrariem o disposto na Constituicao Federal;
j) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

1) outorga e renovagdo de concessao, permissio e autorizagio de
servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens;

m) legislacio complementar quanto aos dispositivos constitucio-
nais que se referem & comunicagao social.

Vé-se, pois, que no dmbito nacional a competéncia do Conselho de Co-
municagdo Social se exercita tanto no que tange a aspectos econdmicos quanto
extraecondmicos (AMARAL, 1995, p. 481). Por outro lado, é de se notar que tal
Conselho tem muitas de suas atribuicoes ligadas a atividade de radiodifusao, ser-

vigo publico federal, outorgado aos particulares, como dito pela autora intelectual

do artigo 224 da Constituicdo Federal, Deputada Cristina Tavares (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, 1991), do PSDB/PE:

Espaco Juridico

A criagdo do Conselho de Comunicagao Social é a primeira medida
legal destinada a por fim & manipulacao de informacao reinante no
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Pais desde as primeiras outorgas de canais de freqiiéncia de radio
e televisdo. [...] A proposta baseia-se na experiéncia ja consagrada
na Alemanha, onde funcionam os Conselhos de Radiodifusao, que
nada mais sdo do que 6rgdos colegiados de inspecao e fiscalizagido
das corporagoes, representando a coletividade.

Importa salientar somente ter o Conselho de Comunicacao Social, em face
do ordenamento vigente no pais, fungio consultiva, sem capacidade para formular
ou executar politicas ptblicas no setor de comunicagao social (LOPES, 2005, p. 16;
BITELLI, 2004,p. 276). Nenhum dos atos de sua incumbéncia tem carater coerci-
tivo, embora, eventualmente, possa cada um deles servir para a identificacio de si-
tuagoes juridicas relacionadas aos temas versados no artigo 2° da Lei que o institui.

Uma vez verificadas as formas de atuagdo do Poder Publico autorizadas
constitucionalmente, sem se configurar censura, recordemos que o fato de elas
serem autorizadas ndo acarreta, necessariamente, a impossibilidade concreta de
abusos por parte do Poder Pablico. Quando configurados estes abusos, os interes-
sados dispéem dos meios judiciais para corrigi-los. A questdo é, quando se tome
em consideracao a atuagdo do poder econémico privado, identificar se e quando
ele teria a possibilidade de atuar como censor.

4 Sobre o poder econémico privado enquanto censor

Se nem todo condicionamento que pode ser considerado censura, por outro
lado, nem sempre ¢ o Estado o sujeito ativo desta. Ao titular do controle sobre
o veiculo ¢ licito, em principio, decidir se aceita ou rejeita a publicacdo da obra,
mercé da propria dimensao individual do direito de propriedade. H4, ainda, uma
zona nebulosa onde se apresentam os temas concernentes a fronteira entre os
dados de “interesse publico”, que vem a ser correlatos as informacoes necessarias
a vida do ser humano no meio social, os dados simplesmente noticidveis e os que
respondem a uma “aspiracdo moérbida ou simplesmente leviana de recolhimento
de informagées com o tUnico objetivo de prazer pessoal” (FERNANDES, 1977,
p. 204-205; CHAVES, 1982; ARE, 1965; TEPEDINO, 2001, p. 476-477).Mes-
mo no que tange a matéria de interesse publico, ha uma certa gradagio entre o
que ndo pode deixar de ser trazido ao conhecimento da populagio e o que fica
na margem total de discricionariedade do titular do controle sobre a empresa de
comunicacdo e pode ser omitido. Quando haja a efetiva pluralidade de meios de
comunicacio a disposi¢ido do autor da mensagem, nao se pode considerar presente
uma postura semelhante a censura.

Porém, ausente tal multiplicidade ou esta, embora aparente, venha a ser
nulificada por acordo expresso ou técito, o que se verificard é o siléncio impos-
to a quem veicula a mensagem inconveniente (NALINI, 1997, p. 268; MELLO,
2000). E este siléncio que se impde equivale a censura, embora por decorréncia da
vontade do agente econdmico privado (FERREIRA, 1985). Entdo, por que nao se
admite a existéncia de direito liquido e certo de concessionaria impedir a abertura
de nova concessao no mesmo plano de distribuigdo de canais (BRASIL, 2004).
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André de Godoy Fernandes (FERNANDES, 2009, p. 157) afirma que:

Sob uma perspectiva social e democratica, a liberdade de informa-
¢ao jornalistica ndo fornece qualquer respaldo para a autocensura
jornalistica ou a concentragio do poder econdmico ou politico no
setor de comunicagao social. Pelo contrario, orientada pelo direito
da sociedade & informagao, a liberdade de informagéo jornalistica
nao se coaduna com a nog¢ao de liberdade de informar, mas implica
verdadeiro dever de informar a populacao. Para o exercicio do di-
reito da sociedade & informacao, os veiculos de midia ficam obriga-
dos a fornecer informacées verdadeiras e sem censura a populacao.

Quando é dado um enfoque parcial a respeito de determinada questao — por
exemplo, tratar a privatizacdo comopanaceia, a ser aceita sem quaisquer questiona-
mentos, porque, como quer que se promova e onde quer que se promova, levaria a
sanear as contas publicas —, ainda se pode discutir como censura privada passivel de
ser combatida a atitude de se bloquear a veiculacio de matéria que procure enfocar
tal problema sem o tratar como a expressao inexoravel da salvacido da economia na-
cional e, a0 mesmo tempo, sem defender a estatizacao (VICHI, 2000). Mesmo nos
EUA, que desde 1934 contam com o Communications Act, a partir do qual se preten-
de combater a concentracio nos meios de comunicacdo, houve a convocagio, por
parte do Governo, de trés grandes cadeias televisivas para engajarem a populagio no
apoio a escalada bélica no Sudeste Asiatico (SOARES, 1977, p. 250).

InGmeros interesses podem se opor a veiculagido da obra literaria, artistica,
cientifica ou informativa. Pode nio ser atendido o interesse da clientela principal
das empresas, que busca, normalmente, ler/ver/ouvir na mensagem veiculada a
expressao de uma predisposicao que ja existe interiormente ao receptor. Pode ser
atingido o interesse de um anunciante importante, que varia desde um objetivo de
promogao de algum produto ou servigo até a criagdo de um contexto favoravel a
sua atuagdo em todos os setores que, de alguma forma, estejam relacionados com
a sua atividade (MORAES FILHO, 1985).

Aqui emerge uma situacio em que a auséncia do pluralismo — ou o redu-
zido pluralismo — pode contribuir, também, para a pratica do abuso do poder
econdmico por parte de outros agentes do mercado. E que a midia, na condicio
de “difusora”, seja ela impressa ou eletronica, realiza a venda de espacos que vao,
evidentemente, sustenti-la (ASCENSAO, 1997, p. 457). Conforme o papel que
desempenhe a agéncia de publicidade em prol do anunciante, e considerando a
possibilidade de clausula de exclusividade em relagdo a determinados ramos do
comércio ou da inddstria, torna-se mais facil a criagdo de uma situagio de “procu-
ra viscosa”, bem exposta por um economista de formagao francamente liberal: “se
nos habituamos a comprar certas marcas, as outras se tornario, para nos, substi-
tutos imperfeitos” (MEYERS, 1968, p. 60).

Vé-se, pois, a adocdo de uma postura que conduziria ao desequilibrio entre
os agentes no mercado, configurando precisamente o abuso do poder econémico
que ao Estado incumbe reprimir (SOUZA, 2005, p. 254). A disputa, neste campo
da atividade, pelo consumidor nio ocorre pelo prego, mas sim em razio de deter-
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minado tipo de contetido que ele visa. Mesmo o publico direcionado a determi-
nado tipo de matéria, com certos vieses, pode vir a ser atraido por um produtor
rival. Em regra, o que as pessoas buscam nos meios eletronicos de comunicagio de
massa €, preferencialmente, o entretenimento. E qual o tipo de entretenimento?
A resposta agil vem, quando se toma, por exemplo, a televisdo: peliculas cine-
matograficas (embora ja existam, ha muito, peliculas feitas especialmente para a
televisdo), novelas, competicdes desportivas, programas de auditério. Porém, ha
gradacoes. Ha um publico para os filmes de Bergman como ha para os westerns
de John Ford ou para peliculas de horror. A pergunta que se colocara, em se tra-
tando da televisdo comercial serd: qual o tipo de pelicula que atraira um puablico
que faga com que um anunciante se interesse pela emissora? Diante da resposta
simplista que fatalmente viria, no sentido de que a programacao consulta o gosto
da maioria, de que “[...] a sociedade, destinataria do contetido da comunicacio
social, num pais Democratico de Direito, ndo ¢ ingénua e pratica com os meios
um jogo de cumplicidade e tolerancia” (BITELLI, 2004, p. 241), tem-se de recor-
dar que os denominados “gostos” serdo, muitas vezes, fruto de cuidadoso exame
feito por técnicos acerca dos mais freqiientes estimulos para atrair as pessoas que
se pretende atingir e, por outra banda, vao sendo trabalhados outros elementos
que abrirdo uma perspectiva para produtos aproximados e trazem em si um com-
promisso com tal ou qual sistema de valores. Onde o egoismo e a acumulagio siao
tidos como valores em si mesmos, o individualismo se exacerba, “[...] a comerciali-
zacdo da violéncia e do erotismo persiste como que acobertada oficialmente como
se fosse um bem: porque ela é lucrativa e isto é valido para o sistema capitalista”
(SOARES, 1977, p. 144). Cabe recordar que é precisamente este o pressuposto de
uma das principais atividades no seio da comunicacao social, que ¢ a publicidade,
vez que esta se vale da eficiéncia em influenciar o comportamento do consumidor
mediante apelos a dados irracionais (DUVAL, 1975, p. 229).

A qualificacdo de determinado programa como destinado a “pedantes”, ti-
picamente “chato”, préprio de quem seja estranho ao préprio contexto social,
de tal sorte que sejam interditados os espacos pelo medo ao “afugentamento da
audiéncia” em virtude da “falta do apelo facil” pode funcionar como um meio de
impedir que esta mesma audiéncia venha a saber que podem existir aspectos da
propria vida ou mesmo de uma questdo que nao se enquadrem no universo de
polarizacoes definidos pela empresa de comunicagio.

Orlando Soares (SOARES, 1977, p. 249) afirma que:

Na verdade, as imagens e os fatos que os cidadaos recebem em seus
lares, através de seus aparelhos de recepcao, refletem as tendéncias
politicas e concepgio das areas em que se encontram; tem-se a il-
usio de olhar sobranceiramente o mundo, mas ma realidade obser-
vamos apenas aquilo que nos deixam ver ou querem que vejamos.

Os meios para se preordenar o comportamento do consumidor (SERPA,
2006, p. 329) e criar, a0 mesmo tempo, as condi¢des para que funcione determi-
nada “receita de captacdo de audiéncia” é que serdo as armas de que se servirdo
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as empresas de comunicacdo social em sua atuagdo no mercado (VICHI, 2000),
sem medirem esforgos para a exclusdo tanto de mensagens que nao lhes sejam
convenientes quanto dos préprios concorrentes. Nao é por menos que um autor
insuspeito chegou a dizer que:

A corporativizacdo dos meios de comunicagio encontra respaldo
na tentativa de controle da informacao pelo poder e pelos diversos
grupos que gravitam em torno dele. Eles se comunicam e se inter-
dependem. Desses grupos nao se excluem os que, eventualmente,
se encontrem na oposicao. (CASQY, 1985, p. 10).

Vale registrar o voto do Ministro Baleeiro (BRASIL, 1969), no caso da re-
vista Realidade:

A concorréncia no mercado editorial instiga medidas administrati-
vas, e disto ja tivemos recente exemplo na luta entre duas podero-
sas cadeias de publicidade, uma das quais pretendia por fora da
competicdo a outra, quando ia inaugurar uma TV, que se achava
comprometida com editoras estrangeiras.

Claro que, aqui, estd aberto um amplo campo para a discussao do tema do
abuso do poder econdémico fora da competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, porque, se é verdade que, materialmente, criar dificuldades a
constitui¢do, funcionamento e desenvolvimento de empresa, desde a Lei n. 4.137,
de 1962, passando pela Lei n. 8.884, de 1994, e também na atual Lei n. 12.529,
de 2011, constitui modalidade de tal abuso, quando a conduta venha travestida
de pleito perante autoridade diversa, seja mediante o exercicio do direito de re-
presentacdo, seja mediante o ajuizamento de demanda judicial, o procedimento
abusivo devera ser, em principio, identificado pela autoridade perante a qual for
deduzido o pleito(BRASIL, 1987). Tenha-se, ainda, presente que se esta, aqui, a
identificar a presenca do poder econdémico onde quer que este tenha o poder de
conformar as relacoes que se travam entre os sujeitos, abrangendo mais do que a
tutela da concorréncia, embora se reconheca que nesta tltima se faz mais facil a
percepcao da existéncia de tal poder (SOUZA, 2002, p. 66).

Tais, pois, os desafios que se colocam para o jurista preocupado com que
a Constituicdo, em qualquer dos seus topicos, ndo venha a ser interpretada “aos
pedacos”, mas sim como um todo organico.

Conclusao

O reconhecimento da existéncia de um poder dos meios de comunicacdo
nio ¢é suficiente para negar a liberdade de expressio e manifestacio do pensa-
mento como direito individual. As empresas que os exploram, sem davida, sdo
titulares de tal direito e tém a prerrogativa de viabilizar, em muitos casos, o seu
exercicio por parte dos demais cidados.
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O poder das empresas que exploram os meios de comunicagao social, entre-
tanto, deve ser tratado, também, como limitado e ndo como absoluto, sob pena
de degenerar em despotismo. Assim como a ideia de uma funcio social gravando
a propriedade privada e a liberdade de contratar ndo ¢é suficiente para nulificar
a estes dois direitos econdomicos fundamentais na ordem juridica capitalista, os
condicionamentos postos a liberdade de expressao e manifestacio do pensamento
nao sao suficientes para a nulificarem enquanto um direito fundamental, nem o
fardo em relagao aos proprios direitos das empresas de comunicacao social.

O repugno constitucional a censura nao significa a exclusio da atuacao do
Poder Publico no sentido de se corrigir a ultrapassagem dos limites postos na pré-
pria Constitui¢do e ndo autoriza, de outra parte, a considerar que somente ele seria
o sujeito ativo da censura. Contudo, quando esta seja imputavel ao agente econo-
mico privado, hd todo um cuidado a ser tomado, no sentido de se identificar onde
se estd no campo do poder de disposicdo, por parte do titular da empresa de comu-
nicagao social, e onde se estd no campo do abuso. O desafio nao deixa de impor ao
intérprete um exame do proprio contetido da mensagem, para se saber se se trata
daquelas que podem, eventualmente, deixar de ser veiculadas ou se a auséncia do
seu conhecimento pelo publico pode causar algum prejuizo. Também se coloca a
questdo principalmente diante do fendmeno da concentracio de empresas no setor
de comunicacido social, pois, neste caso, o que se tem € a reducao dos espacos em
que os individuos se podem manifestar, submetendo as suas ideias a critica social.

Quando a atuacio censoria se ligue a um objetivo econdomico, provenha do
Poder Publico ou do agente econémico privado, ndo resta davida que traduzird mo-
dalidade de abuso do poder econdémico, proscrita pela Constituicio Federal, sem se
limitar — embora esta seja a sua faceta mais evidente — ao problema da concorréncia.

Nota explicativa:

' Medida cautelar em acio direta de inconstitucionalidade 2.566. Relator: Ministro Sydney San-
ches. Didrio de Justica da Unido. Brasilia, DF, 27 fev. 2004.
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