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AATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICANO ACESSO AO SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS: UMA PERSPECTIVA GARANTISTA MULTINIVEL DE
DIREITOS CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS

THE PERFORMANCE OF THE PUBLIC DEFENDER IN ACCESS TO THE INTER-AMERICAN SYSTEM
OF HUMAN RIGHTS: A MULTILEVEL GUARANTEEIST PERSPECTIVE OF CONSTITUTIONAL AND

CONVENTIONAL RIGHTS

Resumo: A perspectiva garantista, caracterizada
pela protegdo e implementagdo dos direitos funda-
mentais, vem se impondo como paradigma de atua-
¢do do Estado Democratico de Direito. Nos tltimos
anos, entretanto, essa perspectiva nao mais tem se
limitado aos sistemas juridicos nacionais, mas vem
também permeando os sistemas internacionais de
protegdo dos direitos humanos e o didlogo mantido
entre estes e aqueles. Nesse contexto, com o pre-
sente artigo pretendeu-se investigar a atuagdo da
Defensoria Pablica, nesse processo dialégico de pro-
tecdo interna e internacional dos direitos humanos,
sob uma perspectiva garantista multinivel de direi-
tos constitucionais e convencionais. Para tal, valeu-
-se do método dedutivo para a anélise dos dados
levantados por meio de uma pesquisa bibliografica,
legislativa e jurisprudencial, partindo-se de analises
gerais sobre o garantismo e dos sistemas nacionais
e interamericanos de protegdo dos direitos huma-
nos, para, entdo, chegar-se a especifica construgdo
de um paradigma de atuagdo da Defensoria Pablica
brasileira perante o Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos.
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Abstract: The guaranteeist perspective, charac-
terized by the protection and implementation of
fundamental rights, has been imposing itself as
paradigm of action of the Rule of Law. In recent
years, however, such perspective has no longer
been limited to national legal systems, but has also
permeated the international systems of human ri-
ghts protection and the dialogue between the two
systems. In this context, this article aims to inves-
tigate the Public Defense acting in this dialogical
process of internal and international protection
of human rights from a multilevel guarantee pers-
pective of constitutional and conventional rights.
To this end, it was used the deductive method for
the analysis of data collected through a literatu-
re, legislative and jurisprudential research, based
on general analyzes on the guarantee and on the
national and Inter-American human rights protec-
tion systems, to, thus, achieve the specific cons-
truction of a paradigm the action of the Brazilian
Public Defender before the Inter-American Human
Rights System.
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Introducao

A efetividade de direitos humanos é um dos maiores desafios da contemporaneidade. Apds
sucessivas conquistas histéricas que possibilitaram um acimulo consideravel de promessas legisla-
tivas tendentes a consolidacdo de uma versdo cada vez mais ampliada de dignidade humana, resta
a construgdo de instrumentos para a concretizagdo prética dos dispositivos que lograram se estabe-
lecer nos textos constitucionais. Fortalece-se, pois, a perspectiva garantista, comprometida com um
Estado Democratico de Direito, cuja atuagdo, legitimagéo e finalidades estdo guiadas pelo respeito
aos direitos humanos e fundamentais.

Por outro lado, a universalidade dos direitos humanos, associada & preocupagao dos Esta-
dos de abrirem mao de parte de sua soberania em nome de um consenso ético, faz imprescindivel
o conhecimento e utilizagdo do didlogo entre as fontes nacionais e internacionais de previsio e
protecao desses direitos. Em outras palavras, urge a construcdo de uma perspectiva garantista que
abranja tanto as previsdes constitucionais quanto as convencionais, possibilitando a interpenetragdo
e a mitua influéncia entre elas.

As instituigdes democraticas, no cumprimento de suas finalidades, portanto, devem guiar-
-se por esse novo paradigma. No caso do presente artigo, busca-se delinear a atuacdo da Defensoria
Pdblica no acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como instrumento de fortaleci-
mento de uma perspectiva garantista multinivel de direitos constitucionais e convencionais.

Para tal, valeu-se do método dedutivo para a construgdo do artigo, visto que se partiu de
andlises gerais sobre garantismo e sistemas nacionais e internacionais de protegdo dos direitos hu-
manos, para, entao, chegar-se a especifica construgdo de um paradigma de atuagdo da Defensoria
Pablica brasileira perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A coleta de dados foi
realizada por meio de uma pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial.

Desse modo, na primeira segdo apresenta-se o paradigma do garantismo, a fim de que se
possa inicialmente compreender o objetivo da atuagdo institucional investigada. Posteriormente, na
segunda secao, os aspectos basicos conceituais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sdo
expostos. Na terceira secdo, o papel da Defensoria Piblica como instituigdo defensora e promotora
dos direitos humanos é salientado. Finalmente, na Gltima segdo, as possibilidades de atuagdo da De-
fensoria Publica perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos sio analisadas, buscando
demonstrar seu papel como institui¢do catalisadora de uma postura dialégica entre as instancias

nacionais e internacionais de protegdo dos direitos humanos.

1 A perspectiva garantista como paradigma

O primeiro obstaculo que é necessario transpor na presente investigagdo é estabelecer o

paradigma que se entende que deve ser adotado pela Defensoria Publica. A escolha foi pelo garan-
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tismo, definido como o modelo no qual se assenta o Estado de Direito, caracterizado pela protegao
e implementacédo dos direitos fundamentais (STEINER, 2000, p. 93).

Esclarece-se que o modelo garantista aqui adotado é o de Ferrajoli (2006), que defende
a superagdo do Estado autoritdrio e do positivismo cldssico, por meio da alteragdo da: Teoria do
Direito, mediante a revisdo da teoria da validade, de forma a aproximar a forma e a substancia das
decisdes; Teoria politica, abandonando a concepgao puramente procedimental da democracia; Te-
oria da aplicagdo da lei, redefinindo o papel do juiz e as formas e as condigbes de sua sujeicao a lei;
e Metateoria do Direito, assegurando que a fungio da Ciéncia Juridica ndo seja somente descritiva,
mas também critica em relacdo ao seu objeto.

Para efetivar esse modelo garantista, ganha relevo o advento do constitucionalismo e
a consequente limitagdo dos poderes estatais, seguido do fenémeno da constitucionalizagdo do
Direito, a partir do qual foi possivel reconhecer a forca normativa das constitui¢des. Rosa (2003,
p- 34), nesse particular, doutrina que a teoria garantista representa, a0 mesmo tempo, o resgate e a
valorizagdo da constituigdo como documento constituinte da sociedade. Nesse diapasao, seguem
Streck e Saldanha (2103, p. 413-414), para quem o garantismo é uma maneira de fazer democracia
dentro do Direito e a partir do Direito, além da importancia de defender, entre outras coisas, que
a Constituigdo (em sua totalidade) deve ser o paradigma hermenéutico de defini¢do do que seja
uma norma valida ou invalida, propiciando toda uma filtragem das normas infraconstitucionais
que, embora vigentes, perdem sua validade em face da Lei Maior.

Por essa razdo, no que tange ao papel da jurisdi¢do em um modelo garantista, Carvalho
(2008, p. 102) aduz a defesa intransigente dos direitos fundamentais, ropos hermenéutico de ava-
liagdo da validade substancial das leis. O vinculo do julgador & legalidade néo deve ser outro que a
legalidade constitucionalmente vélida, sendo imperante sua tarefa de superador das incompletu-
des, incoeréncias e contradi¢oes das leis inferiores, em respeito ao estatuto maior. Nessa tarefa, os
documentos internacionais, a exemplo da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
ganham especial destaque ao interagir com o Texto Constitucional para o aperfeicoamento de
uma gama mais coesa de direitos fundamentais. Assim, ao se adotar a CADH como instrumento
de consenso interamericano em torno dos direitos e garantias, fixa-se um marco de atuagdo dos
diversos Estados e particulares na relagdo com os individuos e demais titulares, estabelecendo-se
procedimentos para a solugao de conflitos e, fundamentalmente, tragando-se os limites da atuagdo
estatal.

Como pode ser percebido a partir dos diversos conceitos até entdo apresentados, o ga-
rantismo — nas palavras de Norberto Bobbio em prefécio a obra seminal de Luigi Ferrajoli, Direito
¢ Razdo — é um modelo ideal ao qual a realidade pode mais ou menos se aproximar. Como modelo
representa uma meta que permanece até mesmo quando nio é alcangada, e ndo pode ser nunca, de

todo, alcangada. Mas para constituir uma meta, o modelo deve ser definido em todos os aspectos.
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Somente se for bem definido podera servir também de critério de valoragao e de corregao do direito
existente (FERRAJOLIL, 2009, p. 9).

Dificil, entretanto, é modelar as técnicas legislativas e judiciais adequadas para assegurar
efetividade aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais consagrados por eles. Streck
e Saldanha (2013, p. 412) aduzem que:

o sistema juridico por si s6 ndo pode garantir absolutamente nada; as garantias
nio podem estar sustentadas apenas em normas; nenhum Direito fundamental
pode sobreviver concretamente sem o apoio da luta pela realizacdo por parte de
quem ¢é seu titular e da solidariedade da forca politica e social.

Carvalho (2008, p. 102-103), muito embora reconhega que o modelo garantista assume um

carater ideal tipico, afirma que este

[...] ndo se contenta com a mera proposicao descritiva isenta de respaldo no plano
da eficacia. [Por essa razdo,] a proposta garantista nega os mitos do positivismo
dogmatico dedicados a uma visdo meramente contemplativa de ordenamentos
juridicos absolutamente incapazes de responder as demandas das sociedades con-
temporaneas (complexas).

Partindo das premissas langadas, Streck e Saldanha (2013, p. 413) lecionam que no Brasil
o garantismo pode servir de importante mecanismo na construcdo das possibilidades para o resgate
das promessas da modernidade. Com efeito, seria uma importante ferramenta para dar ao Judicidrio
condigbes de promover a efetividade do extenso rol de direitos fundamentais estabelecidos no Texto
Constitucional, aproximando-se, assim, do cumprimento das promessas da modernidade. Por outro
lado, o garantismo ndo pode se converter em uma panaceia para curar as deficiéncias do Estado
Social, nem significa, principalmente em paises periféricos, o retorno ao elfare state (que nunca
existiu) (STRECK; SALDANHA, 2013, p. 413).

Apresentadas as notas paradigmdticas do garantismo, resta ressaltar as tarefas a serem

desempenhadas por um ator juridico que se pretenda garantista:

1) tutelar materialmente os direitos e garantias individuais e sociais (ROSA, 2003, p.
39), tanto por uma postura profissional dirigida & promocao e protecdo dos direitos
fundamentais (adotados como paradigma de atuagdo), quanto por uma difusdo desse
paradigma por meio da educagdo em direitos;

2) apresentar possibilidades de correcdo das situagdes de auséncia de plenitude e incoe-
réncia do ordenamento juridico, manejando os atributos das normas juridicas, tendo
em vista que estas ndo sao desprovidas de contetdo, fazendo a devida e impostergavel
oxigenagdo constitucional (ROSA, 2003, p. 72);

3) individualizar e ainda denunciar ndo somente as deformagbes do sistema juridico po-

sitivo, assim compreendido o desenvolvimento hipertréfico do direito penal, ou ilu-
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sdo panpenalista, conforme aponta Norberto Bobbio, mas também desnudando todas
aquelas situagdes nas quais permanecem poderes extrajuridicos, sobre os quais o Es-
tado de Direito ainda nio estendeu sua regra, e que, enquanto tais perpetuam relacio-
namentos de desigualdade, que tém recebido o nome sugestivo de “poderes selvagens”
(FERRAJOLI, 2006, p. 12).

Mirando nessas tarefas, o defensor ptblico, compreendendo o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, pode se converter em importante instrumento de efetivacdo
de uma visdo garantista multinivel, tendo por paradigma as normas constitucionais e convencionais

protetivas de direitos humanos, na forma apresentada nas seguintes linhas.
2 O sistema interamericano de direitos humanos

A Segunda Guerra Mundial representou um momento histérico gerador de profundas
transformagoes. As atrocidades cometidas em nome da lei, em evidente afronta a dignidade hu-
mana, fizeram aflorar a necessidade da construgdo de um arcabouco juridico pautado na univer-
salizagdo e internacionalizagio dos direitos humanos. O documento basilar deste foi a Carta da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) (1945), aprovada na Conferéncia de Sdo Francisco, em
junho de 1945. A partir de entdo, construiu-se um sistema global de direitos humanos, em torno
da ONU, seguindo-se a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948), e diversos outros tratados.

Paralelamente, com a finalidade de reforgar o arcabougo internacional de protecdo dos
direitos humanos, levando-se em consideracdo as especificidades e afinidades regionais, surgiram
os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, destacando-se o europeu, o africano e o
interamericano. E sobre esse dltimo, do qual o Brasil faz parte, que a investigagdo tratara.

Diversamente do sistema regional europeu, que teve como fonte inspiradora a triade in-
dissociavel Estado de Direito, Democracia e Direitos Humanos, o sistema regional interamericano
tem em sua origem o paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente autoritério (PIOVE-
SAN;, 2015, p. 145). Assim, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi criado pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948. O primeiro documento a integrar o SIDH
foi a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH), proclamada em 1948;
entretanto, o documento fundamental de protec¢do dos direitos humanos é a Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969, também chamada de Pacto de San Jose da Costa
Rica, que entrou em vigor somente em 1978, apés receber o nimero minimo de 11 ratificagoes
(MAZZUOLI, 2014, p. 114). Atualmente sdo 25 os Estados que aderiram e ratificaram a CADH,
com auséncias relevantes como EUA, Canadé e Venezuela, essa Gltima tendo denunciado o Tra-

tado em 2012. O Brasil aderiu a Convencdo em 09 de julho de 1992, depositou a carta de adesdo
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em 25 de setembro de 1992, promulgando-a por meio do Decreto n. 678, de 06 de novembro do
mesmo ano (BRASIL, 1992).

A CADH assegura um catalogo de direitos civis e politicos, enquanto os direitos sociais,
culturais e econdmicos se encontram previstos no Protocolo de San Salvador (PSS), adicionado a
CADH em 1988, e em vigor desde novembro de 1999. O Brasil ratificou o PPS em 1999, por meio
do Decreto n. 3321, de 30 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999).

Conforme observa Mazzuoli (2014, p. 114-115), a protecdo dos direitos humanos previs-
ta na CADH é coadjuvante ou complementar da que oferece o Direito interno dos seus Estados-par-
tes. N&o se retira, pois, dos Estados a competéncia primdria para amparar e proteger os direitos das
pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do, mas que nos casos de falta de amparo ou de proteg¢do aquém da
necessaria, em desconformidade com os direitos e garantias previstos na CADH, pode o SIDH atu-
ar concorrendo para o objetivo comum de proteger determinado direito que o Estado ndo garantiu
ou preservou menos do que deveria (MAZZUOLI, 2014, p. 115). E exatamente nessa perspectiva
que se pensa, na esteira do proposto por Piovesan,® em uma perspectiva garantista multinivel de
protecdo de direitos no &mbito interno e, de forma complementar, pelo SIDH.

Cumpre lembrar, por oportuno, que a CADH passou a ostentar o status de norma su-
pralegal no ordenamento juridico brasileiro, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal,* que
concedeu tal hierarquia aos tratados internacionais de direitos humanos ndo submetidos ao pro-
cedimento de incorporagdo ao direito interno estabelecido pelo §3° do artigo 5° da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004 (BRASIL, 1988).

Disposigado importante da CADH é a que estabelece a chamada “cldusula federal”, cujo
objetivo é impedir que os Estados aleguem questdes internas relativas as competéncias de entes
federativos para o descumprimento de normas da Convengao e posterior responsabilizagdo.®

Em reforco a efetividade das normas contidas na CADH, seu Artigo 29 estatui que ne-

nhuma das suas disposi¢des pode ser interpretada no sentido de:

3 Segundo Piovesan (2015, p.154), o SIDH gradativamente se empodera, mediante didlogos direcionados ao fortalecimento
dos direitos humanos em um sistema multinivel. £ sob essa perspectiva multinivel que emergem duas vertentes do didlogo
jurisdicional, a compreender o didlogo com os sistemas nacionais (abrangendo o controle de convencionalidade) e o didlogo
com a sociedade civil (conferindo ao SIDH crescente legitimagéo social).

4 No julgamento do RE 466.343, em 2006, o STE ao decidir sobre a possibilidade de prisao civil do depositario infiel em face
da proibigéo contida na CADH, atribuiu status de norma supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos nao
aprovados nos moldes fixados no art. 5°, §3° da CF/88 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

5 “Artigo 28. 1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo nacional do aludido Esta-
do-parte cumprird todas as disposicdes da presente Convengéo, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce compe-
téncia legislativa e judicial. 2. No tocante as disposigoes relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades
componentes da federacdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua
Constituigdo e com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as disposi¢oes
cabiveis para o cumprimento desta Convencdo. 3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma
federacdo ou outro tipo de associagao, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitério respectivo contenha as disposi¢des
necessérias para que continuem sendo efetivas no novo Estado, assim organizado, as normas da presente Convengéo” (OR-
GANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).
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a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exer-
cicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencdo ou limit4-los em maior me-
dida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de convengdes em que
seja parte um dos referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democrética representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a DADH e outros atos internacionais
da mesma natureza (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

O monitoramento da efetividade dos direitos enunciados na CADH é levado a efeito
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos (CorteIDH), nos moldes adiante estabelecidos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi estabelecida na Carta da
OEA, em 1948, e, por essa razdo, sua competéncia alcanga todos os Estados-membros da OEA,
em relagdo aos direitos consagrados na DADH e as disposicoes contidas na CADH para o caso dos
Estados que a ratificaram (PIOVESAN, 2013 p. 137). Sua configuragdo atual, entretanto, somente
foi possivel a partir do extenso rol de artigos da CADH.

A CIDH, que atualmente tem sede em Washington (EUA), estd composta de sete mem-
bros, pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos,
que sdo eleitas, a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da OEA, a partir de uma lista de candidatos
propostos pelos governos dos Estados-membros, ndo podendo fazer parte da CIDH mais de um
nacional de um mesmo Estado.

De acordo com o artigo 41 da CADH (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICA-
NOS, 1969), a Comissao tem a fungio principal de promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes funcdes e atribui¢des: estimular a cons-
ciéncia dos direitos humanos nos povos da América; formular recomendagdes aos governos dos Es-
tados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos no &mbito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢oes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; preparar estudos
ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas funcdes; solicitar aos gover-
nos dos Estados-membros que lhe proporcionem informacoes sobre as medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos; atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organi-
zagdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes

solicitarem; atuar com respeito as peti¢des e outras comunicagoes, no exercicio de sua autoridade,
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de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desSa Convengdo; e apresentar um relatério
anual a Assembleia Geral da OEA.

O acesso a CIDH ¢é amplo, pois, conforme o artigo 44 (ORGANIZACAO DOS ESTA-
DOS AMERICANQOS, 1969), qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamen-
tal legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA, pode apresentar & CIDH
petig¢des que contenham dentdncias ou queixas de violacdo da CADH por um Estado-parte, desde
que cumpridos os requisitos de admissibilidade encartados no seu artigo 46.

Detalhe importante é que somente a CIDH e os Estados-partes podem submeter um
caso a CorteIDH, conforme disposto nos artigos 57 e 61, respectivamente (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1969), ndo estando legitimados o individuo, grupos de individuos ou
organizacoes ndo governamentais (PIOVESAN, 2013, p. 143). Por essa razao, a doutrina considera
o papel da CIDH assemelhado ao desempenhado pelo Ministério Piblico no sistema de justica
brasileiro, no tocante as acdes penais de iniciativa publica incondicionada.

Ja a Corte]DH tem sede atual em San José da Costa Rica, local de assinatura da CADH,
embora possa realizar reunides no territério de qualquer Estado-membro da OEA em que con-
siderar conveniente, pela maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo, conforme o artigo 58 da CADH (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1969). E composta de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da OFA, eleitos a titulo pessoal
dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos
humanos.

A CortelDH é competente para processar e julgar qualquer caso relativo a interpretagao
e a aplicagdo das disposicoes da CADH, para apreciar consultas dos Estados relativas & interpreta-
cdo das normas do SIDH e para emitir pareceres a respeito da compatibilidade entre leis internas e
os tratados do SIDH, o que vem sendo chamado de controle de convencionalidade.

Hoje sdo 20 Estados submetidos a sua jurisdigdo contenciosa. Mencione-se, mais uma
vez, importantes auséncias: EUA, Canadé e Venezuela. O Estado brasileiro reconheceu a jurisdicao
contenciosa da Corte IDH por meio do Decreto n- 4.463, de 08 de novembro de 2002, para o julga-
mento de fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998 (BRASIL, 2002). A submisséo a jurisdigdo de
uma Corte internacional nio significa um enfraquecimento da soberania estatal, mas o fortaleci-
mento de sua democracia e da promogao dos direitos fundamentais elencados na sua Constitui¢do
(LASCALA; FREITAS, 2012, p. 1040).

Ressalte-se que a Corte ndo efetua uma interpretagdo estética dos direitos humanos
enunciados na CADH, mas, como a Corte Europeia, realiza interpretacdo dindmica e evolutiva,
considerando o contexto temporal e as transformagdes sociais, o que permite a expansao de direi-
tos (PIOVESAN, 2013, p. 146).

Streck e Saldanha (2013, p. 415) ressaltam a importdncia da jurisprudéncia da CortelDH

para a consolidagdo dos direitos humanos na América Latina, subcontinente marcado por Estados
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submetidos a governos autoritédrios que, ao longo de décadas, ndo sé reforcaram as consequéncias
negativas do pds-colonialismo e institucionalizaram a violéncia, mas também cumpriram a agen-
da econdmica neoliberal predeterminada. Ademais, outra importante contribuigdo da CortelDH
para o direito internacional dos direitos humanos tem sido a imposicdo bem-sucedida de repara-
¢Oes, ndo mais limitadas ao pagamento de indeniza¢des, mormente no que se refere as alteracoes
legislativas necessarias para compatibilizar o direito interno & CADH.

A principal dificuldade que a CorteIDH vem enfrentando se refere ao cumprimento das
condenacdes referentes as investigagdes efetivas dos fatos que originaram as violacdes, bem como
aidentificacdo e sangdo dos responsaveis. De fato, como preconiza Bobbio (1992, p. 25), a garantia
dos direitos humanos no plano internacional serd implementada somente quando uma “jurisdi¢do
internacional se impuser concretamente sobre as jurisdi¢des nacionais, deixando de operar dentro
dos Estados, mas contra os Estados e na defesa do cidaddo.” Piovesan (2013, p. 163-166) aponta

alguns caminhos para o fortalecimento da justiga internacional:

a) adocdo de legislagdo interna, pelos Estados, relativa & implementagdo das decisbes
internacionais em matéria de diretos humanos;

b) previsdo de sangdo ao Estado que, de forma reiterada e sistemadtica, descumprir as
decisdes internacionais;

c) demanda por maior democratizagdo do sistema, comegando com o direito de acesso
direto do individuo & CortelDH;

d) institui¢do de funcionamento permanente e da CIDH e da CortelDH, com recursos

financeiros, técnicos e administrativos suficientes.

Entretanto, enquanto tais medidas nao sao implementadas, é possivel valer-se da simbiose
existente entre a ordem constitucional interna e os organismos internacionais, potencializando a
protegdo dos direitos humanos. De fato, como leciona Neves (2014, p. 207), o caminho mais ade-
quado em matéria de direitos humanos parece ser o “modelo de articulagdo” (engagement model) ou
melhor, de entrelagamento transversal entre ordens juridicas, de tal maneira que todas se apresen-
tem capazes de se reconstruirem permanentemente mediante o aprendizado com as experiéncias
de ordens juridicas interessadas concomitantemente na solugdo dos mesmos problemas juridicos
constitucionais de direitos fundamentais ou direitos humanos.

O objetivo com este trabalho, portanto, é investigar como a Defensoria Pablica pode fun-
cionar como instituigdo catalisadora desse “modelo de articulacdo” entre ordens juridicas, resultando

em um ambiente de maior conhecimento, promogéao e protegio de direitos humanos.
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3 Atuagao da defensoria publica na defesa de direitos humanos

A Constituigdo Federal de 1988 (CE/88), resultado de um compromisso entre as forgas
sociais dominantes no periodo pés-ditadura militar, representa o marco normativo da resignificacao
das constituigbes em terras brasileiras, promovendo profundas alteragdes na forma de interpretar e
aplicar o Direito, reaproximando-o da moral e entronizando a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental, submetendo a sua observancia toda a atividade estatal. Como defende Silva
(2001, p. 29), a CF/88 representa o principal momento da reconstrugdo das instituigdes democraticas
do Estado.

Nesse contexto, o rol de direitos fundamentais foi expressivamente ampliado, ganhando
destaque a criacdo da Defensoria Publica, como instituicdo destinada a prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,® de forma a garantir a protecdo
desses direitos.

O poder constituinte derivado, por sua vez, ampliou o raio de agdo e as condiges es-
truturais da Defensoria Publica, por meio de emendas constitucionais, consolidando-a como Ins-
tituigdo promotora do acesso a justica e de protecdo dos direitos fundamentais, mormente da
populagdo vulneravel. Com efeito, a Emenda Constitucional n. 45/2004 foi fundamental para o
fortalecimento de autonomia funcional e administrativa, além de garantir a iniciativa de proposta
orgamentdria as Defensorias Publicas Estaduais.” J4 a Emenda Constitucional n. 80/2014, além
de prever a simetria de tratamento dada aos membros do Judicidrio, no que couber dos artigos 93
e 96, II da Constituigdo, estabeleceu expressamente, na nova redagdo dada ao artigo 134, que a
Defensoria Pablica cabe, como expressdo e instrumento do regime democrético, a orientagao juri-
dica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXV do art. 75 da CF/88 (BRASIL 1988).

Da mesma forma, a Lei Orgénica da Defensoria Publica — Lei Complementar n. 80/1994 —
(BRASIL, 1994), cuja redagao foi alterada significativamente em 2009, com a Lei Complementar n.
132/2009, estatui em seu artigo 3°-A que sdo objetivos da Defensoria Piblica: a primazia da dignida-
de da pessoa humana e a reducgdo das desigualdades sociais; a afirmagdo do Estado Democrético de
Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos principios constitucionais

da ampla defesa e do contraditério. J& no artigo 4°, III do mesmo diploma legal, sdo fungdes insti-

¢ A redagdo original do art. 134 da CF/88, era a seguinte: “A Defensoria Publica é instituigdo essencial a func@o jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.”
(BRASIL 1988).

7 Art. 134 [...] §2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagdo ao disposto no
art. 99, § 2° (BRASIL 1988).

Joagaba, v. 19, n. 1, p. 127-148, jan./abr. 2018 EJJL



A atuacdo da defensoria publica...

tucionais da Defensoria Publica, dentre outras, promover a difusdo e a conscientizagado dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico.
Por fim, importante a construcdo de um novo paradigma de atuagdo da Defensoria Piblica

na defesa dos direitos humanos, com énfase em seis grandes eixos:

1) atuacdo judicial classica, ou seja, como instancia de protegao e defesa dos vulneraveis
na esfera judicial;

2) educacdo em direitos para o empoderamento dos vulnerédveis, para a garantia do seu
efetivo exercicio;

3) atuagdo metaindividual, por meio da protecdo de direitos coletivos em sentido amplo,
almejando a concretizagdo dessa “segunda onda de acesso a justiga”, na classificagao
pensada por Cappelletti e Garth (1988, p. 49), com expressiva vantagem sobre as repe-
titivas demandas individuais;

4) atuagdo extrajudicial, aparecendo como institui¢do vocacionada aos meios democrati-
cos de solugdo dos conflitos (mediagdo, conciliacdo, arbitragem);

5) pioneirismo da previsdo de uma ouvidoria externa, apta a aprofundar as discussdes
referentes a atuacdo da Defensoria Pablica, a partir do discurso oriundo da sociedade,
sendo capaz, portanto, de funcionar como instituigdo captadora das ofensas aos direi-
tos humanos;

6) atuagdo internacional nos sistemas internacionais de protecdo de direitos humanos, a

exemplo do Sistema Interamericano, como serd exposto na segao que segue.

4 Atuacao da defensoria publica no sistema interamericano de direitos humanos

O crescente fortalecimento dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos
vem exigindo que os Estados moldem as atuacdes das suas institui¢des internas de forma a viabilizar
seu acesso aos 6rgaos de monitoramento do cumprimento das normas de protecdo desses direitos,
possibilitando a convivéncia dialdgica entre os sistemas juridicos internos e os internacionais. Como
observa Neves (2014, p. 211), uma transformacado profunda tem ocorrido, nas condi¢des hodiernas
da sociedade mundial, no sentido da superagao do constitucionalismo provinciano ou paroquial pelo
transconstitucionalismo, inclusive na América Latina. O Estado deixou de ser um Jocus provilegiado
de solugdo de problemas constitucionais. Embora fundamental e indispensével, é apenas um dos di-
versos loci em cooperagdo e concorréncia na busca do tratamento desses problemas. A integracao sis-
témica cada vez maior da sociedade mundial tem provocado a desterritorializagdo de problemas-caso
juridico-constitucionais, que, por assim dizer, emanciparam-se do Estado (NEVES, 2014, p. 211).

Isto é, aos pardmetros constitucionais somam-se os pardmetros convencionais, na com-

posicdo de um trapézio juridico aberto ao didlogo, aos empréstimos e a interdisciplinariedade, a
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resignificar o fendmeno juridico sob a inspiragdo do human rights aproach (PIOVESAN, 2015, p. 155).
Deve-se buscar, desse modo, uma “interpretacdo interativa”, no dizer de Steiner (2000, p. 112), j4
que a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), por exemplo, explicita muitos dos dis-
positivos constitucionais.

Desde o reconhecimento da competéncia contenciosa da CorteIDH, o didlogo entre ela e o
Estado brasileiro vem se fortalecendo cada vez mais, como apontam Lascala e Freitas (2012, p. 117):
O Brasil apresenta defesa escrita e oral nas audiéncias da CortelDH; designa representantes do go-
verno para atuarem como autoridades responsaveis pelo Estado nessas audiéncias; hé projetos de lei
da Camara e do Senado Federal sobre o modo de cumprimento das sentengas da CortelDH; hé pare-
ceres juridicos favoraveis ao cumprimento de suas decisoes pela Advocacia-Geral da Unido, notada-
mente nas consultorias jurfdicas dos Ministérios da Justica, das Relagbes Exteriores e do Ministério
dos Direitos Humanos; hé decisées judiciais em todas as instancias, inclusive no STF, reconhecendo
o status constitucional dos tratados de direitos humanos, como o Pacto de San José da Costa Rica;
a Secretaria Especial de Direitos Humanos, érgao equiparado a um Ministério do Poder executivo
Federal, possui competéncia para conduzir o cumprimento das sentencas da CorteIDH.

Nesse didlogo entre cortes, urge definir o papel da Defensoria Pablica, alcada pela CF/88
a condigdo de instituigdo promotora dos direitos humanos. Inicialmente, é importante que os
defensores publicos, na sua labuta diuturna, passem a utilizar de forma maciga, nas suas pegas e
manifestagdes juridicas ordindrias, cotidianas, os documentos internacionais de direitos huma-
nos e a jurisprudéncia emanada da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da
CortelDH, fazendo referéncia a interpretacdes, decisdes, opinides consultivas e informes emitidos
(LEITE, 2014, p. 578).

Essa forma de atuagdo, além de chamar a atengdo para direitos estatuidos como consenso
no continente, refor¢ando, assim, a importancia de sua efetividade, deriva do chamado controle de
convencionalidade, que pode ser definido como a obrigacdo que juizes e outras autoridades nacionais
tém de “inaplicar aquellas normas domésticas que no se conforman con las cldusulas de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, asi como la interpretacion que de éstas hace la misma Corte.” (CONTESSE,
2013).

Esse controle foi instituido pela CortelDH no caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, em
2006 (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2006). Nesse caso, o Estado chi-
leno foi condenado por néo ter investigado e sancionado os responsaveis pelo assassinato cometido
por carabineros contra Luis Alfredo Almonacid Arellano no dia 16 de setembro de 1973. A vitima, de
42 anos, era professor de ensino fundamental e militante do Partido Comunista do Chile. O crime
néo foi investigado porque os autores foram beneficiados pelo Decreto Lein. 2.191, de 11 de abril de
1978 (CHILE, 1978), que anistiou todas as pessoas envolvidas em fatos criminosos dessa natureza

cometidos entre 11 de setembro de 1973 e 10 de marco de 1978.
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Na sentenca, a Corte]lDH entendeu que, apesar de existir uma lei interna que concedia
anistia aos autores desse tipo de crime, o Estado chileno tinha antes a obrigagdo de respeitar as nor-
mas da CADH:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Conven-
cién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos
a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una
especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpreta-
cién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete iltima de la Convencion
Americana. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006).

Verifica-se, portanto, a existéncia da obrigacdo de juizes e outras autoridades dos Estados
que ratificaram a CADH de efetivamente aplica-la no &mbito interno. Desse modo, os defensores
publicos nacionais sdo também, agora, defensores publicos interamericanos, na medida em que de-
vem arguir e provocar o exercicio desse controle por parte dos juizos e tribunais, na aplicacdo do
Direito ao caso concreto. Do mesmo modo, cabe & Defensoria provocar os legitimados para propor
as agbes diretas de inconstitucionalidade para que questionem no STF as normas internas contrérias
a CADH.

Ademais, quando restarem insuficientes as institui¢des internas para a protegdo dos direi-
tos humanos convencionais vilipendiados, caberia a Defensoria Piblica denunciar o Estado brasileiro
perante a CIDH para que, diretamente ou acionando a Cortel DH, defenda-os. Impende lembrar que
a Lei Complementar n. 80/1994, em seu artigo 4°, VI, estatui que é funcéo institucional da Defen-
soria Publica, entre outras, representar os sistemas internacionais de protegdo dos direitos humanos,
postulando perante seus érgdos (BRASIL, 1994).

Assim agindo, cumprird a Defensoria Publica importante papel de efetivagdo do chamado
transconstitucionalismo, que implica, conforme os ensinamentos de Neves (2014, p. 211), o reco-
nhecimento de que as diversas ordens juridicas entrelacadas na solu¢do de um problema-caso cons-
titucional — a saber, de direitos fundamentais ou humanos e de organizacio legitima do poder —,
que lhes seja concomitantemente relevante, devem buscar formas transversais de articulagdo para a
solugdo do problema, cada uma delas observando a outra, para compreender os seus préprios limites
e possibilidades de contribuir para solucioné-lo. Sua identidade é reconstruida, dessa maneira, en-
quanto levada a sério a alteridade, a observagao do outro (NEVES, 2014, p. 211). Permite-se, assim, a
construcdo de um constitucionalismo regional transformador, um “Ius Constitucionale Commune
Latino Americano” em matéria de direitos humanos (PIOVESAN, 2015, p. 144).

Além da atuagio judicial cldssica baseada nos tratados interamericanos, a Defensoria Pud-

blica pode funcionar como instituicdo difusora dessas convengdes, mormente a CADH, seja no sis-
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tema de justica, seja por meio da educagdo em direitos, outro papel importante a ser desempenhado
e que consiste no empoderamento de pessoas e comunidades, especialmente as mais carentes, escla-
recendo sobre a existéncia e relevancia dos tratados internacionais, além de produzir estratégias de
apresentagdo de casos a CIDH.

Importante lembrar que 100% dos casos submetidos a CIDH foram fruto de uma articu-
lagdo que reuniu vitimas e organizagbes ndo governamentais locais e internacionais, com intenso
protagonismo na selecdo de um caso paradigmatico, na litigdncia deste (aliando estratégias juridicas
e politicas) e na implementagdo doméstica de eventuais ganhos internacionais (PIOVESAN;, 2015,
p- 158). Essa atuagdo da sociedade civil j4 foi destacada por Piovesan (2015, p. 144) ao defender que
o sistema interamericano tem tido a forga catalisadora de promover avangos no regime de direitos
humanos, com a atuagdo da sociedade civil, a partir de articuladas e competentes estratégias de
litigdncia. Assim, permitiu a desestabilizagdo de regimes ditatoriais, exigiu justica e o fim da impu-
nidade nas transigdes democraticas, e agora demanda o fortalecimento das institui¢bes democraticas
com o necessario combate as violagoes de direitos humanos e prote¢do aos grupos mais vulneraveis
(PIOVESAN, 2015, p. 144).

E inegével a potencialidade da Defensoria Pablica de protagonizar essa atuagio atualmen-
te desempenhada por organizagdes ndo governamentais. Isso porque hd uma estrutura institucional
que pode servir de suporte para a capacitacdo de defensores ptblicos de nicleos de direitos humanos
especializados, além da natural proximidade desses profissionais com as comunidades mais carentes,
nas quais certamente sao diuturnas as violagoes a direitos humanos, aptas a gerar a provocagdo do
Sistema Interamericano.

Essa atuagdo ganha importancia ainda mais elevada se o caso apresentado chega a mere-
cer a apreciagdo da CortelDH, porque o 6nus argumentativo para rejeitar suas decisdes é enorme
(SILVA, 2010, p. 111) e, por outro lado, em razdo da amplitude dos efeitos da decisdo dessa Corte
internacional que, como leciona Hitters (2014, p. 360), originam dois tipos de consequéncia: vincu-
lagdo direta e obrigatéria para o Estado condenado e vinculagéo relativa — erga omnes — para todos os
membros do modelo que ndo participaram do processo.

No mesmo diapasdo, doutrina Falconi (2011, p. 283) que as decisdes do SIDH (especial-
mente da CorteIDH) devem ser consideradas vinculantes e de aplicagdo obrigatdria por todos os ju-
izes nacionais, tendo, portanto, a obrigagao de aplicar o controle de convencionalidade na resolucdo
dos casos postos a sua consideracdo, o que implica adequar as normas do direito interno inclusive as
de nivel constitucional, 8 CADH.

Em dltima andlise, pois, cumpre-se em sua integralidade a sentenca de que o defensor
publico nacional é também um defensor interamericano, ao possibilitar, a partir de sua atuagdo
pontual, provocar o Sistema Interamericano, mediante a obtengdo de uma decisao da CortelDH que

servird de paradigma de atuacdo dos Estados signatdrios da CADH, independentemente da partici-
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pagdo no processo. Isso porque a jurisprudéncia da CortelDH passa a compor, como j4 dito alhures,
o paradigma interamericano de protegdo dos direitos humanos.

Leite (2014, p. 579-580) faz referéncia, ainda, ao chamado “efeito bumerangue” do fun-
cionamento do SIDH. Segundo ele, a apresentagdo de uma dentncia nesse Sistema provoca, regres-
sivamente, no Estado de origem, uma movimentagdo dos 6rgaos e institui¢des envolvidos no caso,
a fim de evitar que a dendncia tenha seguimento e que, nalgum momento, esses 6rgaos e institui-
¢Oes sejam apontados como violadores de direitos humanos (LEITE, 2014, p. 579-580). Destaque-se,
portanto, o carater pedagdgico causado pela simples movimentagdo do sistema interamericano, a
provocar nos Estados uma tentativa de corregdo de rumos, como forma de evitar o desgaste e a mé
impressdo internacionais, inevitavelmente causados pelo descumprimento de direitos humanos.

Ha que se lembrar, todavia, que mesmo com a previsdo de mecanismos de responsabiliza-
¢ao por violacoes aos direitos humanos e com a instituigdo da CorteIDH como 6rgao judicial inter-
nacional, a efetiva protecdo dos direitos humanos previstos na CADH ainda depende da existéncia
de instrumentos de execucdo interna das decisdes proferidas pela Corte]DH, pois inexistem insti-
tutos juridicos que viabilizem a substitui¢do da vontade do Estado violador pela vontade de cortes
internacionais, mesmo nos casos dos Estados que reconhecem a sua jurisdicdo obrigatéria (BOCAT-
TO, 2015, p. 388). Como lembra Herencia Carrasco (2011, p. 388), a Corte]DH nado tem mecanismos
coercitivos para fazer efetivo o cumprimento de suas sentengas, dependendo do principio de boa-fé
dos Estados no seu compromisso com suas obriga¢des internacionais.

Nao se olvida que, em caso de descumprimento da decisdo da CortelDH, cabe a esta in-
formar tal fato a Assembleia-Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), no relatério que
todo ano deve apresentar a esse 6rgao, fazendo as recomendagées pertinentes. Ocorre que, na prati-
ca, a Assembleia-Geral da OEA, infelizmente, nada tem feito a fim de exigir dos Estados condenados
pela CortelDH o efetivo cumprimento das sentencas de reparagao ou ressarcimento (MAZZUOLI,
2014, p. 124).

Na busca de alternativas a esse problema, deve-se lembrar, contudo, que a decisdo conde-
natéria proferida pela CortelDH deve ser classificada como sentenga internacional. Ela nio se con-
funde com a sentenga estrangeira, que é aquela que necessita de homologagéo pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ) para ser executada no Brasil, conforme o artigo 105, I, i da CF/88 (BRASIL, 1988). Na
medida em que a sentenga estrangeira é proferida por outro Estado soberano, o ST] deve verificar se
ofende ou ndo a soberania nacional e a ordem publica (LASCALA; FREITAS, 2012, p. 105).

A propésito, a CADH, em seu artigo 68.2, estabelece que a parte da sentenga que deter-
minar uma indenizagdo compensatéria & vitima poderd ser executada pelo respectivo Estado por
intermédio do processo interno comum de execugdo de sentengas contra o Estado. No caso de outras
obrigacdes de fazer e nao fazer, Bocatto (2015, p. 403) defende que poderdo ser judicialmente exi-
gidas ao Estado seja por demanda da prépria vitima, seja por acdo ajuizada pelo Ministério Piblico

Federal, sendo possivel invocar a legislagdo processual civil referente a execugdo de obrigacoes man-
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damentais e de entregar a coisa certa. Quanto as obrigacoes de investigar, apurar fatos, punir agentes
infratores, revogar leis violadoras dos direitos humanos, anular decisdes judiciais, ainda serd possivel
a vitima requerer a conversio em perdas e danos (BOCATTO, 2015, p. 403).

Como pode ser percebido, existem mecanismos, no ordenamento juridico interno de exe-
cucdo das decisdes da Corte]DH, embora se reconheca a necessidade de reforgar esses instrumentos,
para garantir a integral exigibilidade das decisdes internacionais em matéria de direito humanos.
Piovesan (2013, p. 116) sugere, por exemplo, a suspensdo ou expulsdo do Estado da Assembleia Geral
da OEA em caso de reiterado e sistematico descumprimento das decisoes da CortelDH.

Nesse particular, como instituigdo responsavel pela assisténcia juridica integral e gratui-
ta aos hipossuficientes, a Defensoria Publica deve ser a instituicdo a quem as vitimas de violagdo
de direitos humanos podem recorrer para tornar efetivas as decisdes da CortelDH, valendo-se dos
citados instrumentos do direito interno, ou, em UGltima anélise, provocando novamente o Sistema
Interamericano, via CIDH, para que se manifeste sobre o descumprimento.

De fato, como adverte Piovesan (2015, p. 159), é também fundamental fortalecer a efetivi-
dade do Sistema Interamericano no que se refere a supervisdo das decisées da CortelDH ou CIDH,
pois, diversamente do Sistema Europeu, ndo hd mecanismo especifico para tal tarefa, cabendo aos
préprios érgaos o follow up das decisdes que eles préprios proferem. Abre-se aqui mais um nicho de
atuagdo possivel da Defensoria Pablica, a saber, na fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento
das decisbes dos érgaos do Sistema Interamericano, valendo-se, para isso, dos mecanismos internos
e mesmo acessando novamente o proprio Sistema Interamericano, se necesséario, haja vista que,
conforme doutrina Pellegrini (2011, p. 102), o descumprimento de decisdes da CorteIDH representa
um “nuevo ilicito internacional”.

Outra funcdo importante a ser desempenhada pela Defensoria Piblica é a obrigacdo de
apoiar iniciativas de implementagdo da CADH. Nesse tocante, refere-se a previsao das audiéncias de
custédia, projeto idealizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que determina a obrigatorieda-
de de apresentagdo do preso, sem demora, a autoridade judicidria, em cumprimento ao estatuido no
artigo 5.7 da CADH® (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015). De fato, tal iniciativa recebeu
intensa resisténcia, mormente de 6rgaos ligados & persecucdo penal, merecendo no Ceard, a titulo de
exemplo, nota técnica por sua inconstitucionalidade por parte do Ministério Piblico estadual (AS-
SOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO, 2015). Cabe a Defensoria Pablica, portanto,
o papel de contrapor-se a esse discurso, funcionando como instancia de pensamento e agdo garanti-
dora da efetivacdo da CADH, seja valendo-se dos féruns de discussio préprios, seja pela utilizacdo

dos meios judiciais necessarios.

& “Artigo 7 - Liberdade pessoal [...] 5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um

juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungées judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
o seu comparecimento em juizo.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 1969).
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Por fim, urge destacar a possibilidade de participacdo da Defensoria Publica como amicus
cutriae nos processos em tramite na Corte] DH. Como cedico, a vitima ou organizacdo denunciante
nédo tem acesso direto & Corte]DH, posto que somente a CIDH e os Estados-partes podem acessa-
-la. Entretanto, o regulamento da CorteIDH, em seu artigo 44 (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2009), prevé a figura do amicus curiae, cabendo perfeitamente a atuacdo da Defen-
soria Pblica nesse particular, especialmente porque podera subsidiar na compreensdo do contexto

social em torno da violagdo perpetrada.
Conclusao

Apesar da existéncia de uma grande quantidade de diplomas legais nacionais e internacio-
nais de protecdo de direitos humanos, perseveram, ainda hoje, as mais abjetas formas de violagao,
seja pela atuagdo dos Estados seja dos particulares. Diante desse panorama, verifica-se a necessidade
de se adotar uma perspectiva do Direito capaz de oferecer os subsidios tedricos e praticos necessarios
para garantir efetivamente os direitos humanos.

A perspectiva que, no presente trabalho, propde-se que seja adotada é a garantista, nos
moldes propostos por Ferrajoli (2006), embora com alguns novos matizes. O garantismo vem hoje
ganhando novos contornos decorrentes da superagdo do constitucionalismo nacional por um trans-
constitucionalismo (NEVES, 2014, p. 211). Trata-se de um modelo garantista multinivel de direitos
humanos, que contempla as disposigdes constitucionais dos Estados e as disposi¢des convencionais
dos sistemas internacionais, em um rico e permanente didlogo.

Nesse diapasao, é crescente a importdncia do Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos (SIDH), em uma regido de histérico recente de autoritarismo e ainda refém de graves violagoes
de direitos humanos. O consenso em torno da necessidade de efetivacdo do principio da dignidade
humana, que perpassa a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), vem permeando a
atuacdo dos Estados americanos. Assim, o cumprimento da promessa garantista ndo mais se efetiva
com a simples (mas ndo menos importante) observancia das normas nacionais, mas pressupde o
crivo do monitoramento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (CortelDH), comprometidos com a construgdo de um “Ius Cons-
titucionale Commune Latino-Americano” em matéria de direitos humanos (PIOVESAN;, 2015, p. 144).

Com o olhar partindo do &mbito nacional em direcio a consolidacdo desse consenso, des-
taca-se a Defensoria Publica como a instituigdo brasileira desenhada constitucionalmente para a
protegao dos direitos humanos e cuja atuagdo deve ser pautada por uma perspectiva garantista mul-
tinfvel de direitos constitucionais e convencionais.

Nesse sentido, no &mbito nacional, é mister que, em primeiro lugar, a Defensoria Publica
cumpra, efetivamente, o papel de promotora dos direitos humanos, mediante sua atuagdo tutelar

classica, extrajudicial, educagdo em direitos e tutela metaindividual.
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Segundo, a Defensoria deve também promover o controle de convencionalidade na labuta
diuturna de acesso ao Judicidrio, a partir da arguigdo dos documentos interamericanos de direitos
humanos e das decisdes da CIDH e da CortelDH, exigindo a adequacdo do ordenamento juridico
nacional aos seus ditames. Essa forma de atuagdo chama a atengdo para esses direitos, que foram
estatuidos de forma consensual no continente, reforcando, assim, a importancia de sua efetividade.
Agindo dessa maneira, os defensores ptblicos converter-se-do em auténticos defensores interameri-
canos de direitos humanos.

Terceiro, quando restarem insuficientes as instituicdes internas para a protegdo dos di-
reitos humanos convencionais vilipendiados, cabe a Defensoria Pablica provocar a CIDH para que
exerca tal controle diretamente ou acionando a CorteIDH. De fato, a Lei Complementar n. 80/1994,
em seu artigo 4°, VI, estatui que é fungdo institucional da Defensoria Pdblica, entre outras, represen-
tar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, postulando perante seus érgaos
(BRASIL, 1994).

Quarto, a Defensoria Publica pode funcionar como institui¢do difusora das normas do
SIDH, mormente a CADH, seja no sistema de justica, seja por meio da educagio em direitos, outro
papel importante a ser desempenhado e que consiste no empoderamento de pessoas e comunidades,
especialmente as mais carentes, esclarecendo sobre a existéncia e relevancia dos tratados internacio-
nais, além de produzir estratégias de apresentagdo de casos a CIDH.

Em quinto lugar, inegavel a potencialidade da Defensoria Pblica de protagonizar o acesso
a CIDH, fungéo atualmente desempenhada por organizacdes nio governamentais. Isso porque hé
uma estrutura institucional que pode servir de suporte para a capacitagio de defensores publicos de
nucleos de direitos humanos especializados, além da natural proximidade desses profissionais com
as comunidades mais carentes, nas quais certamente sdo diuturnas as violagdes a direitos humanos,
aptas a gerar a provocagdo do Sistema Interamericano. Ademais, a partir de sua atuagdo pontual
de provocar o SIDH, a obten¢do de uma decisdo da CortelDH servird de paradigma de atuagdo dos
Estados signatérios da CADH, independentemente da sua participacdo no processo. Isso porque a
jurisprudéncia da CortelDH passa a compor, como j4 dito alhures, o paradigma interamericano de
protegdo dos direitos humanos.

Em sexto, a atuagdo da Defensoria Piblica pode provocar o chamado “efeito bumerangue”
do funcionamento do SIDH, na medida em que a apresentacao de uma dentincia a tal Sistema provo-
ca, regressivamente, no Estado de origem, uma movimentagdo dos érgaos e instituigdes envolvidos
no caso, a fim de evitar que a dentincia tenha seguimento e que, em algum momento, esses 6rgaos e
instituicoes sejam apontados como violadores de direitos humanos (LEITE, 2014, p. 579-580).

Em sétimo lugar, a Defensoria Publica, como instituicdo responsavel pela assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos hipossuficientes, deve ser buscada pelas vitimas de violagao a direitos hu-

manos para tornar efetivas as decisdes da CorteIDH, valendo-se dos citados instrumentos do direito
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interno para a execugdo das sentengas, ou, em Ultima andlise, provocando novamente o SIDH, via
CIDH, para que se manifeste sobre o descumprimento.

Em oitavo lugar, pode-se atribuir & Defensoria Pablica a tarefa de fiscalizagdo e acompa-
nhamento do cumprimento das decisdes dos érgdos do sistema interamericano (follow up), pois,
diversamente do sistema europeu, ndo ha mecanismo especifico para tal tarefa, cabendo aos préprios
érgéos prolatores o acompanhamento de suas decisbes. Para tanto, é possivel valer-se dos mecanis-
mos internos ou mesmo acessando novamente o sistema interamericano, se necessario, como ja
defendido.

Como nona relevante fungio a ser desempenhada pela Defensoria Pablica, emerge a obri-
gacdo de apoiar iniciativas de implementagdo da CADH, ainda que estas sofram resisténcias de
setores comprometidos com um Estado cada vez mais repressor.

Por fim, urge destacar a possibilidade de participacdo da Defensoria Publica como amicus
curiae nos processos em tramite na CortelDH, contribuindo, por exemplo, na compreensao das cir-
cunstdncias fatico-valorativas em torno do caso concreto.

Obviamente que nao se atribui a Defensoria Pablica o papel de redentora dos direitos hu-
manos e de panaceia para a superagdo dos obstaculos de funcionamento do SIDH. Suas deficiéncias
estruturais ainda sdo gigantescas, e as tarefas cotidianas no exercicio das fungbes corriqueiras ja
absorvem a maior parte da energia e atengdes dos defensores ptbicos, ainda muito poucos para tao
ingentes desafios. No entanto, é importante explorar as potencialidades da mais jovem das institui-
¢Oes juridicas em diregdo a sua consolidagdo como porta de acesso a Justica e de inclusdo social, via

efetividade dos direitos humanos, sua mais nobre e relevante fungio constitucional.
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