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EDUCATION: UNIVERSAL FUNDAMENTAL RIGHT

Resumo: A relevancia de uma educacéo plena
e de qualidade em meio a revolugéo cientifica,
tecnoldgica e ao capitalismo globalizado é indis-
cutivel. A educacéo é garantida como um direi-
to fundamental universal pelas mais variadas
fontes de direitos conhecidas; seus sujeitos,
entretanto, conjugam aspectos comuns, mas
reservam particularidades que demandam tra-
tamento individualizante e local. A educacéao,
com objetivo central de insercéo social deve
estar comprometida com o multiculturalismo,
rechacando as iniciativas homogeneizadoras
de discurso fechado. Somente com uma educa-
¢ao aberta, desenvolvida na e para a vida seréo
cumpridos os objetivos da Republica referentes
a cidadania, erradicacdo da pobreza e promocéo
da igualdade material, livre de preconceitos e
discriminagoes de qualquer natureza.
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Abstract: The relevance of a complete educa-
tion among the scientific-technological revolu-
tion and the global capitalism is undiscussable.
Education is granted as a universal subjecti-
ve fundamental right by the plenty of known
sources of rights; its personal objectives, there-
fore, work very similar traces, despite of having
some particularities that ask for individual and
local approach. Education, with its central ob-
jective — of social insertion — should be engaged
with the multiculturalism view, able to fight
against actions that reach the homogeniza-
tion — full of a closed and directioned speech.
Only an open education for life will be able to
rise up all republican objectives as the effective
citizenship and the poverty eradication or the
material equality promotion, both free of dis-
crimination of any kind or nature.
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1 A educacao: sujeitos universais ou valores locais

Em um esforco de contextualizagdo do problema que da origem a reflexao,
é pertinente assinalar que a Constituicdo Brasileira de 1988 consagra a Educacao
como direito — fundamental social — de todos e dever compartilhado pelo Estado,
familia e sociedade. Os contornos intrinsecos de fundamentalidade exsurgem da
incluséo no texto de uma Constituicdo rigida — limitada materialmente contra
emendas ou revisoes constitucionais ou, ainda, contra agressoes infraconstitucio-
nais —, e os extrinsecos decorrem da prépria natureza principiolégica do direito
de todo cidadéao receber educagdo fundamental, que propicie o desenvolvimento
de suas potencialidades e a participacdo ativa, consciente e comprometida com a
construcao da sociedade em que vive.

Ademais, em razao da defini¢ao dos direitos que compéem o Texto Funda-
mental apresentar identidade em relacdo as etapas evolutivas' da propria histé6-
ria da humanidade, destaca-se o reconhecimento das caracteristicas? geralmente
atribuidas aos direitos fundamentais, a saber: a petrificacao (obtengao do status
de clausulas pétreas por esses direitos), historicidade (desenrolar evolutivo de
seu reconhecimento), a inalienabilidade (impossibilidade de transferéncia desses
direitos por seus legitimos titulares), a imprescritibilidade (a exigibilidade desses
direitos independe da constancia de seu exercicio), a relatividade (a informar que,
por mais axioldgica a justificativa de cada um desses direitos, quando eventual-
mente em conflito, ndo se admite a supressao de um por outro, por mais privi-
legiado que se o considere, devendo estes ser exercidos de forma harménica) e,
entre outras tantas,® modus in rebus, a tao discutida universalidade, que permite
concluir, pela possibilidade de se sustentar a nogao de sujeitos universais, quando
se trata do direito a educacao.

! Quanto as referidas etapas, é Gtil pontuar que a Teoria das Geragoes de Direitos Fundamentais
apresenta uma divisdo em “Geragoes de Direitos Humanos”, de autoria atribuida a Norberto
Bobbio (A Era dos Direitos), a quem Cancado Trindade contesta, atribuindo-a a Karel Vasak,
seu professor no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (1979). A teoria
desdobra-se originalmente em trés “geragoes” ou “ondas evolutivas” dos direitos humanos, dis-
tribuidas com base no que denomina “historicidade” — carater daquilo que se associa a histéria
vinculadamente —, ao longo da histéria evolutiva da prépria sociedade ocidental, ressalvando-se
as diversas controvérsias doutrindrias que promovem variagoes de datas e contetidos de direitos.
Assim, tem-se a priori, a 12 Geracéo é a dos Direitos Individuais, no Sec. XVIII (Iluminismo e
Revolugoes Burguesas); a 22 Geracéo, dos Direitos Coletivos Sociais, no inicio do Sec. XX (pds 12
Guerra) e a 32 Geracéo, dos Direitos Coletivos Difusos, 22 metade do Século XX (pés II Guerra);
esta dltima originaria vem, nos dias recentes, conforme sustentam renomados autores, sendo
sucedida, mas nao substituida por uma 42 Geragéo, de Direitos a Democracia (Paulo Bonavides)
e direitos Cibernéticos, entre outros tantos. Disponivel em: <http:dhnet.org.br/direitos/militan-
tes/cancadotrindade/cancado_bob.htm>. Acesso em 3 dez. 2009. Maiores detalhes em Bobbio
(1992) e Cangado Trindade (1991).

2Sobre as caracteristicas dos direitos humanos fundamentais: Arendt (1987), Bobbio (1992),
Camparato (1989) e Souza (1994).

3 As diversas teorias sobre os direitos fundamentais apresentam um sem ndmero de “carac-
teristicas” inerentes a eles, que, por razio de objetividade, optamos por néo reproduzir inte-
gralmente, limitando apenas as que trariam maior proveito as discussoes a serem enfrentadas.
Portanto, a pesquisa na literatura correspondente poderd contemplar outras mais que néo as
aqui relacionadas, embora estas sejam as mais recorrentes.
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Contudo, no trato da universalidade, persiste séria controvérsia entre duas
visoes extremadas, desde a linha teérica que peremptoriamente nao lhe reconhece
viabilidade imediata, sob o argumento de que o exercicio dos direitos sofre influ-
éncia e, portanto, limites impostos pelo contexto sociopolitico e cultural, que, em
algumas situagoes, impede sua “universalizagdo” — completa e irrestrita, ao passo
que outros estudiosos defendem a universalidade como direito inalienavel de todos.

De forma especifica, a segunda visdo, por sua complexidade, deriva de duas
outras vertentes: a um, a universalidade quanto ao objeto: os direitos, que se presu-
me ampla e irrestrita, ou seja, realiza o contraponto extremo da posigéo anterior, ao
prever amplo acesso e gozo de direitos humanos a todos, pela sua simples condigéo
humana. Como se demonstrara ao longo do trabalho, os adeptos dessa corrente
pregam a méxima efetividade de todo e qualquer direito humano a todos os ho-
mens; a dois, a universalidade quanto aos destinatdrios: as pessoas humanas — mais
realista ou adaptada —, que prevé a legitimidade de todos os seres humanos a titula-
ridade de direitos humanos, mas sem a nogéao abrangente de rol infinito de direitos.
Nessa linha de pensamento, propée um rol minimo inafastavel, comum a todos,
independentemente do Estado-nacéo a que pertencam, sob o inarredavel argumen-
to de proteger sua dignidade como pessoa, em concepg¢éo de “minimo existencial”.

A Constituicao brasileira de 1988, no art. 60, § 42, IV erige a essencialidade
dos “direitos e garantias individuais”, a condicdo de “cldusulas pétreas” inarre-
daveis do texto e, segundo a melhor doutrina, quando, além de fundamentais,
forem direitos sociais, fazem-se insuscetiveis de qualquer modificagdo que possa
reduzir — qualitativa ou quantitativamente —, a abrangéncia de seu contetdo, na
esteira do Principio da Proibicao do Retrocesso Social.*

Com base nessa premissa, partindo-se do status de Direito Fundamental Social
conferido pela Constituicdo, a educacio merece o reconhecimento das caracteristicas
tedricas que, a priori impregnam essa relagao de direitos, o que inclui a nocdo de um
direito universal, exigivel por todos, como condicdo de possibilidade de desenvolvi-
mento como pessoa, ponto basilar ao exercicio consciente de sua cidadania.

A esse respeito, cumpre sublinhar que o Constituinte originario, incluiu
tal direito no ntcleo imutavel da Carta Politica, como manifestacdo da “decisao
politica fundamental,® que o Texto Fundamental representa, portanto, destinado
a sujeitos universais.

Assim, no tocante aos direitos sociais, dentre eles o Direito a educagao, nao
se discute a imposicao de limites a reforma e, ainda que ndo mencionados expres-
samente pelo art. 60, § 42 da Constituicao, os direitos sociais se amalgamam aos
direitos individuais (liberdades individuais) para usufruir a protecio pétrea, nao se
podendo cogitar de restringir a protegéo constitucional ao rol de direitos do art. 52.
Ao contrario, a referida protecéo prima por expandir-se, ao entendimento do para-

4Direito Comparado: o Tribunal Constitucional portugués reconheceu a existéncia do principio
da proibicao de retrocesso social, em 11 de abril de 1994, tendo como paradigma o Acérdéo n.
39/84. Na jurisprudéncia nacional: o STF tem como precedente sobre o tema, a ADI n. 2.065-0-
DE em que o relator originério: Ministro Sepalveda Pertence, reconhecia a Vedagéo Genérica ao
Retrocesso Social. Outras agoes enfrentaram o tema, a saber: ADI 3.105-8-DF; ADI 3.128-7-DF,
0 MS n. 24.875-1-DF e ADI n. 3.104-DF. Fonte: Fileti (2009). Sobre o tema: Queiroz (2006).

5 Schmitt (1997, p. 99-117).
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grafo segundo, do citado dispositivo: “Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo nao excluem outros, decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”

Esse ponto de vista encontra respaldo em autores como, Antonio Augusto
Cancado Trindade,® ao salientar que as “categorias” de direitos fundamentais
individuais, sociais ou coletivos sdo complementares, nao concorrentes, apenas
com modulada formulacao, mas identificadas pela unidade fundamental entre os
direitos humanos. Dai atribuir-se outra caracteristica a esses direitos, a da indivi-
sibilidade, que nao permite serem os mesmos destacados uns dos outros, indepen-
dentemente de sua abrangéncia individual, coletiva ou difusa, como bem dispoe a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugao 41/128, da
Assembleia Geral das Nacgoes Unidas (04.12.86), em cujo texto se lé:

[...] todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indi-
visiveis e interdependentes; atencgéo igual e consideragédo urgente
devem ser dadas a implementagao, promogao e protecdo dos direi-
tos civis, politicos, econoémicos, sociais e culturais.

Ademais, no plano internacional,” ha diversos documentos que oferecem
suporte a universalidade dos direitos fundamentais; por consequéncia, passiveis
de extensao ao direito a educacao: A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
— instrumentalizada pela Resolucdo 217 A (III), da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (de 10 de dezembro de 1948), que estabelece:

Art. XXVI: 1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrugdo
serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrugio técnico profis-
sional ser4 acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito. 2. A instrugdo serd orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortaleci-
mento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fun-
damentais. A instrugio promovera a compreensio, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e co-
adjuvara as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutencio
da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género
de instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Como bem se depreende do teor do texto em destaque inserto na referida
Declaracao, tem-se por imperativo o respeito aos valores da educacgao como for-
ma de producao do conhecimento necessario ao pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e ao fortalecimento dos direitos e liberdades. Levando essa
premissa ao plano da pratica, nao restam ddvidas de que quanto mais efetiva a
garantia do acesso a educacio, mais fortalecido estara o individuo, eis que suprido
de conhecimentos e saberes diversificados que o habilitardo a usufruir dos benefi-

6 Cancado Trindade (1991).
7 Garcia (2009).
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cios de vida mais auténoma, apta ao exercicio do livre-arbitrio, o qual nao se pode
cogitar em um ambiente de dominacgéo pela ignorancia.

Também no &mbito das Américas, merece relevo a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, instrumentalizada pela Resolugao XXX, da IX
Conferéncia Internacional Americana (abr. 1948), na Cidade de Bogota, que esta-
beleceu os pontos nodais de criacao da Organizacgao dos Estados Americanos, em
13 de dezembro de 1951. Em seu artigo XII, define que:

Art. XII: Toda pessoa tem direito & educagdo, que deve inspirar-se
nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.
Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacgéo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna,
para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser 1til a sociedade.
O direito a educagdo compreende o de igualdade de oportunidade
em todos os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e o
desejo de aproveitar os recursos que possam proporcionar a co-
letividade e o Estado. Toda pessoa tem o direito de que lhe seja
ministrada gratuitamente, pelo menos, a instrugdo primaria.

Da mesma forma, na Carta de Bogotd, a referéncia ao direito a educagao
encontra fundamento nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade hu-
mana, como suporte ao preparo para a subsisténcia digna, melhora de nivel e
qualidade de vida e agéo participativa e tutil a sociedade. Sob estes aspectos, é
evidente o vinculo entre o conceito e potencial da educacao com o ideal de trans-
formacao pessoal e participagao social.’

O tema ocupou lugar de destaque também na Declaragdo dos Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia das Nacgoes Unidas (20.11.59), e ressalta que a
educacio bésica se reveste da maior importéancia como direito fundamental social:

Principio 72: a crianca tera direito a receber educacéo, que sera
gratuita e compulséria pelo menos no grau primdrio. Ser-lhe-a4
propiciada uma educacéo capaz de promover a sua cultura geral e
capacita-la a, em condigoes de iguais oportunidades, desenvolver as
suas aptidoes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de respon-
sabilidade moral e social, e a tornar-se membro 1til da sociedade.

Para que se aquilate a relevancia que a ONU atribui a fundamentalidade do
direito a Educacao que, & mesma época, (em 14 de dezembro de 1960), organizou
uma reuniao especifica para tratar do tema: a Conferéncia Geral da Organizagdo
das Nacoes Unidas para a Educacdo, da qual resultou como instrumento mate-
rial a Convengdo relativa a luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
que relacionou como hipétese de discriminacdo toda e qualquer iniciativa que
privasse qualquer pessoa ou grupo do acesso aos tipos e graus de ensino; limitasse

8 Em sentido contrario: a obra de Michel Foucault cuja critica se refere aos objetivos da educa-
¢éo, baseada na disciplina, manipuladora do corpo e do comportamento do individuo e a obra
de Pierre Bourdieu, cuja critica se centra no conflito: dominadores e dominados, a denunciar a
desigualdade da pratica educativa.
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a educacao de qualquer pessoa ou grupo, a um determinado nivel inferior ou im-
pusesse condicoes incompativeis com a dignidade do homem.

Entre as determinacgoes aos Estados, a Convencao preconizou a eliminagéo
de toda e qualquer forma de discriminacgao; a formulagao e desenvolvimento de
politica nacional de promogéo da igualdade de oportunidade no ensino e, sobre-
tudo, em coeréncia com outros textos internacionais referidos: a oferta gratuita
e obrigatéria do ensino primario; a generalizagdo do acesso ao ensino secundario,
em qualquer de suas formas; a acessibilidade ao ensino superior “conforme a capa-
cidade individual”; o zelo pela fiel observancia por todos das obrigacoes escolares;
a garantia, nos estabelecimentos ptblicos do mesmo grau de um ensino do mesmo
nivel de qualidade; a adocdo de métodos apropriados a educacao de pessoas que
nao receberam ou nao concluiram a instrugédo primaria para a continuidade nos
estudos, conforme suas aptidoes; e, finalmente, tratamento especifico — mas nao
discriminatoério — a formacéo para o magistério.

Nessa mesma linha, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais da ONU,° da Res. 2.200A, da Assembléia Geral, realizada em 16 de
dezembro de 1966, instrumento dotado de maior coercitividade entre os Estados
pactuantes, igualmente, prestigia o direito subjetivo a educacao e a pratica educa-
cional, ratificando os contetidos dos documentos ja examinados e inova na preocu-
pacao com bolsas de estudos para docentes, como forma de otimizar a qualidade
do ensino e da formagéao escolar em geral.

Em seguida, nao se pode esquecer o Protocolo Adicional ao Pacto de San
José da Costa Rica'®— também denominado Protocolo de San Salvador (em 17 de

9 “Art. 13: 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a edu-
cagdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a parti-
cipar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as ati-
vidades das Nagoes Unidas em prol da manutencéo da paz. 2. Os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) a educagdo
primdria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos; b) a educagdo secunddria em
suas diferentes formas, inclusive a educagio secundéria técnica e profissional, devera ser gene-
ralizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela im-
plementacéo progressiva do ensino gratuito; ¢) a educagdo de nivel superior deverd igualmente
tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados
e, principalmente, pela implementacéo progressiva do ensino gratuito; d) dever-se-a fomentar e
intensificar, na medida do possivel, a educacao de base para aquelas pessoas que ndo receberam
educacdo primaria ou néo concluiram o ciclo completo de educacdo primaria; e) serd preciso
prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino,
implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi-
¢oes materiais do corpo docente [...]”

10 A também denominada Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais — “art. 13, 3: Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem
que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a educagéo: a) O ensino de primeiro grau
deve ser obrigatdrio e acessivel a todos gratuitamente; b) O ensino de segundo grau, em suas di-
ferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional de segundo grau, deve ser generalizado
e tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implan-
tacdo progressiva do ensino gratuito; ¢) O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel
a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especial-
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novembro de 1988), que ratifica, atualiza e confere abrangéncia regional as deci-
soes dos eventos expostos.

Prosseguindo na construcdo de alicerces internacionais ao direito a edu-
cagdo, a Convengdo sobre os Direitos da Crianca,'* (de 20 de novembro de 1989)
representa inovacao, eis que, além de ratificar disposigoes constantes nos docu-
mentos preexistentes, quanto ao tema dos ensinos “primario”, “secundario”, “su-
perior”, conforme a terminologia empregada no texto, e “educacgéo de jovens e
adultos”, tratar da educacao de criancgas portadoras de necessidades especiais,
chamadas no texto “deficientes”, prevendo ensino diferenciado, de modo a aten-
der as suas particularidades.

Mais recentemente (em 1994), a Unesco, agéncia associada a ONU, elaborou a
Declaragdo de Salamanca (1994), na qual determina a matricula de todas as criancas
em escolas regulares, salvo em situacgoes excepcionais, que o préprio texto prevé.

No apagar das luzes do século XX, mais precisamente em 7 de dezembro de
2000, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, com o fim de conferir
“maior visibilidade” aos “valores indivisiveis e universais da dignidade do ser huma-
no”, determina que todas as pessoas tenham direito a educacio e acesso a formacao
profissional e continua, com possibilidade de frequéncia gratuita no ensino obrigatério.

Conforme se pode depreender do conjunto de previsoes internacionais estu-
dadas, ha um esforco geral no sentido de solidificar nao apenas o reconhecimento
formal do direito & educagdo como também propor medidas para sua efetiva ob-
servancia pelos paises-membros das diversas organizacoes internacionais, como
forma de concretizar universalmente esse direito aos cidadaos.

Em paralelo ao reconhecimento — ao menos formal —, da universalidade do
direito a educacéo e tendo em consideracéo as diversidades socioculturais, econé-
micas que caracterizam as populacoes de paises, como o Brasil, é forgoso refletir
sobre a abrangéncia e natureza do saber a ser disseminado, se igualmente univer-
sal, ou localmente dimensionado.

Com essa preocupaciao, de pronto, recorre-se ao pensamento de Geertz,'?
que elabora sua critica a partir da perspectiva iluminista sobre o homem para, a
seguir, desconstrui-la. Nessa perspectiva analitica, verifica-se que o referencial
do iluminismo considera o homem como peca tnica, amoldada a natureza, como

mente, pela implantagio progressiva do ensino gratuito; d) Deve-se promover ou intensificar,
na medida do possivel, o ensino béasico para as pessoas que ndo tiverem recebido ou terminado o
ciclo completo de instrugdo do primeiro grau; e) Deverao ser estabelecidos programas de ensino
diferenciado para os deficientes, a fim de proporcionar instrucgéo especial e formagao a pessoas
com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.”

11 “Art. 28: 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagao e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condicoes esse direito, deveréo especialmen-
te: a) tornar o ensino primdrio obrigatério e disponivel gratuitamente a todos; b) estimular o
desenvolvimento do ensino secunddrio em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando disponivel e acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apro-
priadas tais como a implantacio do ensino gratuito e a concessao de assisténcia financeira em
caso de necessidade; ¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados; d) tornar a informacéo e a orientagio educacionais e profissionais dis-
poniveis e acessiveis a todas as criancas; e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular
as escolas e a reducéo do indice de evasao escolar [...]”

12 Geertz (2008, p. 26-39).
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um bindémio impessoal e imutavel, caracterizado por tamanha uniformidade ge-
nérica quanto a sua composicdo, que poderia ser submetido a leis exatas, “tao
perfeitamente invariante e tdo maravilhosamente simples, como o universo de
Newton.”!®* Em sua anélise, Geertz alerta que, mesmo em ciéncia, nao raros sio
os exemplos leis ameagadas pelas excegoes, a quebrar a festejada imutabilidade
iluminista — armadilha aplicada pela “moda” local — o “saber local”.

O autor em tela! examina a viséo iluminista a respeito de um cenario que
muda, de atores que trocam de indumentaria e aparéncia, mas cujos movimentos
“internos” — essenciais se conservam — produzindo os mesmos resultados e efeitos
nas expectativas dos reinos e dos povos, e, embora reconheca sua persisténcia no
pensamento antropolégico contemporaneo, ele o contesta, entendendo nao ser via-
vel, manter o mesmo texto em qualquer contexto. Nessa linha argumentativa, busca
respaldo em Lovejoy,’ ao ressaltar que: “qualquer coisa da qual a inteligibilidade, a
verificabilidade ou a afirmacéo real sejam limitadas a homens de um periodo, raca,
temperamento, tradicdo ou condigao, ndo contém (por si mesma) qualquer verdade
ou valor, nem tem importancia para um homem razoavel,” ndo para nega-lo de
plano, mas para explicar que a complexa variedade de diferenca entre os homens,
em termos de crencas e valores, costumes e instituicoes, ou de tempo e espago sera
“essencialmente” inaplicavel aos fins de definigao de sua natureza apenas.

Conforme esse entendimento, nao se pode supor que, pelo fato de uma pes-
soa nao alterar sua esséncia por meras circunstancias de tempo e lugar, que sua
interagdo com outras pessoas, em diferentes tempos e lugares serd necessaria-
mente a mesma, igual, perene, ou que, por esse motivo, seja para todo o sempre
igual as que antecederam.

Ja a antropologia critica moderna assegura nao haver homens nao modifi-
cados pelos costumes locais ou por particularismos; alias, nunca houve, por sua
propria natureza. Conforme palavras textuais, na obra ja referida: “Néao existem,
nao podem existir, bastidores onde possamos ver de relance os atores de como pes-
soas reais, perambulando em suas roupas comuns, afastados de suas profissoes,
revelando com uma candura natural seus desejos espontineos e paixoes nio inci-
tadas.” Geertz acrescenta ser reconhecidamente embaracoso e impreciso tentar
impor a demarcacio de uma fronteira entre o natural (universal e constante) e
o convencional (local e variavel) nos seres humanos e conclui que a tentativa de
fazé-lo, implica falsear a situacdo humana ou, no minimo, cometer sério equivoco
em sua interpretacao.

13 Isaac Newton nasceu a 25 de dezembro de 1642, néo se concentrando apenas em uma area de
estudos: matematica, filosofia natural, teologia e a alquimia representaram algumas das suas
paixoes. Como tedlogo, desenvolveu esforcos para provar que as profecias de Daniel e que o
“Apocalipse” faziam sentido e realizou pesquisas cronoldgicas com o objectivo de harmoni-
zar historicamente as datas do Antigo Testamento. Professor de Matematica, tendo construido
por suas maos, um telescopio de espelho muito eficaz e de pequeno tamanho, empregado para
observar os satélites do planeta Jupiter. Em 1672, publicou trabalho sobre telescépios e a sua
teoria corpuscular da luz. Os esforcos de Newton no campo da matemaética e das ciéncias foram
grandiosos, mas a sua maior obra foi sobre a exposi¢éo do sistema do mundo, dada na sua obra
denominada Principia.

4 Geertz (2008, p. 26).

% Lovejoy (1960, p. 170).
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A partir desses ensinamentos, pode-se inferir que a educacao deve focar
o olhar sobre as realidades universais (inerentes as diversas etapas do processo
de desenvolvimento humano, sem esquecer de peculiaridades locais, de modo a
fazer-se compreensivel e interessante para o educando, na esteira da chamada
“aprendizagem significativa”.

Esse conceito foi muito bem analisado por autores, como Vygotsky,!¢ ao des-
tacar que: “a crianga nao é um adulto pequeno e, como tal, deve ter sua educagao
particularizada a sua realidade”, ao mesmo tempo que néo se pode perder de vista
a dimensao universal, no intuito de afastar a possibilidade de fechar o aluno sobre
si mesmo, ou condena-lo a um mundo significativo pré-operante, que represente
fronteira intransponivel ao seu desenvolvimento como ser humano.

Esses requisitos decorrem da natureza humana, desbravadora por esséncia
e da necessidade de crescimento pessoal, conforme o pensamento de Comenius,'’
um classico tradutor do ideal de internacionalizacio da educagéo.

Com essas licoes de Geertz, parece claro que o tratamento adequado as
questdes inerentes aos seres humanos deve centrar-se na preocupacgdo de, mes-
mo sabendo tratarem-se, essencialmente, de pessoas humanas — portanto, presu-
midamente iguais — ndo se pode ignorar suas transversalidades multiculturais,
sob pena de néo alcancar-lhes o coracdo.” Sob essa vertente, ndo se pode esperar
éxito na acdo educativa, quando se trata os educandos de maneira estereotipada.
Cada grupo, mesmo cada individuo, quando afastado de seus grupos, tera suas
vicissitudes peculiares, devendo a pratica pedagdgica considera-las, sem olvidar o
potencial que tais embates parecem esconder.

Essa premissa remete a reflexdo, ainda que superficial, sobre o problema
dos curriculos, motivo precipuo de exclusido de alunos participantes do sistema
escolar, como se tratara com mais cuidado no decorrer do estudo. Por enquanto,
cumpre assinalar que nao se pode mais admitir a visao de curriculos fechados,
herméticos, padronizados para todos, em quaisquer ambientes e grupos. O multi-
culturalismo da origem a diferentes experiéncias, derivadas do “saber local”, que
devem ser consideradas na construcgdo dos curriculos, segundo particularismos
regionais ou grupais, sem perder de vista a dimenséo universal.

Em outras palavras: ainda que se adote um nticleo comum, nao se pode
homogeneizar as praticas a serem desenvolvidas com os destinatarios da presta-
¢éo educacional, o que corresponderia a cerrar os olhos a realidade, com o sério e
provavel risco de perpetuar a situacao de que se trabalha muito e o resultado é a
ineficacia das iniciativas implementadas.

O lamentavel é que, nesse caso, por caréncia de melhor compreensao do
fend6meno, nao raro, a culpa do fracasso é atribuida aos alunos, a sua falta de cul-
tura, de socializa¢do ou a supostos problemas de satide, diagnosticados a olho nu.

Nessa ordem de raciocinio, é forcoso reiterar que o objetivo maior da educa-
¢ao deve ser a incluséo, estimulo e respeito a interatividade do outro e nada disso se
alcanca violando ou ignorando sua realidade. Aceitar o multiculturalismo e respei-

16Vygotsky (1988).
17 Comenius (1957).
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tar as necessidades, prestigiando o saber local, sem reducionismos populistas, é ta-
refa que requer coragem e preparo adequado, porquanto infinitamente desafiadora.

Geertz!® adverte para o perigo de enxergar o homem por “tras, ou por debai-
x0, ou além” de seus costumes, substituindo-a por homem “dentro” dos costumes,
pois pode conduzir ao equivoco de se perder a referéncia de homem por completo.

Concluindo o tépico em conjunto, é prevista uma educacio universal, para
todos, mas cuja pratica deve observar os saberes locais, de modo a constituir efe-
tivamente uma atividade de incluséo, que alcance as mentes e corpos de todos,
liberta da acomodacéo ou covardia de homogeneizar tratamentos e contetidos que
limitem o homem a uma dada realidade, que nao se coadune com a sua. A uni-
versalidade é da prestacdo do direito social subjetivo a educacao, os sujeitos edu-
candos desse processo sdo, como salienta Geertz, essencialmente iguais em sua
natureza, mas transversalmente individualizados por suas perspectivas locais,
que merecem e devem ser consideradas pela arte e pelo dever juridico de educar.

2 Educacao no Brasil: Direito e efetividade

A fim de tratar da questdo da efetividade do direito a educacgao no Brasil,
inicialmente serao verificadas a estruturacgdo constitucional desse direito e sua
regulamentacéo legal.

Cumpre, destarte, examinar como se comportou historicamente o direito
a educacao na legislacdo brasileira: a Constituicdo do Império de 1824 traz um
primeiro esboco do que futuramente seriam os direitos fundamentais, com timida
referéncia aos direitos civis e politicos, centrados em certo patrimonialismo — com
énfase ao direito de propriedade no caput, sem sequer cogitar dos direitos sociais,
entre os quais se enquadraria, mais tarde,*® a educacio. Essa foi tratada em ter-
mos de “instrugéo primaria” gratuita, no correspondente ao inciso de ntiimero 32.
A época ainda nao se atribuia destaque aos direitos sociais: ensino era elitizado e
as Reais Academias de Ensino Superior, voltadas ao ensino das classes abastadas
haviam recém sido criadas por Dom Joéo VI (1808).

Art. 179: ainviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, é garantida pela Constituicio do Império, pela
maneira seguinte: [...] 32. A instrugéo priméria é gratuita a todos
os cidadaos.

O pequeno realce atribuido a educagao é compreensivel, pois nao se pode
olvidar que, no Império, havia grande concentracao de renda e de poder, que, en-

18 Geertz (2008, p. 28).

19 A referéncia pelo expressido “mais tarde” se justifica pelo fato de a Constituicdo Imperial se
situar ainda na fase histérica de vigéncia da primeira geragao de direitos humanos, vale dizer, na
era dos direitos individuais ja reconhecidos e em fase de consolidagio, enquanto que os “direitos
sociais” néo haviam ainda sido objeto de identificagdo como uma categoria. Somente no século
seguinte, e ap6s muitas lutas é que estes se notabilizariam, demarcando o “surgimento” da se-
gunda geraco de direitos humanos (pds I Guerra Mundial — 12 Quartel do Século XX).
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tre outros indicadores, evidenciava-se por meio de um ensino reservadissimo aos
filhos dos proprietarios de terra ou das elites burocraticas. Alias, os préprios direi-
tos sociais, mesmo em termos mundiais, ndo haviam encontrado seu momento de
“ecloséo”, por assim dizer, o que, somente aconteceria no primeiro quartel do Sec.
XX. Entretanto, ao menos formalmente ja se pode demarcar certa vinculacao da
instrugéo primaria com a concretizacao dos direitos e liberdades pablicas.

A primeira Constituicdo da Republica tangencia de forma programatica a
educacao e a cultura, nos arts. 35 e 72, § 62, ao dispor sobre: animar no pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias. Em seguida, determina a criacao de
instituigoes de ensino superior e secunddrio, nos Estados, no que ja se afigura uma
inversao na ordem formal em beneficio da elite; por fim, trata de “prover a instru-
¢éo secundaria no Distrito Federal” e marca a separagao entre Estado e Igreja, ao
determinar que: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.”

A Constituicdo Republicana de 1934, a duras penas, conquistada pelo es-
forco dos paulistas, fez-se moderna e de curta passagem, o que ndo diminui; ao
contrario, amplia a grandeza de seu contetdo social, dedicando um capitulo in-
teiro a educagéo e a cultura. Fixou-se uma reparticao constitucional de atribui-
¢oes (competéncias?) entre os entes federados; para estimular o ensino gratuito
de ensino, assegurando-se igualmente isencdo de tributos aos estabelecimentos
privados de ensino que a oferecessem, desde que oficialmente considerados idé6-
neos; a liberdade de catedra foi também contemplada. No plano orcamentario,
destinou-se certa parcela dos tributos para aplicar no sistema de educacéo, por
intermédio de fundos especiais.

A surpreendente Carta do Estado Novo de 1937 — apelidada como Polaca —
embora centralizadora e objeto de outorga, destinou um capitulo a educacéo e a
cultura, sem que houvesse muitas alteracoes em relagdo a precedente, no que se
relaciona com o assunto. A infancia e a juventude foram contempladas pelo direi-
to formal de acesso indiscriminado ao ensino em todos os seus graus; mantidas a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primério, apenas mencionada a previsao
de contribuicdo “moédica” para os nao necessitados.

A Redentora — Constituigao de 1946 revigorou o modelo de 1934, assistindo
ao advento da primeira de Lei de diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n.
4.024, de 20 de dezembro de 1961). Traz em seu bojo a educacdo como direito de
todos (Universalidade) e assegura a obrigatoriedade do ensino primdrio, acres-
centando que: o ensino oficial ulterior ao primdrio sé-lo-d para quantos compro-
varem falta ou insuficiéncia de recursos.

Também sem grandes inovagoes a Constituicao de 1967, no capitulo Da Fa-
milia, da Educagdo e da Cultura tratou basicamente das mesmas matérias. A EC
n. 1/69, que para respeitavel parcela da doutrina, mereceu a designacao de nova
constituicao, tal a alteracdo que provocou na vida do pais, acrescentou a previsao

20 A rigor, o termo “competéncia” é instituto de aplicagdo exclusiva ao Poder Judicidrio, nao
sendo técnica a sua associagdo aos demais “Poderes” estatais, os quais, segundo igual rigor, de-
veriam melhor ser denominados “funcoes estatais” e ndo “poderes”, ja que o “Poder”, na teoria
classica do Estado é uno e indiviso (Soberania).
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de intervencao dos Estados, nos Municipios, na hip6tese nao aplicagdo no ensino
primario, de percentual minimo?! das receitas tributarias municipais.

Todavia, foi com a Constituicio Cidada, de 1988, que se promoveu verda-
deira mudanga, ao dedicar uma segao inteira ao direito a educacido. Prevé-se a
universalidade do direito a educacao (art. 205), com a reparticdo do dever juridico
prestacional entre o Estado, a familia e a sociedade. Da mesma forma, as previ-
soes de ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, de progressiva universalizacao
do ensino médio, de acesso ao ensino superior, conforme os critérios de capaci-
dade, de ensino noturno regular, de atendimento especializado aos deficientes,
dentre outras tantas previsoes classicas?? (art. 208). No que concerne a questao
orcamentdria, estabeleceu-se que deverao os entes federados destinar & manuten-
¢éo e desenvolvimento do ensino, anualmente, uma parcela percentual minima?
da receita dos impostos, nela incluidas as transferéncias.

Prevé-se, ainda, o estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo, lei de
duracgao plurianual, voltada a articular e a desenvolver o ensino, nos diversos
niveis, assim como a promover a integracio das acoes do poder publico, por via
de politicas publicas direcionadas a: erradicar o analfabetismo; universalizar o
atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; preparar para o mercado de
trabalho e promover as humanidades, as ciéncias e a tecnologia do pais (art. 214).

Na distribuigdo constitucional de atribuigbes, coube, prioritariamente, o
ensino infantil e fundamental aos municipios, ao passo que a manutencao do en-
sino fundamental e médio, também prioritariamente ficou a cargo dos estados-
-membros e do Distrito Federal. O ensino superior, de igual forma, com a Unido,
tudo conforme a nogéo de Federalismo Cooperativo?, ou seja, as atribuigdes aqui
previstas nao sao excludentes, mas complementares, o que permite que determi-
nado ente federado possa atuar em outros niveis de educacéo.

21 O valor percentual iniciou-se em 20% (vinte por cento), depois alterado pela Emenda Consti-
tucional n. 24/83 para 13% (treze por cento) para a Unido e 25% (vinte e cinco por cento) para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

22 Art. 208. “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: I- ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele nao tiveram acesso na idade prépria; I1- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
III- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade; V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condicées do educando;
VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia a saade. § 12 O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito puiblico subjetivo. § 22 O nao oferecimento do ensino obrigatoério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. §
32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chama-
da e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.” (grifo nosso).

23 O percentual mencionado é de 18% (dezoito por cento) para a Uniéo e de 25% (vinte e cinco
por cento) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

24 O Federalismo, do tipo Cooperativo, segundo Zippelius (1997, p. 510) é: “aquele que acarreta
uma ‘obrigacao ao entendimento’, quer dizer, o dever das partes no sentido de se harmonizarem
entre elas e, caso necessario, aceitarem compromissos. O envolvimento funcional dos Estados
membros (e eventualmente até dos corpos territoriais a nivel autarquico) nos processos centrais
de planejamento e regulacado, pode servir de exemplo a esse respeito.”
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A Constituigéo (art. 227) também destinou especial atencdo a educagéo, ao
tratar da Familia, Crianca e do Adolescente, preceituando a concesséao de Prote-
cao Integral, as criancas e aos adolescentes, e com Absoluta Prioridade, o gozo
dos direitos fundamentais, dentre os quais o direito a educagéo, o que confere
precedéncia, preferéncia, na consecucao de objetivos ou na realizacao de direitos,
mesmo que com pretericao do interesse de outros, de forma vinculativa em rela-
¢ao ao administrador pablico, ndo admitindo, como se faria em direitos de outros
tipos de titulares, qualquer hipdtese de sopesamento (Ponderacgéo de Interesses).

No nivel infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
— Lei n. 8.069/90) estabeleceu que a crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo in-
tegral tratada pelo Estatuto. Assegurou-lhes a preservagdo de oportunidades e
facilidades, de modo a facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigoes de liberdade e de dignidade. Esse diploma legal demarca
nova postura em relacdo as criancas e adolescentes, até entéo, apenas contem-
pladas nas hipéteses de situacdo irregular. Nao que os seus direitos tenham sido
ampliados; foram, em verdade, explicitados, pois a Constituicdo ja lhes assegu-
rava a absoluta prioridade, por isso que o art. 54 do ECA reproduz, com algum
detalhamento, o art. 208 da Constituicdo da Republica.

A Lein. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — garan-
te o acesso ao Poder Judicidrio, na hip6tese de descumprimento prestacional da
educacgao (art. 52).2°

Ao que se pode concluir, a titulo parcial, sob o aspecto formal legislativo,
a educacgao recebe especial atencao nos mais variados ambitos de poder, desde
os tratados internacionais de direitos humanos, aos quais o Supremo Tribunal
Federal reconheceu status minimo de norma Supralegal (RE n. 466.343-1/SP)
e que podem, eventualmente, se observado o rito do art. 52, § 32, da CRFB/88,%
alcancar o patamar de norma materialmente constitucional, porquanto equipara-
da as emendas constitucionais (normas constitucionais derivadas), ao &mbito do
% LDB (Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional): Art. 5. “O acesso ao
ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadéo, grupo de cidadaos,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente consti-
tuida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo. § 12 Compete aos
Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a assisténcia da Unido; I- recensear
a populagédo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo
tiveram acesso; II- fazer-lhes a chamada ptblica; III- zelar, junto aos pais ou responséveis, pela
freqiiéncia a escola. [...] § 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Puablico assegurara
em primeiro lugar o ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais. § 32
Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no
Poder Judiciério, na hipétese do § 22 do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de
rito sumario a acdo judicial correspondente. § 42 Comprovada a negligéncia da autoridade com-
petente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime
de responsabilidade. § 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente
da escolarizacéo anterior.”

%6 CRFB/1988: art. 52 § 32 “Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”
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direito interno, constitucional e infraconstitucional. E evidente a previsao formal
do direito ao acesso universal ao ensino fundamental, inclusive com garantia de
gratuidade; ha pretensdo de expansdo da universalidade para o ensino médio;
contempla-se o direito dos que nao puderam estudar a época padrao (educagao de
jovens e adultos); igual atengao ao tratamento especializado e adequado as pesso-
as com necessidades especiais; ha previsoes orcamentarias e de responsabilizacao,
no intuito de sustentar politica publica atinente a esses direitos.

Restara discutir mais adiante se a educacio é efetivamente prestada ou
apenas prevista e, em sendo, como ela é prestada, de forma construtiva ou repro-
dutiva, de forma livre ou mediante dominacéo, atenta aos valores particulares, ou
padronizada para todos.

No que se refere a efetividade, pode-se, a titulo histérico, pontuar o carater
elitista da educacio, em conformidade com o que ja se mencionou. O primeiro ato
oficial (1759) relacionado a educagéo no Brasil colonia ocorreu justamente no sen-
tido de determinar a extincao do ensino jesuitico, oferecido aos pobres e indige-
nas, com a expulsao dos jesuitas, por iniciativa do Marqués de Pombal. Fica, pois,
evidente, que a primeira atitude do poder central foi no sentido de interromper
as atividades do incipiente sistema, que ao menos funcionava, niao apresentando
qualquer opcao de solucao subtitutiva que atendesse as classes desfavorecidas.
Criaram-se apenas as “Aulas Régias”, voltadas a educacao dos nobres.

Outro momento que merece destaque na educacao brasileira ocorreu em
1808, por iniciativa de D. Joao VI, com a criacdo das Reais Academias, voltadas
ao ensino superior, igualmente direcionadas ao atendimento das expectativas de
crescimento pessoal dos membros das elites governantes. Trazendo a reflexdo ao
ambito da atualidade, a consequéncia das politicas educacionais poderia, parado-
xalmente, ser assim definida: os filhos da elite estudam em escolas particulares,
durante a educacgédo béasica e conquistam vagas no ensino publico na educacio
superior, ao passo que os filhos dos segmentos sociais excluidos dos direitos funda-
mentais, quando conseguem se matricular, frequentam o ensino publico, durante
a educacao basica e, quando obtém aprovagéo nos vestibulares, frequentam o en-
sino universitario da rede privada.

O confronto que hoje se coloca entre os modelos de educacao formal é que
a denominada educacao elitista é dotada de exceléncia, mas somente acessivel aos
privilegiados, enquanto que, formalmente, a chamada educac¢do para todos deve
garantir igualdade de oportunidades para todos.

A primeira é homogeneizadora e excludente, apenas pregando suposta li-
berdade de ensino que nao se comprova, pois adota curriculos enciclopédicos e
lineares, administrado por disciplinas e contetidos programaticos rigidos; a se-
gunda, é acolhedora, opta pela diversidade (multiculturalismo), ao privilegiar o
direito de aprender de modo a atender a todos, com um curriculo enxuto, con-
textualizado nas realidades significantes e administrado por competéncias e pro-
ficiéncias. Quanto as avaliacoes, estas assumem especial papel de distingdo en-
tre ambas: na primeira, verificar o aprendido;?” na segunda, oportunidade para

?Bem ao sentido das observagoes e estudos de Paul-Michel Foucault.
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aprender. O objetivo ou finalidade da arte de educar se fara: na primeira, para a
preparacdo e selegao para a hierarquizacio escolar e sua organizagao linear por
séries e fileiras; na segunda, sera uma natural preparacao para a vida.

Outra forma de tratar da efetividade, talvez nio tao convincente, deriva da
analise das estatisticas oficiais, através dos dados populacionais colhidos, pesqui-
sados e tabulados anualmente pelo préoprio Estado brasileiro, através do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja idoneidade esta fora de qual-
quer discussédo, mas que segue diretrizes institucionais de quais fatos devem ser
considerados para a formacao das séries estatisticas.

Apenas como exemplo, questiona-se a forma como se avalia o analfabetis-
mo, ja que a impressao aparente é de ser o referido fendmeno social mais amplo
do que representado nos resultados dos dados oficiais.

Seja como for, ndo se pode negar que muito ja se fez, mas ainda ha muito
por fazer para se buscar a efetividade almejada. Além disso, a reducgéo dos niveis
de pobreza e marginalizacio se faz presente entre os objetivos nacionais da Repu-
blica; todavia, para uma efetiva busca desse desiderato, necessario se faz aferir os
progressos alcancados em nivel social, cuja natureza complexa e subjetiva dificul-
ta as avaliacoes. Para mitigar esse desafio, é recomendavel a objetivacao das ob-
servagoes, por intermédio da tomada, aferigdo e comparacao de dados estatisticos
e acompanhamento sistematico por meio de estudos qualitativos que propiciem
maior aproximacao aos resultados efetivamente alcangados.

Os parametros educacionais, em especial, sdo decisivos nas anélises compa-
rativas realizadas nas conferéncias internacionais destinadas a avaliar o desen-
volvimento humano e as condicoes de vida. A situacgao socioecondmica se faz cla-
ramente representada, quando dimensionada por dados estatisticos da educacéo,
ao demonstrar sua evolucao e suas potencialidades. Alguns indicadores, como a
taxa de analfabetismo, a taxa de escolarizacdo e o nivel de instrucio alcancados
pelos individuos vao viabilizar um eficiente monitoramento da populacao.

No Brasil,®® por exemplo, a taxa de analfabetismo em pessoas com idade
igual ou superior a 15 anos vem decaindo na ordem de 29,26%, entre 1993 e 2003,
sofrendo uma reducgéo de 16,4% para 11,6%. Esse percentual é ainda maior, caso
se tome como referéncia resultados da década 1990-2001, pois o percentual caiu
de 20,07% para 13,63%, o que perfaz 32,08%; ja na década que lhe antecede (de
1980 a 1990) a queda fora de apenas 21,01% ,e na anterior (1970 a 1980), fora de
22,85%. De outra sorte, embora tenha havido no mesmo periodo, de 1993 a 2003,
uma reducao do analfabetismo rural na ordem de 21%, a relagdo comparativa
urbano-rural se manteve estavel, praticamente inalterada.

O denominado analfabetismo funcional, por sua vez, representa outra verten-
te de avaliacao, por sinal adotada pela Unesco,? que apresentou reducio na casa dos
30%, mais notadamente no ambiente urbano e um pouco mais modesta no rural.

Outras tantas analises estatisticas podem ser objeto de estudo e avaliagéo,
para fins de delineamento de um perfil exato da educacdo nacional e para a ar-

28 Fonte: IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br/home>. Acesso em 4 dez. 2009.
2 UNESCO - United Nations Education, Science and Culture Organization, vale dizer: Organi-
zacao das Nacoes Unidas para a educacéo, Ciéncia e Cultura.
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quitetura de politicas ptblicas. Para atendimento dos objetivos deste modesto es-
tudo, entretanto, limitou-se & questao do analfabetismo, que, por si, comportaria
indicadores mais completos. Por légico, o escopo presente nio tem a ambicdo de
produzir um tratado estatistico, mas, tdo somente, demonstrar como os nime-
ros podem falar, ao mesmo tempo que alerta para a dificuldade de interpreta-los
quando a realidade, aos olhos nus, parece ser mais divergente de nimeros oficiais,
aparentemente otimistas.

Em termos conclusivos parciais, quanto a efetividade do direito a educacéo,
tem-se uma indiscutivel base de fundamentacéo constitucional e legal a assegura-
-la, mas, sua implementacdo, em termos de realidade na vida do cidadao, ainda
carecera de medidas mais efetivas, tendo em vista implementar as prestagoes so-
ciais previstas mediante politicas publicas eficientes.

O desencaixe social da educacédo brasileira de nivel inicial, para apropriar a
terminologia de Giddens,* podera desenvolver um carater produtivo, propulsor de
uma releitura da educacio quanto a organizacio social ou cultural, ampliando as
possibilidades de insercao social, conjugadas as particularidades do campo econémi-
co as especificidades do campo pedagdgico, por meio de um recorte da vida em socie-
dade, confirmando na educacao um auténtico direito subjetivo da pessoa humana.

3 Educacao, Multiculturalismo e Inclusao Social

McLaren?®' e Canen®? consideram multiculturalismo um termo polissémico,
que comporta variados significados, como o reconhecimento da diversidade cul-
tural, permeado de exotismo e certo folclore, migrando para acgoes de assimilagao
cultural, até aportar em panoramicas mais criticas, como desafio de enfrentar
esteredtipos e outros processos de construcéo das diferencas — conhecidas como
perspectivas interculturais criticas ou multiculturalismo critico.

A pluralidade cultural e a representagéao das plurimas identidades cultu-
rais nos variados campos sociais, em especial na educacao, tendem a receber cada
dia maior atengéo. A educacao e a formacao docente, assim como os discursos
e as praticas curriculares devem ser norteados pelo reconhecimento e valoriza-
¢ao da diversidade cultural, representada pelo enfrentamento dos preconceitos
relacionados a determinantes de raca, cor, origem, género, religido, deficiéncias,
niveis e padroes culturais, apenas para exemplificar. Tais preocupacoes tém sido
abordadas como compondo um conjunto denominado “multiculturalismo”. Nesse
passo, surgem questionamentos as praticas pedagogicas ortodoxas e aos discursos
curriculares viciados, homogeneizadores ou etnocéntricos. Para sair do plano da
critica e atingir a realidade cotidiana das instituigcoes, com direta repercussao na
vida de individuos e grupos, cumpre buscar solugoes alternativas que prestigiem
o multiculturalismo, tanto na pratica pedagégica quanto na selecdo e no estabele-
cimento dos curriculos e experiéncias de avaliagao de resultados.

30 Giddens (2002).
31 McLaren (2000, p. 21).
32 Canen (1987, p. 89-107).
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Registre-se que os Parametros Curriculares Nacionais®® (PCN), definidos
pelo Ministério da Educacgio, adotaram como haste de desenvolvimento, por via
da transversalidade, a Pluralidade Cultural, priorizando a necessidade de se con-
siderar essa dimenséo no cotidiano escolar, conforme o préprio documento infor-
ma em seu texto introdutoério, a seguir colacionado:

Os Parametros Curriculares Nacionais foram elaborados procu-
rando, de um lado, respeitar diversidades regionais, culturais,
politicas existentes no pais e, de outro, considerar a necessidade de
construir referéncias nacionais comuns ao processo educativo em
todas as regides brasileiras. Com isso, pretende-se criar condigoes,
nas escolas, que permitam aos nossos jovens ter acesso ao conjun-
to de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como
necessarios ao exercicio da cidadania.

A diversidade e a desigualdade emergem com status de maiores desafios
da educacao contemporanea. Segundo McLaren,* a tensao entre a pluralidade
étnico-cultural e a politica de justica universal é questao inadiavel e inarredével.
Sem embargo, a diversidade cultural e a questao da (des)construcao das diferen-
cas deve ser entrepassada por dado viés de cidadania multicultural, aspecto nodal
a ser reconhecido de forma legal e concreta, que deve ser negociado pelos discur-
sos e trabalhado nos espacos escolares, conforme o ideario de escola livre, em es-
pecial, no que se relaciona a educacao e a formagéo docente — espacos discursivos
privilegiadissimos na formacao das identidades.

A énfase aos docentes se justifica, eis que, de nada adianta praticar formal-
mente uma educacdo libertdria, sem que a equipe docente esteja devidamente
preparada e consciente do que lhe compete para realizar essa verdadeira revolu-
¢éo no cotidiano escolar, que extrapola o &mbito das salas de aula e atinge também
a relacao com as familias dos alunos e a comunidade em que se insere a escola.

Nessa direcao, cabe mobilizar todos os esforgos para afastar toda e qual-
quer estrutura curricular monocultural, por negar o préprio principio republica-
no da realidade, ao pretender tratar uma populacao plural por completo, como se
homogénea fosse.

Abordando o assunto, Silva® destaca a tensio no campo do curriculo, me-
diante o aporte de novas configuragoes, que traduzem novo olhar para o reco-
nhecimento e a valorizacao das identidades culturais sufocadas ou neutralizadas
nas velhas estruturas curriculares monocultura is. Segundo o autor, o desenvol-
vimento da temética do multiculturalismo tem ocorrido a partir de determinadas

33 Parémetros Curriculares Nacionais (PCN) sdo documentos apresentados, a partir de meti-
culoso e delongado trabalho, elaborado com a multipla participacdo de educadores nacionais,
demarcado por suas diversificadas experiéncias profissionais e pesquisas outras, produzindo
ricas discussoes pedagégicas sobre as inquietagbes mais atuais da pratica do ensino e da apren-
dizagem. Os referidos documentos tiveram suas versoes preliminares submetidas por docentes
de variados graus de ensino e por especialistas da educacdo de dreas transversais. Também
contribuiram diversas instituigdes governamentais e ndo governamentais.

34 McLaren (2000, p. 23).

35 Silva (1999).
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categorias que emergem de um isolamento inicial e vdo atraindo atencéo até se
tornarem foco da analise multicultural.

Nesse jaez, é possivel verificar que as tendéncias curriculares que fogem a
monoculturalidade tendem a sofrer certa resisténcia, na maioria dos ambientes
escolares, podendo ser objeto de simulagdes. A esse respeito, assim como ocorre
com expressoes como “pdés-moderno” e “dignidade humana”, que tém experimen-
tado uma utilizacdo massificada, por vezes desprovida de real identidade em rela-
¢ao aos seus efetivos significados, também o “multiculturalismo” padece do (ab)
uso, que abarca, desde meras citagoes, a verdadeiros tratados. Questiona-se, por-
tanto, se a simples referéncia a palavra “multicultural” é suficiente para garantir
o multiculturalismo como fio condutor das reflexoes?

A preparacao dos docentes, sob uma perspectiva intercultural critica ou de
multiculturalismo critico, como a de McLaren® ou de Canen,* exige o enfrentamen-
to das questoes teéricas e praticas sobre a formacao de identidades, em ambiente de
compromisso multicultural, em desafio aos discursos pretensamente “universais”
estereotipados, direcionados a calar e a interditar as identidades plurais.

O ambiente escolar, sob a citada 6tica, deve articular a dimenséao individu-
al de construgéo identitaria, com a prépria pluralidade cultural — vale dizer, ao
mesmo tempo que se trabalha a identidade individual, é forcoso ter em mente a
importéncia de estabelecer elos com as diversas identidades culturais. Em caso
contrario, corre-se o risco de criar um ambiente experimental, artificial, estéril,
inécuo ao desafio de construcido o conhecimento a partir das diferencas, reco-
nhecendo-as de modo a articular a convivéncia nestas condigoes, em processo de
paulatina hibridizagao, na area do multiculturalismo.

A mencionada expansao do reconhecimento da importancia do multicultura-
lismo — com suas multiplas expressoes (género, etnia, sexualidade, etc.) se desdobra
nas questoes relacionadas a diversidade cultural, a linguistica e a questao identitéria
— esta configura, em tltima analise, um corolario dos variados movimentos sociais,
oraculos da luta por direitos e de sua legitimacéo ante aos poderes constituidos.

O valor multicultural de mantenca da paz social faz prevenir potenciais
conflitos sociais ligados as questoes de discriminagéo ou exclusao, alinhando-se,
destarte, com os objetivos da Reptublica, constantes do art. 32, da Constituicao
Federal e seus incisos, a saber:

Inc. I: construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Inc. III: erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Inc. IV: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

A incluséo social constitui verdadeira conquista da sociedade e requer a
implementacdo de politicas ptublicas que venham a concretizar diretrizes legais
e parametros curriculares incorporadores de diversidade cultural ou linguistica.

3% McLaren (2000).
37 Canen (1997, p. 89-107).
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Assim, procedendo o ente estatal, a escola abre as portas para assuntos antes si-
lenciados e inebriados por dissimulacao.

Como exposto, o curriculo, como a formacao docente exigem o referencial
multicultural, de modo a viabilizar o tratamento a questdo da formacao da iden-
tidade hibrida e multiculturalmente comprometida, de modo a confrontar os dis-
cursos formadores ou silenciadores das identidades, bem como estimular os dis-
cursos viabilizadores da prépria (re)elaboragéo identitaria.

Como concluséo parcial, tem-se que, em sociedades tdo marcadas pela mul-
ticulturalidade, como a brasileira, onde se preservam, em paralelo as diferencas,
as desigualdades, preconceitos de origem, sexo, torna-se ainda mais premente e
imperativo o esforco de garantir espacgo as diferencas, em um ambiente escolar
que questione os discursos homogeneizadores e promova alternativas que privi-
legiem a pluralidade cultural. Especificamente, é urgente o combate as atitudes
(ilegais) xendfobas, discriminatérias — verdadeira razao de ser da educagéo, em
termos de reflexao curricular e principio orientador das praticas educacionais em
um Estado Social Democréatico de Direito.

Diante da verdadeira massa de excluidos sociais, raciais, de género etc.,
faz-se obrigatorio pensar e discutir uma educacao que, além do acesso universal,
garanta efetividade de permanéncia e conclusao dos ciclos e propicie aos educan-
dos oportunidades de desenvolvimento auténomo e inclusiva, uma educacgio que
valorize as vivéncias de cada um e explore e prestigie saberes locais e, sobretudo,
saiba harmonizar a vida na diferenca.

Também impende demarcar que a atividade educacional somente deve es-
tar a servico do cidaddo como destinatario legitimo da prestacao desse direito
social de 22 geracao; nao se admite, portanto, uma educacio reprodutora dos pa-
droes de determinados grupos, elites dominantes ou agrupamentos ideolégicos
outros, mesmo sem riqueza. A educacgio é para libertar, ndo para vincular seus
titulares. Somente dessa forma é que se podera cogitar quando se trata de uma
educacao de verdade, promotora de incluséo social.
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