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AMEACA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A DEMOCRACIA: A LEI ANTITERROR DO

BRASIL

THREAT TO THE FUNDAMENTAL RIGHTS AND DEMOCRACY: BRAZILIAN ANTI-TERROR BILL

Resumo: Com o presente trabalho procurou-se de-
monstrar as ameagas trazidas pela Lei 13.260/16,
de combate ao terrorismo, as manifestagdes po-
pulares e os riscos ao exercicio da democracia. O
mundo global se vé acometido pelo fenémeno do
terrorismo, o qual tem sido apto a desencadear
uma paranoia coletiva e uma fobia potencializada,
em tempos em que a civilizagdo alcangou um nivel
e padrdo de seguranca nunca antes vistos. As alter-
ndncias do conceito de terrorismo se referem a fe-
némenos tdo distintos quanto o exercicio do poder,
seja pelo medo difundido, pelo grau da violéncia
praticada, seja pela mobiliza¢do politica, podendo
enfraquecer as formas legitimas de reivindicagdo
popular. Buscou-se desvendar, no presente traba-
lho, como se chega a concluséo de quem é o terro-
rista, e a influéncia e marca da globalizagdo nesse
processo. Por fim, fez-se uma critica a como o Esta-
do tem desenvolvido uma politica penal e de exce-
¢do que fere os direitos humanos e fundamentais.
Para se examinar como o terrorismo de Estado deve
ser uma preocupacdo no cendrio brasileiro, partiu-
-se da revisdo critica dos temas centrais, adotaram-
-se 0s métodos histérico, tipoldgico e estruturalista
e, enquanto técnica de pesquisa, a documentagdo
indireta e legislativa.
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Abstract: This paper aimed to demonstrate how
Bill 13.260/16, of terrorism’s combat, operates in
a dynamic of persecution and seal the popular de-
monstrations, and represents a risk to the exercise
democracy. Currently, the global world is affected
by a hysteria caused by the terrorism’s phenome-
non, which has been able to take collective para-
noia and phobia enhanced in times when civiliza-
tion has achieved a standard and level of security
never seen before. The alternations of terrorism
concept refer to as diverse phenomena as the exer-
cise of power, both by the widespread fear, by the
degree of practiced violence, or by political mobili-
zation, and readily show its weakness as a politi-
cal instrument and its potential as a revindication
tool. It was sought to uncover how it comes to the
conclusion of who is the terrorist, and the influen-
ce and demarcation of globalization in the process.
Finally, it was performed a criticism of how the
state is developing a criminal and exception poli-
cy, which violates the human rights. In order to
analyze that state terrorism must be a real concern
in the Brazilian scenario, through the critical re-
view, it was adopted the historical, typological and
structuralist methods, and, as technical research,
the indirect and legislative documentation.
Keywords: Globalization. State of exception. Bill
13.260/16. Terrorism. Popular manifestation.
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Introducao

Os ataques terroristas ocorridos nos tltimos anos deixaram clara a existéncia de riscos
impossiveis de serem previstos, fugindo a prevencao estratégica tipica da racionalidade tradicional
do combate ao inimigo.

Um dos grandes desafios do Direito Penal na contemporaneidade é ocupar-se de outros
bens juridicos que néo se restringem exclusivamente ao Estado-nacdo ou a determinada comunidade
(AZEVEDO; TONETTO, 2016). Os atos de terrorismo revelam uma nova espécie de criminalida-
de contra a qual o Estado-nacdo é ainda mais impotente, pois demonstraram a descontinuidade
temporal e espacial da violéncia, bem como comprometem a principal promessa da modernidade: a
seguranca.

A gestédo da criminalidade pelas agéncias estatais de repressdo potencializa medos e torna
vulneréveis as conquistas da prépria democracia, trazendo retrocessos na cultura e no respeito aos
direitos fundamentais.

E preciso ter cautela para nio transformar o combate ao terrorismo em uma agenda nega-
tiva a protegao dos direitos humanos fundamentais, pois é extremamente perigoso para a democra-
cia quando algo tomado como um risco global é aplicado para reprimir cidaddos que se manifestam
por direitos e lutam contra as injusticas impostas pelo sistema econémico pautado no interesse de
poucos, os quais rotulam como terrorista aquele que lhe representa algum risco: ndo a sua integrida-
de, mas a seu patriménio.

A criagdo de uma lei antiterrorismo, com um dispositivo legal aberto e vago como o cons-
tante no artigo 2o da Lei 13.260/2016, deve ser contextualizada com a protecdo dos direitos funda-
mentais, para nao servir de instrumento para coibir manifestagdes populares e de pensamento.

No Brasil, é preciso estar atento — até mais que para atos praticados por extremistas reli-
glosos — para a atuagdo do préprio Estado, que se omite e por vezes acaba institucionalizando uma
politica de violéncia, tortura e morte, aplicada principalmente contra os segmentos mais vulneraveis

da populagéo.
1 Conceito de terrorismo: dificuldade semantica e ontolégica

Magquiavel (apud MACHIAVELLI, 1982, p. 67) ja preconizava que uma das maiores vir-
tudes do governante era a “capacidade de infundir o terror no coragdo das pessoas sob seu poder.”
Trés séculos mais tarde, a palavra terrorismo acabou surgindo conjugada ao modus operandi dos
Estados modernos, tendo como principal referéncia o ocorrido na Franca durante a ditadura do
Comité de Satde Publica liderado por Robespierre entre 1793 e 1794 durante a Revolugdo Burgue-
sa. Estima-se que, nesse curto perfodo, foram executadas sumariamente 17 mil pessoas, com cerca

de 300 mil prisdes, muitas vezes sem julgamento ou defesa (FRAGOSO, 1981, p. 14).
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De inicio, deve ser salientado que, quando se trata da palavra terrorismo, devem ser to-
mados alguns cuidados para que o termo seja compreendido de forma clara e imparcial, embora,
no imagindrio popular, sua concepgao esteja vinculada ao sentimento de medo. Ao tratar de terro-
rismo, Fragoso (1981, p. 4) expde suas diferentes interpretagdes e adverte que tal expressdo apre-
senta uma conotacdo pejorativa, sendo comumente usada pelos que estdo no poder contra grupos
dissidentes, para suscitar temor e hostilidade. Quando se tenta buscar a defini¢do adequada para
atos de terrorismo, deve-se ter em mente a dificuldade de se alcancar tal objetivo. Ndo hd um enten-
dimento preciso sobre o que o termo rerrorismo abarca, sendo dificil, sendo impossivel, alcancar-se
uma conceituagao precisa, ainda mais porque, na contemporaneidade, sua nogado vem se tornando
cada vez mais complexa.

Fragoso (1981, p. 7), mesmo advertindo da dificuldade e da complexidade de tal tarefa,
destaca alguns elementos da conceituagao de terrorismo, como a vontade de “impor ou favorecer
a difusdo de determinadas doutrinas sociais ou politicas”, o “emprego de meios capazes de criar
estragos considerdveis ou perigo comum”, “violéncia ou ameaca de violéncia”, e “no especial fim de
agir, constituido pelo propésito de atentar contra o sistema politico-social vigente.”

O terrorismo pode ser colocado como um fendmeno de cardter técnico e instrumental,
complementando-se com juizos de valor, particularmente negativos, traduzidos no sentimento
de horror que o fendmeno inspira. Conforme Crenshaw (2010, p. 27), “terrorismo é um conceito
contestével [...] [cujo] uso é em geral subjetivo e pejorativo, empregado com o sentido de condenar
um adversario.” Por esse motivo, a busca por uma definicdo juridica universal tem sido ha déca-
das infrutifera. A autora lembra que as primeiras tentativas de se estabelecer um marco juridico
apontam a 1973, quando a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) iniciou seus esforgos, os quais
ja se traduzem em 12 convengdes internacionais, além de inimeras outras normativas nacionais.

Para a Anistia Internacional (2001), os termos “terroristas” e “atos terroristas” na Resolu-
¢do 1.373 da ONU, adotada pelo Conselho de Seguranca em 28 de setembro de 2001, possibilitam
interpretacdes bastante diferentes e facilitam violagées aos direitos. E certo que o terrorismo assu-
me uma nova face, tendo como grande marco os atentados de 11 de setembro de 2001 ao complexo
predial do World Trade Center, em Nova York. A perda do monopdlio da violéncia pelo Estado
fica evidenciada no fato de um reduzido grupo, recrutado e treinado pela organizagdo terrorista
internacional Al-Quaeda e liderado pelo saudita Osama Bin Laden, por meio de técnicas de agdo
violenta, conseguir ter sobrepujado a maior poténcia global, ainda que por algumas horas e de
forma limitada. Tal fato demonstra, ainda, como a dindmica geopolitica se afastou dos Estados e
incluiu novos atores em cena, evidenciando a perda de legitimidade de poder e de recursos, como
afirma Hobsbawm (2007, p. 125):

O aumento da violéncia em geral faz parte do processo de barbarizagdo que tomou
forca no mundo desde a Primeira Guerra Mundial [...] Seu progresso é bastante

notével nos pafses com Estados fortes e estdveis e instituicdes politicas liberais
(em teoria), em que o discurso publico e as institui¢oes politicas distinguem ape-
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nas dois valores absolutos e mutuamente excludentes — a “violéncia” e a “ndo-vio-
léncia”. Isto foi uma outra forma de estabelecer a legitimidade do monopdlio da
forga coercitiva por parte do Estado nacional, que acompanhou o desarmamento
da populagéo civil nos paises desenvolvidos no século XX, com excegdo dos Esta-
dos Unidos, que, por conseguinte, toleraram um grau maior de violéncia na prati-
ca, embora nao em teoria. Desde o final da década de 1960, os Estados perderam
em parte esse monopdlio de poder e de recursos e perderam também algo mais do
sentido de legitimidade que faz com que os cidadaos respeitem a lei. Isso basta
para explicar em grande medida o aumento da violéncia.

Em 1986, o departamento de defesa dos EUA (DEPARTMENT OF DEFENSE, 1986, p. 15)
definiu terrorismo como “o uso ou a ameaga do uso de violéncia premeditada contra individuos ou
propriedade para impingir medo, com vistas a coagir ou intimidar governos ou sociedades na perse-
guigdo de objetivos politicos, ideolégicos ou religiosos.”

Apbs os atentados de 11 de setembro de 2001, a legislacdo estadunidense foi reorientada a
partir do Patriot Act (US PATRIOT ACT, 2001, § 2331), assinado em 26 de outubro de 2001, o qual

definiu terrorismo como

(a) atos violentos ou ameagadores & vida humana que sdo uma violagao da lei cri-
minal dos EUA ou de qualquer Estado, ou que pode ser uma violagéo criminal se
cometida na jurisdicdo dos EUA ou de qualquer Estado; (b) [atos] que tencionem
(i) intimidar ou coagir uma populagao civil, (ii) influenciar a politica de um gover-
no por intimidagdo ou coercao, (iii) afetar a conduta de um governo por meio de
destruigdo em massa, assassinato ou sequestro.

A legislacdo norte-americana de 2001 procedeu a uma associagao direta entre terrorismo e
crime, deixando em aberto a possibilidade de classificar uma série indefinida de atos como terroristas.
Além disso, menciona as demais legislagbes que possam existir em outros paises do mundo, deixando
espagos moveis para a definigdo de téticas planetarias de combate ao que se definir por terrorismo.

Um compéndio de definigdes de terrorismo extraido das agéncias estadunidenses (como
o FBI e a CIA), de paises aliados dos EUA, como o Reino Unido e a Franga, ou mesmo as assimila-
das pela ONU revelam um conjunto de classificacoes aproximadas e abertas a interpretagdes varia-
das. A ONU, em um esforgo de reunir essas definigdes em uma que pudesse amparar a elaboragdo
de um tratado internacional unificador, formou, em 2002, uma comissao especifica composta por
representantes dos Estados-membros e especialistas, a qual se dissolveu em 2005 sem conseguir
superar as diferencas de opinido entre paises ocidentais e drabes (TUMAN, 2010).

Uma das tentativas de unificagido da defini¢do foi seguir a legislagio estadunidense, vi-
sando aos atos que tipificariam o terrorismo como assassinatos seletivos, atentados contra civis e
ataques a infraestruturas. A discordancia, no entanto, foi generalizada, impedindo que se chegasse a
um consenso. Enquanto isso, a guerra ao terror seguia elaborando téticas e colocando-as em prati-
ca, legislando no campo das medidas excepcionais — com as suspensdes de direitos individuais nos
EUA - e abrindo vacuos juridicos, como o campo de concentragao na base naval de Guantdnamo,

em Cuba (Guantdnamo Bay Detention Camp), ou as prisoes e voos clandestinos, levando suspeitos
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de terrorismo para a prisdo, vindos de muitos pontos do Planeta, contando, para isso, com a cola-
boragao de diversos paises (RODRIGUES, 2013, p. 212).

Com a delimitagdo do terrorismo enquanto fendémeno juridico e politico e da identifi-
cagdo de suas implicagbes juridicas no dmbito da sociedade transterritorial, h4 de se explorar a
funcdo que os direitos humanos podem desempenhar entre as nagdes para o enfrentamento do
terrorismo internacional e como as duas temdticas se relacionam. Conceituagdes vagas, como as
apresentadas, devem ser objeto de critica (HALWANI, 2006). E preciso questionar o que vem a ser
terrorismo e a forma como sio tomadas as defini¢des do tema. Para se definir o terrorismo, ndo se
pode considerar apenas a visdo de um dos lados, ou seja, o da vitima. Ademais, o método para ela-
borar uma definicdo menos parcial deve levar em consideragdo o que é feito e o objetivo imediato
do agente, deixando de lado quem é o agente e seu principal e suposto escopo.

Com tal proposta, visa-se questionar a forma como o terrorismo é analisado de modo geral,
para se buscar repensar o posicionamento hegemonico, a fim de que exista uma compreensdo mais
completa e condizente com a realidade global, gerando maior prevencado e protegdo contra novos
ataques. Importa enfatizar que tais questionamentos nao servem para fortalecer a pratica do terro-
rismo, fendmeno extremamente grave e que deve ser estudado em todas as suas vertentes possiveis.

Pode-se questionar se existe uma justificativa moral para os atos terroristas. Nesse sen-
tido, em tese, o terrorismo se justificaria apenas em casos extremos, embora seja muito dificil
demonstrar, de forma racional e convincente, que ndo haveria outra forma menos dolorosa de se
fazer o trabalho revoluciondrio (HALWANI, 2006).

A presenca de “alvos inocentes” em relacdo aos ataques terroristas dificulta um julga-
mento moral imparcial. Apesar disso, a justificativa moral de qualquer instdncia do terrorismo
poderia se traduzir no alcan¢amento da justica com menos e melhores alvos e a menor destruigdo
possivel entre todas as alternativas disponiveis (supondo sempre que todas as estratégias de ndo
violéncia se exauriram). Dessa forma, um ataque se justificaria caso se direcionasse para alvos es-
pecificos com o minimo de destruigdo e o méximo de vidas preservadas. De qualquer modo, ainda
que se busque tal justificativa moral, dificilmente uma agdo terrorista, mesmo em casos especifi-
cos, encontraria uma fundamentagdo racional convincente.

A dificuldade em definir terrorismo e a proximidade entre o teor das acusagbes de rer-
rorista explicitam como ndo hd uma ontologia do terrorista e do terrorismo, eis que ndo hd uma

esséncia que os fie e classifique:

o crime e o terrorismo pelo alto ou por baixo, serdo defendidos ou combatidos
segundo as circunstdncias histéricas, as extensdes das forcas em lutas ou as mobi-
lidades de conservadores e revoluciondrios, ndo podendo ser apanhados por uma
teoria da mesma maneira que ndo sustenta uma ontologia do crime. (PASSETTI,
2006, p. 101).
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Nesse sentido, ndo se pode esquecer a associacdo entre “terrorismo” e “crime”, realizada
no ato patriético, evidenciando o que analisa Passetti (2006) quanto & auséncia de definigao es-
sencial dessas categorias, que obedecem aos resultados sempre precérios e histéricos estabelecidos
pelo enfrentamento constante das forcas sociais e de suas intencionalidades politicas.

Opera na definigdo de terrorismo, portanto, um efeito de guerra: o conflito infindavel
entre verdades em busca de afirmacdo. Uma guerra cujo triunfo é a sua validagdo histérica e
cuja andlise pode ser feita seguindo as indicagoes da genealogia do poder elaboradas por Foucault
(2008a). Desse modo, uma genealogia do terrorismo ndo interessada em desvelar sua suposta es-
séncia ou origem encontraria procedéncias variadas, tanto na prética dos terrorismos quanto no
embate pela concepgdo de verdades acerca do terrorismo. Tal genealogia do terrorismo encontraria
sua ascendéncia contemporanea no jacobinismo revoluciondrio francés, enquanto terror de Estado
voltado a defesa dos valores universais que se afirmavam, pela forga politica, como verdades in-
questiondveis.

Esses fundamentos emergem, também, nos projetos revoluciondrios e escatoldgicos
do século XX, cujo dpice teria sido, conforme Foucault (2008a), o stalinismo e o nazismo, que
levaram ao paroxismo a guerra das ragas inscrita no discurso histérico-politico ao preconizar o
exterminio da raga ruim (quer fosse sub-raga, quer fosse o contrarrevoluciondrio) para que a raca

superior triunfasse.
2 A Lei 13.260/2016 e a posi¢do do brasil no contexto geopolitico global

A utilizagdo do clamor publico para justificar medidas de endurecimento politico-crimi-
nal ndo é uma questdo nova. Ao mesmo tempo em que se fortalece a cultura do medo, vende-se
como solugdo o aumento do controle da populagdo pelos aparelhos repressivos do Estado. Verifi-
ca-se essa dindmica apds 13 de novembro de 2015, quando o presidente francés Francois Hollande
tratou de intensificar as agdes militares contra a Organizagdo do Estado Islamico (OEI) e propds
uma reforma constitucional a fim de dar mais poderes ao Executivo.

Mesmo que tais acontecimentos estejam mais distantes da realidade brasileira, a midia,
o governo e a bancada parlamentar conservadora se aproveitaram do episédio para exigir a rapida
tramitacdo e aprovacdo da Lei 13.260 (BRASIL, 2016), & época projeto de lei do executivo (PLE)
2.016/2015. Percebe-se, destarte, a auséncia de reflexdo mais profunda sobre a temética do terro-
rismo no cendrio nacional. Mesmo porque, nesta parte do trabalho, o objetivo ndo é discutir quais
os dilemas e solugdes da sociedade europeia diante do terrorismo, mas tentar apontar os danos
sociais e os perigos das restri¢des aos direitos fundamentais que a adogado da guerra ao terror pode
gerar no Brasil.

Apresentado pelo Executivo na figura da presidente Dilma Vana Rousseff, o Projeto de
Lei 2.016/2015 (BRASIL, 2015a), relatado pelo Deputado Federal Arthur Maia (SD-BA), depois de
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emendas parlamentares, passou a enquadrar como terrorismo crimes motivados por “ideologia,
xenofobia, religido, discriminagio ou preconceito de raga, cor ou etnia [com o] objetivo de intimi-
dar o Estado, organizagio internacional, pessoa juridica e provocar terror generalizado na ordem
social”, prevendo, como sangdes, penas de 12 a 30 anos de reclusdo, além das correspondentes a
ameaca ou a violéncia.

Em 13 de agosto de 2015, em regime de urgéncia, o Projeto foi aprovado em primeira
votagdo pela Camara dos Deputados (2015). Em 28 de outubro de 2015, passou pelo Senado, que
o modificou em alguns pontos (BRASIL, 2015b). O Projeto de lei retornou a Camara que, no dia
24 de fevereiro de 2016, rejeitou o substitutivo do Senado e aprovou a versdo votada em agosto
de 2015.

Em 16 de marco de 2016, a Presidente Rousseff sancionou a Lei, vetando-a em oito
pontos, dos quais dois diziam respeito a definicio de atos de terrorismo (PRESIDENCIA DA RE-
PUBLICA, 2016).

O texto aprovado pela Cadmara dos Deputados continha uma série de elementos sub-
jetivos, como o conceito de terrorismo, que continuard mudando e se transformando ao longo
da histéria, sempre vinculado as mudangas politicas e econdmicas, além de servir aos interesses
dos diferentes grupos no poder. Alguns desses elementos abertos e subjetivos foram vetados pela
Presidéncia da Republica, apés forte pressdo popular e de movimentos sociais. Contudo, a Lei
ainda continua a apresentar defeitos, em razdo da sua abstragdo, generalidade e vulnerabilidade a
subjetividades.

A Lei 13.260/2016 aprovada pelo Congresso classificava como atos de terror, no artigo
2, § 1°, do inc. 1I, “incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou qual-
quer bem publico ou privado.” Também previa, no inciso seguinte, serem atos terroristas as acoes
de “interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética ou bancos de dados.” A Presidente
justificou o veto, afirmando que os dispositivos apresentavam defini¢oes “excessivamente amplas
e imprecisas.” Além disso, concluiu que eram atos com diferentes potenciais ofensivos, mas com
penas idénticas, o que viola o principio da proporcionalidade e da taxatividade. A chefe do Execu-
tivo argumentou, também, haver outros incisos que ja garantem a previsdo das condutas graves
que devem ser consideradas atos de terrorismo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016).

O artigo 4°, também vetado pela Presidente da Republica, dizia respeito a tipificagdo do
crime de apologia ao terrorismo, entendido como “fazer publicamente apologia de ato terrorista
ou de autor de ato terrorista.” Se ndo se sabe o que é ato terrorista, qualquer um que possa ter se
manifestado a favor de algum grupo ou agéo que posteriormente venham a ser considerados terro-
ristas, mesmo que seja uma greve, manifestacdo ou ocupacao, poderia, pelo texto, ser incriminado
por isso, sendo considerado terrorista também. Impossivel se imaginar todos os efeitos destruido-
res que isso representaria para a liberdade de expressdo, o que por si s6 ja bastaria como argumento

para o veto total de tal projeto em um regime dito democrético.
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Alids, no texto substitutivo do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), aprovado no
Senado e enviado para votacdo na outra Casa, restaram evidenciados os danos e riscos em potencial
produzidos pela regulamentacdo do terrorismo a protegio dos direitos fundamentais no Brasil. O
substitutivo em questdo ndo apenas suprimiu o pardgrafo 2°do artigo 2°, que exclui da apreciagdo
da nova legislacdo a “conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas, movi-
mentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou categoria profissional”, como também acrescentava
a expressao “extremismo politico” para a determinacdo da figura do terrorista (SENADO FEDE-
RAL, 2015). A supressdo desse artigo 2°, § 2°, da ora aprovada Lei 13.260/2016, foi justificada com
a simples alegacdo de que “o pais precisa de uma lei precisa, uma regra clara, que garanta seguranca
juridica, especialmente em periodos de grandes eventos como as Olimpiadas de 2016.” (AGENCIA
SENADQO, 2015).

Prevaleceu, pois, a redacdo aprovada pela Camara dos Deputados, remanescendo o dis-
positivo (artigo 2°, § 2°) que busca néo aplicar a Lei 13.260/2016 as condutas individuais ou co-
letivas de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional, direcionados por propésitos sociais ou reivindicatérios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.

No entanto, a Lei 13.260/2016 acaba por alimentar apenas um efeito simbdlico que, ao
invés de incrementar a sensagdo de seguranca, mostra-se como uma solucao ficticia e, o que é pior,
pode produzir resultados contraproducentes (CALLEGARI; LINHARES, 2015). Isso porque a Lei
13.260/2013, apesar de todos os vetos operados e da regra contida no artigo 2°, § 2°, se ndo bem
compreendida, pode continuar sendo uma ameaga aos movimentos populares, a luta social por
cidadania efetiva e & afirmagao dos direitos fundamentais no Brasil. E certo que os vetos minimi-
zaram esses riscos quando suprimiram expressoes vagas contidas no artigo 2°, § 1°, incisos 1 e I1I,
que tratavam da defini¢do dos atos de terrorismo, quando deixou de criminalizar o tipo penal da
apologia ao terrorismo, ou quando impunha aos condenados o regime fechado e o cumprimento
da pena em estabelecimento penal de seguranga méxima (artigo 9°). Porém, remanesce, por exem-
plo, a criminalizacdo aos atos preparatérios de terrorismo (artigo 5°), o que implica a manutengao
de definigbes excessivamente amplas e imprecisas.

Megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, tém
se assentado como instrumentos de colocagdo de centros urbanos nos novos fluxos financeiros
internacionais. Conforme Harvey (2008), esses eventos exigem um projeto urbano de reestrutu-
ragdo das cidades-sedes, o qual confere valor de mercado a dreas antes esquecidas ou descomodi-
tizadas. Pela especulacdo imobilidria e financeira, o efeito social dos projetos vistos como funda-
mentais para os novos tempos tem deflagrado um conjunto de violéncias materiais e simbdlicas,

como a expulsdo da populagdo pobre, a apropriacdo de dreas publicas, a eliminagdo do comércio
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local, a utilizagdo de dinheiro publico para financiar empreendimentos privados, o apagamento da
memboria da cidade, entre outros desdobramentos.

A lideranca tomada por diversos movimentos sociais e politicos nos protestos contra
esses projetos acaba colocando referidas manifestagbes como o principal, sendo o Gnico, elemento
de resisténcia a marcha de comoditizagdo da cidade, que inibe, especialmente da populagdo mais
vulnerédvel, o acesso ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o bem-estar dos
cidaddos e o equilibrio socioambiental. Ademais, a necessidade de cumprir rigorosos padroes de
investimentos em &reas esportivas para satisfazer os moldes impostos pela Fédération Internatio-
nale de Football Association (FIFA) ou do International Olympic Committee (COI), patrocinados
por interesses privados, eleva os custos das obras, retirando dinheiro puablico de politicas puablicas
indispensaveis a promocao do minimo existencial (em satde, educagdo, transporte, etc.), com maior
impacto a populacdo mais vulneravel.

Sob esse ponto de vista, a Lei 13.260/2016 ndo pode prejudicar a liberdade fundamental
de associagdo e de manifestacdo para proteger os novos negécios e investimentos privados nem
sempre voltados & promogado dos direitos fundamentais da populacdo mais carente.

Afinal, é possivel distinguir, com clareza, os atos terroristas das manifestagdes sociais,
mesmo quando estas tomam proporgoes violentas (CALLEGARI; LINHARES, 2015). N&o obs-
tante os atos terroristas e os movimentos sociais tenham em comum a vontade de promover
alteragoes politicas, essas manifestacoes estdo voltadas ao Estado e ndo tém como caracteristica
o amedrontamento ou o terror, mediante ataques violentos a prépria populacéo civil (apesar de,
eventualmente e, em geral, por uma minoria de participantes, causarem danos ao préprio Estado,
isto é, ao seu patriménio ou aos agentes que atuam em seu nome). Com efeito, os movimentos so-
ciais estdo no exercicio de direitos fundamentais que integram a participagdo politica e sdo ineren-
tes & condigdo de cidaddos e ao regime democrético (destacando-se, entre outros, os previstos no
artigo 5°, incs. IV e XVI, da Constituigdo Federal), voltando-se contra o Estado e sem organizagao
e planejamento de acoes de extrema violéncia.

Por outro lado, a nova Lei surge, entre outros motivos, da necessidade de combater o
financiamento ao terrorismo, de modo a cumprir acordos internacionais firmados pelo Brasil,
principalmente em relagdo a organismos como o grupo de Acdo Financeira (Financial Action Task
Force [FATF], ou GAFI, em francés) (BRASIL, 2015a). Com outros organismos o GAFI integra uma
rede de protecdo que busca atuar em relagdo a padrdes institucionais que possam produzir efeitos
negativos sobre a “integridade” do sistema financeiro (FATF — GAFI, 2012), combatendo as ame-
acas ocasionadas pela lavagem de dinheiro e pelo financiamento ao terrorismo (BRASIL, 2015a).

Para isso, o GAFI desenvolve uma série de recomendagdes baseadas em seu julgamento a
respeito de vulnerabilidades no &mbito nacional e, em seguida, monitora a aplicagdo dessas medidas
em seus paises-membros. Ao final, emite relatérios de avaliagdo que classificam os pafses como con-

formes, parcialmente conformes e ndo conformes as recomendacoes (MACHADO; GONCALVES, 2015).
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Como recompensa pelo cumprimento das recomendagdes, o érgao declara que aquele pais possui um
ambiente considerado seguro para os negdcios, representando um sinal verde ao mercado financeiro,
o que serve para estimular a realizagdo de transagbes naquele pais. Desde janeiro de 2015, havia certa
inquietacdo pelo Ministério da Fazenda quanto ao risco de o Brasil entrar na /ista negra do GAFI,
por conta da falta de legislagdo que criminalizasse o financiamento do terrorismo (MACHADO;
GONCALVES, 2015).

Todavia, as recomendacdes do GAFI, consideradas saudéaveis para o sistema financeiro, in-
terferem na protegio da liberdade de associagdo e manifestagdo de movimentos sociais. Em fevereiro
de 2012, a Transnational Institute e a Statewatch, duas organizagdes internacionais, apés realizarem
ampla pesquisa sobre o teor das reformas legais nacionais deflagradas pela Recomendagao Especial

VIII do GAFI, demonstraram que o sistema de avaliagdo desse organismo

aprovou alguns dos mais restritivos regimes regulatérios de organizagdes sem fins
lucrativos de todo o mundo e encorajou fortemente governos que ja tém carater
repressivo a introduzir novas regras capazes de restringir ainda mais o espago
politico de ONGs e atores da sociedade civil. (HAYES, 2012).

A finalidade social do GAFI é proteger a integridade do sistema financeiro (CONSELHO
DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2015). Quando tal integridade se associa a pro-
mocdo de um megaevento esportivo, seus focos de oposigdo (movimentos politicos e sociais) tor-
nam-se fatores de inseguranga para o sistema financeiro e os negdcios. Em tal contexto, nio é dificil
justificar o temor dos cidaddos em serem rotulados como terroristas.

Atenta-se que o GAFI ndo pertence ao sistema das Nagoes Unidas, e suas decisdes nao sao
de cumprimento obrigatério. Em nota publicada de reptdio ao PLE 2.016/2015, que redundou na
aprovagdo da Lei 13.260/2016, mais de 80 entidades, movimentos e coletivos ligados a luta social no

Brasil afirmam que

a lei sobre organizagbes criminosas — e todos seus instrumentos, tais como cola-
boragdo premiada e infiltragdo — jé se aplica as organizacoes terroristas interna-
cionais, cujos atos de suporte, de preparagdo ou de execugdo ocorram ou possam
ocorrer em territério nacional. (MOVIMENTOS..., 2015).

Egito e Tunisia, dois paises que receberam o selo de conforme do GAFI, criaram regras,
leis e um aparato de seguranga que coibe de forma abrangente a agdo de movimentos sociais
orientados a defesa de direitos humanos e das reformas democraticas. A Recomendacdo VIII se
colocou como uma resposta, entre muitos outros instrumentos de reagdo, & Primavera Arabe e aos
processos de mudanca das estruturas de poder nessas sociedades. Além disso, em outros 10 paises
(Camboja, Mianmar, Indonésia, India, Colombia, Paraguai, Serra Leoa, Arébia Saudita, Uzbequis-
tdo e Russia) legislacbes endossadas pelo GAFI restringiram direitos de organizagdo e manifestagio
de movimentos sociais (MACHADO; GONCALVES, 2015).
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No Brasil, onde agbes de pressado a protestos populares sdo marcantes, também é preciso
estar atento a possiveis retrocessos na protegdo dos direitos fundamentais. Tal contexto é reforca-
do pela prépria natureza do GAFI, cuja “falta de controle democrético, fiscalizagio e accountability
tem permitido regulagdes que violam os direitos humanos, a proporcionalidade e a efetividade”,
néo se podendo descuidar que essas regulagdes visam integrar os “padrdes da boa governanga” do
capitalismo financeiro global (HAYES, 2012).

Na construgdo de um Direito Penal que promova justiga, a lei penal, considerando a in-
tensidade de restrigdes que pode significar a liberdade individual, demanda moderagio e cuidado
na sua aplicagdo. Com a finalidade de proteger o cidaddo do arbitrio, de intervencdes desnecessa-
rias a sua intimidade e liberdade ou do erro judicidrio, criou-se, no &mbito do Estado Democratico
de Direito, um sistema de garantias constitucionais e processuais, o qual é ameacado com legisla-
¢Oes rigidas, como a Lei 13.260/2016.

A Lei 13.260/16 precisa ser interpretada e aplicada com bom senso, para que nao seja
usada para qualificar movimentos sociais como terroristas ou agdes de luta social como atos de
terrorismo. A lei antiterrorismo brasileira é composta por expressoes indeterminadas e maledveis,
capazes de comportar, de acordo com a ideologia e vontade do intérprete, condutas e contextos
dos mais diversos possiveis. Ndo se sabe, por exemplo, o que pode vir a ser caracterizado como
“terror social ou generalizado” (artigo 2°, caput) ou “destruicdo em massa” (artigo 2°, § 1°, inc. I).

N3ao se pode esquecer que, no Brasil, a sensagdo de inseguranga da populagdo, muitas
vezes, serve de justificativa para a aplicagdo de medidas penais restritivas. Assim, muitos juizes
brasileiros se utilizam desse sentimento social para, baseados em percepcdes subjetivas de expres-
sbes vagas como a “‘ordem publica” do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, decretar prisdes

preventivas de cidaddos que ainda ndo foram processados e julgados.?

5 “HABEAS CORPUS. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA. PRISAO CAUTELAR. FUNDAMENTACAO IDONEA. GA-
RANTIA DA ORDEM PUBLICA. DELIMITACAO CONSTITUCIONAL DESSE FUNDAMENTO DA PRISAO PREVENTI-
VA. ORDEM DENEGADA. 1. Muito jé se escreveu sobre esse fundamento especifico da prisdo preventiva, previsto no art. 312
do CPP. Para alguns estudiosos, serviria ele de instrumento para evitar que o acusado, em liberdade, praticasse novos crimes
ou colocasse em risco a vida das pessoas que desejassem colaborar com a Justica, causando inseguranga no meio social. Outros
preferem associar a ordem publica a credibilidade do Poder Judicidrio e das instituigdes publicas. Por fim, hd também aqueles
que encaixam no conceito de ordem publica a gravidade do crime ou a reprovabilidade da conduta, sem falar no proverbial
‘clamor publico’, muitas vezes confundido com a repercusséo, na midia, causada pelo suposto delito. 2. No seu cotidiano exer-
cicio de interpretagdo constitucional do Direito Penal e Processual Penal, o Supremo Tribunal Federal j& consolidou o entendi-
mento de que o uso de expresses fortemente retdricas ou emocionais, além do apelo a credibilidade da Justica ou ao clamor
publico, ndo se prestam para preencher o contetido da expressdo ‘ordem publica’. Seja porque néo ultrapassam o campo da
mera ornamentacdo linguistica, seja porque desbordam da instrumentalidade inerente a toda e qualquer prisdo proviséria,
antecipando, ndo raras vezes, o juizo sobre a culpa do acusado. 3. Em matéria de prisdo cautelar, a expresséo ‘ordem publica’,
justamente, é a que me parece de mais dificil formulacdo conceitual. Como a Constituigéo fala de ‘preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio’, fico a pensar que ordem publica é algo diferente da incolumidade do
patrimoénio, como ¢ algo diferente da incolumidade das pessoas. E um tertium genus. Um conceito negativo mesmo: ordem
publica é bem juridico distinto da incolumidade das pessoas e do patriménio. Enquanto a incolumidade das pessoas e do pa-
trimoénio alheio vai servir como a prépria razéo de ser da criminalizagdo das condutas a ela contrérias, a ordem publica é algo
também socialmente valioso e por isso juridicamente protegido, mas que néo se confunde mesmo com tal incolumidade. Mais
que isso: cuida-se de bem juridico a preservar por efeito, justamente, do modo personalizado ou das especialissimas circuns-
tancias subjetivas em que se deu a concreta violagdo da integridade das pessoas e do patriménio de outrem, como também da
satde publica. Pelo que ela, ordem publica, se revela como bem juridico distinto daquela incolumidade em si, mas que pode
resultar mais ou menos fragilizado pelo préprio modo ou em fungéo das circunstancias em que é penalmente violada a esfera
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Alids, a mesma critica poderia ser feita em relagdo ao artigo 20 da Lei de Seguranca Nacio-

nal (Lei 7.170/1983), cujo texto definia o crime de terrorismo nos seguintes termos:

Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em cdrcere privado, in-
cendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de ter-
rorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos destinados a
manutengdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas. Pena — reclu-
sao, de 3 a 10 anos. Pardgrafo tGnico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a
pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo. (NERES
JUNIOR et al., 2016).

Entretanto, tal artigo, em razdo da interpretacdo doutrindria, ndo poderia ser aplicado,
justamente pela generalidade de seu preceito primadrio, isto é, a defini¢do insuficiente da conduta
de praticar atos terroristas, o que violava o principio constitucional da legalidade, sob o aspecto da
taxatividade (NUNES JUNIOR et al., 2016).

De qualquer forma, uma organizagao terrorista é aquela que pratica atos terroristas — o que,
como jé salientado, e apesar do esforgo do artigo 2°da Lei 13.260/2016, é de dificil conceituacao, pois
nem todas as condutas que dispersam terror na sociedade devem ser passiveis de tipificagdo do crime
de terrorismo.

Apesar de ndo haver um consenso sobre um conceito universal de terrorismo, seis elemen-
tos basicos podem ser citados para buscar tentar caracterizar penalmente o crime resultante dos atos
terroristas (CALLEGARIL; LINHARES, 2015):

a) discurso do terror: é necessario um fato especifico que tenha por objetivo imediato a
difusdo do sentimento de terror;
b) aleatoriedade do terrorismo: é da esséncia do crime a indiscriminacio (indeterminacgéo),

em razdo da alta tendéncia a letalidade e da amplitude da escala, em relagdo as vitimas;

de integridade das pessoas ou do patrimoénio de terceiros. Daf a sua categorizagao juridico-positiva, ndo como descrigao de de-
lito ou cominagdo de pena, mas como pressuposto de prisdo cautelar; ou seja, como imperiosa necessidade de acautelar o meio
social contra fatores de perturbacdo que ja se localizam na peculiar execucdo de certos crimes. Ndo da incomum gravidade
desse ou daquele delito, entenda-se. Mas da incomum gravidade da protagonizagdo em si do crime e de suas circunstancias. 4.
Néo hé como desenlagar a necessidade de preservagdo da ordem publica e o acautelamento do meio social. No mesmo passo
em que o conceito de ordem publica se desvincula do conceito de incolumidade das pessoas e do patriménio alheio, ele se liga
umbilicalmente ao conceito de acautelamento do meio social. Acautelamento que néo se confunde com a mera satisfagao de
um sentimento generalizado de inseguranga, sendo com medidas de efetiva protecdo de uma certa comunidade; ou seja, se a
ambiéncia fatica permite ao magistrado aferir que a liberdade de determinado individuo implicara a inseguranga objetiva de
outras pessoas, com sérios reflexos no seio da prépria comunidade, abre-se espago para o manejo da prisdo em prol da ordem
publica. Inseguranga objetiva, portanto, que direciona o juizo do magistrado para a concretude da realidade que o cerca. Nao
para um retdrico ou especulativo apelo & indeterminacdo semantica daquilo que tradicionalmente se entende por ‘paz pabli-
ca’. 5. No caso, a custddia preventiva do paciente néo foi decretada tdo-somente em meras suposicdes de risco a garantia da
ordem publica, ou na gravidade em abstrato do crime debitado ao paciente. Trata-se de decisdo que indicou objetivamente
dados concretos quanto a premente necessidade de acautelamento do meio social, notadamente quanto ao modus operandi
brutalmente incomum. Deveras, quando da maneira de execucdo do delito sobressair a extrema periculosidade do agente, o
decreto de prisdo ganha a possibilidade de estabelecer um vinculo funcional entre o modus operandi do suposto crime e a ga-
rantia da ordem publica. Isso na linha de que a liberdade do paciente implicard a inseguranga objetiva de outras pessoas, com
sérios reflexos no seio da prépria comunidade. 6. Ordem denegada.” (HC 111244, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 10/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 25-06-2012 PUBLIC 26-06-2012).
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c) instrumentaliza¢do das vitimas: as vitimas do ato de violéncia sdo meros instrumentos
necessarios para a disseminagao do terror (mensagem terrorista);

d) possibilidade de reiteragdo de atos: o que amplifica o medo do terrorismo é a possibilida-
de do mesmo ato ja consumado se repetir a qualquer momento;

e) qualidade organizacional: é necessdria uma organizagao estratégica prévia, dem decor-
réncia da sua complexidade, prépria de uma estrutura coletiva;

£)  finalidade politica: o objetivo dltimo ou a especial motivagdo do crime é causar uma
modificacdo politica, sendo o ato terrorista dirigido, preponderantemente, ao Estado,

nao as pessoas atingidas pela violéncia.

A Lei brasileira, no seu artigo 3°, acrescenta que aquele que faz parte (isto é, promove,
constitui, integra ou presta auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa) de tal organizagdo
terrorista fica sujeito a reclusdo de cinco a oito anos e a multa. Da mesma forma, pelo artigo 6°,
quem recebe, prové, oferece, obtém, guarda, mantém em depésito, solicita, investe, de qualquer
modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer
natureza para o planejamento, a preparagao ou a execugao dos crimes previstos na Lei 13.260/2016
estd sujeito a uma pena de 15 a 30 anos de reclusdo. Enfim, a Lei brasileira antiterror, em sua maior
parte, criminaliza agbes que se supde abstratas e eventualmente estarem ligadas a um possivel ato
terrorista, e que ndo exigem dano efetivo para se configurar. Prevé, ainda, a criminalizagdo de con-
dutas preparatérias (artigo 5°), dispensando qualquer resultado ou risco de um resultado lesivo.

Em parecer técnico elaborado pela Associacdo Juizes para a Democracia (2015), alerta-se
que o principio da estrita legalidade exige que a conduta criminalizada seja perfeita e objetiva-
mente delimitada por lei anterior, em ordem a permitir que se conhega, de antemao, os limites
do comportamento penalizado, evitando, com isso, a proliferagdo de tipos penais com conceitos
demasiadamente abertos e indeterminados. Ademais, na contramao das garantias democraticas,
surge o projeto antiterror, abarcando penas elevadissimas e tipos penais de conceitos equivocados,
como obter “ativo, bem ou recurso financeiro com a finalidade de financiar [...] pratica de terroris-
mo.” De acordo com a associagdo, tais condutas sdo verdadeiros “coringas performaticos colocados
a servigo do patrulhamento ideoldgico e da expansio do Estado policial.” (ASSOCIACAQ JUIZES
PARA A DEMOCRACIA, 2015). Em outro parecer técnico da Rede Justiga Criminal (2015), o pro-
jeto é taxativo, entendendo que a Lei “ndo protege nenhum novo bem juridico e expde os cidadaos
brasileiros a censura penal de atos politicos.”

Diante da utilizagdo de expressdes indeterminadas e abertas, é inegavel que a lei brasilei-
ra antiterrorismo permite arbitrariedades e retrocessos na protecdo dos direitos fundamentais. O
principal risco da nova lei se encontra na crenga de que sua aplicagdo vai atingir apenas o terrorista

e nao os cidaddos de bem, embora tal separagdo nao seja sempre facil e clara. Na fluidez do mundo
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contemporaneo, nao ¢é dificil inserir tal rétulo em qualquer pessoa, ainda que a real motivacédo seja
a supressao de direitos fundamentais.

Os movimentos sociais, mesmo que por vezes exista a presenca de pessoas infiltradas
que pratiquem vandalismo ou violéncia (como os black blocks), ndo expdem a nenhum risco as ins-
tituicdes democraticas, sendo indispensaveis a consolidagdo e avanco dos direitos fundamentais,
a promogao da cidadania, ao combate a corrupgdo, aos privilégios indevidos e as injustigas sociais,
bem como ao desenvolvimento ético do Pafs. Condutas, como as praticadas por black blocks, quan-
do configurarem crimes comuns, tém sua resposta em nosso ordenamento juridico, nio exigindo a
incidéncia de leis antiterror, uma vez que, nos termos da Convengdo Interamericana contra o Ter-
rorismo, ratificada pelo Brasil em 2005, “o terrorismo constitui uma grave ameaga para os valores
democraticos e para a paz e a seguranga internacionais.”

O Brasil é um pafs pacifico e sem histérico de atos de terrorismo que justifiquem a
importacdo de modelos estrangeiros, seja na tentativa de fabrica¢do de uma onda terrorista total-
mente inexistente em nosso territdrio, seja para promover retrocessos na protecdo de direitos fun-
damentais ou inibir a participagdo popular em movimentos legitimos de solidificagdo do Estado
Democrético de Direito.

A preocupagdo com a criminalizagédo do terrorismo e a inser¢do do Brasil no contexto
global ndo pode ser transformada em uma histeria coletiva, a justificar o endurecimento do con-
trole social — que, infelizmente, atinge de forma mais contundente as camadas mais vulneraveis
da populacdo — e que acaba por beneficiar outros setores da sociedade, que lucram com a suposigdo
de novas situagbes de risco, com o objetivo de ampliarem a venda de armamentos ou de outros
meios de defesa, mas também contribuem para a manutencdo da hegemonia mundial politica,
econdmica e bélica.

Portanto, a Lei 13.260/16, ao se colocar em sintonia com os interesses econdmicos glo-
bais, precisa ser aplicada com cautela, para ndo se transformar em uma ferramenta eficaz para
inibir protestos contra o status quo, o sistema e a crescente onda politica conservadora, ja que isso
comprometeria a participagdo popular indispenséavel ao aprimoramento do Estado Democrético

de Direito no Brasil.
3 Globalizacao e terror

A fim de mediar aspectos econémicos e psiquicos, o fator politico deve ser uma espécie
de ponte. O termo terror, ainda que ndo em sua acepgao primeira, também remete a uma forma

de governar: a que Robespierre fez durante a Revolugdo Francesa e que depois passou, como triste

heranca, para muitos outros regimes autoritarios.
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O método de luta do terrorismo transterritorial ocorre nos fluxos da sociedade de con-
trole, atravessando os mesmos transitos computo-informacionais nos quais se movimentam em-
presas, governos e ONGs.

O combate ao terrorismo é fluido, difundindo-se pelo Planeta e lancando méo de tecno-
logias de rastreamento sideral e eletronico, prisdes discriciondrias, torturas e assassinatos, moni-
toramento das condutas, invasdes de privacidade e ocupagdes militares articuladas por coalisoes
de democracias liberais.

Os combates ao terror e a jihad formam um duplo complementar no Planeta, em uma
guerra sem espacialidade, combatentes, jurisdi¢do e temporalidade, definidos naquilo que Gros
(2009) denomina de estados de violéncia. Esses estados de violéncia atravessam fronteira e inci-
dem sobre a vida de cada um em tempos de suspeicdo geral: das multiplas vigildncias cotidianas
aos variados estados de exce¢do, justificando-se, em nome da seguranca das populagdes, dos Esta-
dos, da democracia e do Planeta.

Nao é mais apenas a guerra da razdo de Estados, voltada a balanga do poder do sistema
internacional que despontou no final da Idade Média (FOUCAULT, 2008b). O dispositivo de segu-
ranga da sociedade disciplinar, combinando biopoliticas das populagbes com o equilibrio diploma-
tico-militar entre os Estados, passa por transformagdes que anunciam a emergéncia de um novo
dispositivo de seguranga planetdria ainda em plena confirmacdo (RODRIGUES, 2012).

Nessa nova era em que vivemos, ndo se governa somente a populagdo (PASSETTI, 2011,
p- 133). H& um novo alvo de protecdo: o Planeta e a vida dentro e fora dele. Emerge uma ecopoli-
tica de controle do meio ambiente, com sustentabilidade combinada com a biopolitica herdada da
sociedade disciplinar. Dessa forma, redimensionaram-se as centralidades e redefine-se a soberania
politica, surgindo novos arranjos institucionais como a Unido Europeia, que ensaiam uma con-
centracdo de poder politico para além do Estado-nagdo; missoes multilaterais e multidimensionais
substituem as antigas missoes de paz da ONU por novas operagdes combinadas entre exércitos;
ONGs e empresas se interessam pela construgdo de Estados & imagem e semelhanga do Estado
democratico-liberal em paises considerados Estados falidos; muitas das oposigdes lancadas contra
esse Estado democratico-liberal recorrem & demanda por direitos — que as faz voltar ao Estado — ou
evocam outra universalidade politica centralizadora, como a jikad islamica.

Se o terrorismo “é uma presenca inevitadvel enquanto houver Estado” (PASSETTI, 2006,
p. 107), o redimensionamento do poder politico em novas institucionalidades na sociedade de
controle propicia novos terrorismos. Em nome da democracia ou de Al4, os terrorismos contem-
poréneos se amalgamam. H4 mais de 100 anos, o terrorismo anarquista abalou a referéncia que
unia os terrorismos de entdo ao Estado revolucionério ou ao Estado Nacional. Porém, é necessario
questionar: haverd na sociedade de controle centelhas resistentes e combativas que se coloquem

contra as novas centralidades redimensionadas do poder politico¢
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De qualquer modo, é certo que o terrorismo tem alterado o mapa geopolitico do Planeta.
Basta considerar que atos considerados terroristas desencadearam intervencdes em uma série de
paises, como no Afeganistdo, e mais ainda, guerras como a do Iraque. E como se os governos, prin-
cipalmente os ocidentais, tivessem desenvolvido uma hipersensibilidade as questdes de seguranga,
que é transmitida as suas respectivas opinides publicas.

Deve ser destacado o cardter sintomatico dessa situagdo. Ndo hd ddvidas que as me-
trépoles da globalizacdo se inserem nas sociedades mais seguras da histéria da humanidade. San-
félix-Vidarte (2013, p. 89-90) se refere a intolerdncia a inseguran¢a, apontando como causa dessa
“hiperfobia” os altos niveis de seguranca atingidos no seio de nossas sociedades. Tal fenémeno é
alimentado por outros fatores ndo menos caracteristicos da época global, como a onipresenga dos
meios de comunicacdo de massa, cuja atuagdo baseada no sensacionalismo se transforma em uma
estratégia adaptativa as demandas do mercado para que a informagao passe a ser rentavel, propor-
cionando lucros ou ganhos politicos.

Safranski (2005, p. 84), ao buscar responder a pergunta de quanta globaliza¢do podemos
suportar, afirma explicitamente que o terrorismo age em dois planos: o concreto e o simbdlico. De
um lado estdo as agbes, mas, a0 mesmo tempo, é igualmente importante a difusdo da noticia dos
horrores. Por isso, a midia se transforma em cimplice involuntdria do terrorismo, pois os terro-
ristas produzem o horror com a esperanca de que os outros o difundam. A esséncia do terrorismo
moderno implica, pois, o uso do aparato da midia com sua forma especifica de difundir mensagens
e ampliar o alcance das agdes violentas.

Na sociedade global, o sentimento de medo se amplifica pelos meios de comunicagéo e,
com seus multiplos ecos, agiganta-se de modo sistematico. O combate ao crime, na forma explo-
rada por produtores e redatores dos meios de comunicagdo, apresenta um excelente e excitante
espetdculo, incomparavelmente mais extraordinario que qualquer agdo voltada para as causas da
violéncia (BAUMAN;, 1999, p. 126).

A desproporcdo entre o panico gerado e a periculosidade objetiva do fenémeno que o
desencadeia, junto com o beneficio que alguns setores econdmicos e politicos tiram dessa situacao,
torna dificil resistir contra o conselho popperiano de fugir das teorias conspirativas da histéria de
que podem existir alguns interesses sérdidos fomentando o crescimento do medo (SANFELIX-VI-
DARTE, 2013, p. 91).

As representagoes draméticas do terrorismo pelos meios de comunicagdo de massa ge-
ram efeitos nocivos sobre a carga emocional que acompanha a percepgdo de certos fenémenos por
parte dos cidaddos do mundo globalizado. O desajuste entre o medo experimentado causado por
certos eventos e sua periculosidade objetiva acaba condicionando a prépria forma de percepgao
dos fenémenos.

O efeito geral da repeticdo didria de dramas, baseados em histérias reais ou misturados

a ficcao, é a autopropulsdo do medo: a preocupagdo com a seguranga pessoal, sobrecarregada de sen-
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tidos para além da sua capacidade em virtude da inseguranca e incertezas psicolégicas, aumenta
as ansiedades humanas e a popularidade de governos que criminalizam mais condutas, elevam as
penas, constroem presidios, etc., tudo para dar a sensagdo de “fazerem algo” pela seguranca indivi-
dual dos governados (BAUMAN;, 1999, p. 127).

A evolugdo tecnoldgica, ao diminuir o intervalo entre um ato violento e 0 momento que
dele se toma conhecimento, contribui para a espetaculariza¢io da violéncia, a ponto de se poder as-
sistir ao vivo eventos como a queda das Torres Gémeas em Nova lorque ou os atentados terroristas
em Paris em 2015. O presente é agora amplo como nunca antes o foi, porque no agora somos capa-
zes de presenciar, como em nenhum momento da evolugdo humana, eventos que nao acontecem
em nossa presenca fisica. E se o presente se torna mais complexo, ele também se projeta no futuro
ou decai no passado — daf a sensagdo de que o tempo estd voando ou de que esquecemos os fatos

com muito mais facilidade.
4 Terrorismo de estado: o verdadeiro inimigo

Dentro do espectro mais amplo dos crimes de Estado é que se torna mais palpavel o fené-
meno conhecido como terrorismo de Estado. A medida que parte da populagio civil é selecionada
como alvo das agdes repressivas do Estado, uma série de politicas sdo colocadas em agdo, e boa
parte delas inclui agdes violentas e ilegais que se amoldam na categorizagdo de atos terroristas,
como sequestros, desaparecimentos, tortura, atentados a bomba, assassinatos, estupros e cons-
tantes invasoes de domicilio. Para que tais condutas possam retratar o terrorismo de Estado, elas
devem ser percebidas em um contexto de politica delinquente, na pratica massiva de tais acoes
pelos préprios agentes politicos ou de grupos por eles apoiados, sustentados nas diretrizes politicas
fornecidas pelo governo.

Salienta-se que para a existéncia do terrorismo de Estado ndo é condicdo indispensavel
o funcionamento de um governo autoritario ou de uma ditadura; porém, nestes casos, percebe-se
que a repressao se alarga com o tempo, atingindo um espectro cada vez mais amplo da populacao,
com uma clara militarizacdo das relagbes sociais, em que todos sdo suspeitos. Além de trabalhar
para a invisibilizagdo dos crimes cometidos, especialmente quanto ao terror por eles desencadeado,
o Estado projeta o vocativo de terrorista para os grupos que sdo alvos de sua perseguigao.

Por possuir o monopélio da violéncia, o Estado é o ente que tem as maiores probabili-
dades de usé-la de forma imprépria, ocasionando consequéncias funestas. A servico do Estado
estao aparelhos repressivos fortemente treinados e armados. Na estruturagdo de tais instituigdes,
ha uma organizagdo burocratica complexa e dotada de inimeras ramificagdes, com um conjunto
ideolégico que justifica suas acoes, além de forte sentimento corporativo e racionalidade instru-

mental que ultrapassam todas as suas instancias. Nenhuma organizagdo criminosa, por mais evo-
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luida que seja, conseguiria igualar tal poderio, a ndo ser que comegasse a tomar contornos de um
proto-Estado, prestes a dar um golpe ou concretizar uma revolugdo (GREEN; WARD, 2009, p. 3).

A percepcdo atual das organizagbes dissidentes, sejam elas domésticas sejam internacio-
nais, como problema penal, sobretudo aquelas cuja atuagdo é estruturada na utilizagdo de méto-
dos terroristas, tem levado a construgdo de um novo discurso defensivista. Fundado em premissas
anélogas aquelas nas quais objetiva intervir, a resposta punitiva para o combate dos grupos ter-
roristas é moldada a partir de um congénere direito penal do terror, sintetizado na ideia de que
“contra o terror das organizagdes criminosas o terrorismo de Estado.” (CARVALHO, 2006, p. 256).

Com isso, é possivel verificar o redimensionamento do marco ideolégico defensivista, o
qual assume formalmente a dicotomia bem e mal, com estruturacdo explicita da beligerdncia como
norte programatico do direito e do processo penal. O direito penal do inimigo trabalha com a cate-
goria de unpersonen (ndo pessoas), em uma légica de guerra contra os terroristas, os mafiosos e os
excluidos sociais, que comporiam uma classe de individuos ndo confidveis e, com isso, ndo seriam
considerados pessoas (NUNES, 2016). O sinal caracteristico do inimigo seria a habitualidade e a
profissionaliza¢do no cometimento de crimes.

Com efeito, Jakobs (2003, p. 38) néo restringe a nova programagao apenas aos sujeitos
vinculados aos “grupos terroristas”, mas a todos aqueles individuos cujas atitudes, por meio de
incorporagdo e organizacdo criminosa ou ndo, demonstrem a possibilidade de reiteracdo delitiva
(periculosidade).

A inevitavel amplia¢do do conceito de inimigo, ao ultrapassar o marco dos integrantes de
grupos terroristas para agregar as demais organizagdes criminosas organizadas, da condicoes de expan-
sdo do arquipélago de punitividade com a ruptura radical dos sistemas de garantias. A beligerdncia
do discurso penal do inimigo perpassa as atitudes de desrespeito aos direitos exercidas pelas agén-
cias repressivas (ilegalidades toleradas), no plano fatico, ao discurso legitimador, abrindo espagos
para a justificacdo do terrorismo de Estado.

Quando se detalham os crimes contra a humanidade, pode-se identificar a constancia de
trés elementos que os caracterizam: o carater inumano e hediondo do ato criminoso; a enunciagio
nédo taxativa da enumeragdo desses atos; e o fato de que sejam praticados em meio a uma politica
de perseguicao geral e sistemadtica a uma parcela da populacéo civil INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2009).

Infelizmente, os trés aspectos tém se apresentado de forma crescente nas agdes executa-
das pelos governos nacionais contra a propria populacdo. Esses crimes sdo chamados de contra a
humanidade, pois indicam a completa eliminagido de uma parcela inerente a diversidade humana,
avangando contra a base que permite a prépria existéncia da politica: a pluralidade humana (SIL-
VA FILHO, 2011, p. 11331). E uma situagio contraditéria, pois o Estado que deveria proteger seus
cidaddos em seus direitos fundamentais é aquele que se revela como o principal agente de crimes

contra a humanidade.
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Para Bernard (2006), os governos tém todo o interesse em manter o fendmeno do ter-
rorismo delimitado as dimensdes ndo estatais, lancando um véu de obscuridade sobre o terrorismo
praticado por si e, em nio raras vezes, procurar justifica-lo a partir da existéncia do terrorismo nio
estatal. Trata-se, sob a perspectiva dos governos, “de agir para que o terrorismo de Estado ndo exis-
ta aos olhos do cidadao e da comunidade internacional, ou pelo menos, que ele ndo seja percebido
sendo como resposta legitima e fundada para um terrorismo prévio, que seria Gnico, auténtico.”
(BERNARD, 2006, p. 16).

No instante em que o Estado alega defender a democracia fazendo uso de estratégias ter-
roristas, mesmo nas democracias formais, ele nio est4d combatendo ou diminuindo o terrorismo,
mas o estd elevando a uma categoria muito mais ampla e letal: a do terrorismo de Estado, fendmeno
mais nitido, sem ddvida alguma, nos regimes claramente ditatoriais ou totalitarios.

Conforme Zaffaroni (2006), a tematica dos crimes de Estado é o grande desafio da cri-
minologia para o século XXI. O jurista argentino considera que seria deprecidvel um saber cri-
minolégico que ignore o mais grave de todos os crimes, sendo a omissdo um sinal de indiferenca
e aceitagdo. Uma interessante razdo que conduz a invisibilidade de crimes do Estado mora na
prépria complexidade na qual eles se cercam. Esses crimes ndo se limitam ao contexto social e
individual do agente simplesmente, mas alcangam a prépria estrutura organizacional do Estado
(aspectos histéricos, politicos, econémicos e culturais). Tendo como exemplo os crimes de Estado
cometidos em nome da seguranga, percebe-se uma cultura que fornece toda uma justificativa para
descaracterizar como criminosas algumas de suas a¢oes. Ao contrario dos crimes comuns, em que
se busca uma excludente que o justifique ou desculpe, nos crimes do Estado, o agente que comete
um crime apoiado pela prépria organizagao estatal se vé, muitas vezes, como uma espécie de arau-
to dos valores sociais, reforcados com seu ato.

Por exemplo, nas ditaduras na América Latina dos anos 1960 e 1970, torturar, assassinar,
desaparecer com os restos mortais, banir, exilar, cagar, demitir, monitorar, censurar os meios de co-
municagio e difamar pessoas que eram tidas como subversivas, ou pior, comunistas, eram condutas
executadas pelo Estado e justificadas como uma espécie de guerra santa contra o comunismo inter-
nacional e a ameaca aos valores cristdos e familiares. Teorias como a Doutrina da Seguranca Nacional
foram detalhadamente elaboradas e repassadas em cursos, prelecdes, legislagdes e publicagdes.

Em Estados democraticos, da mesma forma, consegue-se perceber a tentativa de legiti-
macdo da tortura, seja pelo préprio Direito, seja por intermédio de discursos apologéticos da vio-
léncia do Estado contra criminosos comuns, sempre baseada em teorias pseudocientificas, como
a de tolerdncia zero. A dificuldade em se tratar dos crimes praticados pelo Estado é muito maior no
ambito interno de determinado pafs, pois muitos dos envolvidos com os delitos, de forma direta
ou indireta, estdo no poder politico. Diante desse fato, ganham importancia os organismos inter-

nacionais de protegdo dos direitos humanos.
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No Brasil, a auséncia de politicas transicionais mais expressivas mascara uma estrutura
fortemente repressiva e militarizada das forgas policiais, bem como dos crimes contra a humanidade
cometidos pelo Governo Ditatorial. Baseado em tal fato é que se reflete a continuidade do rétulo de
terroristas aos grupos que ousaram pegar em armas e exercer o direito de resisténcia diante da tirania
no periodo do Governo Militar. O que preocupa, no entanto, é ndo perceber a clara relagdo entre a
estrutura repressiva da ditadura brasileira e a continuidade das mesmas préticas, as quais, agora, ndo
mais focam os subversivos, mas, sim, os criminosos, extraidos em sua grande maioria das camadas
mais empobrecidas da sociedade.

Com a redemocratizagio do Brasil nos anos 1980, o nimero de esquadrées da morte au-
mentou, e manteve-se intacta entre as forgas de seguranga a mesma cultura organizacional for-
matada no perfodo ditatorial. Continuaram-se as agbes violentas, a difusdo de responsabilidades e
a desumanizagdo dos suspeitos e das vitimas. Na formagdo policial, realizam-se treinamentos em
unidades especiais que, aliados a garantia do anonimato e & absoluta divisdo entre a vida profissional
e a vida pessoal e social, também desumanizam os agentes publicos, situacdo agravada pelo culto a
obediéncia hierdrquica cega. Inevitavelmente, essas caracteristicas geram, como efeito, o “descom-
prometimento moral” dos agentes de seguranca envolvidos na prética de atrocidades, disfarcadas
como mera prética profissional (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006).

Tais estratégias durante a Ditadura serviram em larga escala para sustentar a Doutrina da
Seguranga Nacional e identificar um inimigo interno a ser combatido, l6gica essa que continua exis-
tindo nas corporagdes policiais. As forgas policiais brasileiras possuem ampla autonomia para definir
o que é ou nao excesso de violéncia, sendo blindadas a qualquer tipo de controle democratico pela
sociedade, dada a sua natureza refrataria e a pouquissima reformulacio institucional apés a redemo-
cratizagdo do Pais (HUGGINS; HARITOS-FATOURQOS; ZIMBARDO, 2006, p. 426).

Verifica-se, pois, o quanto a prética de terrorismo de Estado no Brasil e a auséncia de
reconhecimento desse fato no espaco publico, além das precarias medidas transicionais, ajudaram
fortemente no atingimento dos elevados niveis de violéncia das forgas de seguranca no Pais, e o
quanto no presente se continua a pagar o preco pelo adotado nos anos de chumbo. Exemplo disso
sdo os numeros de mortes por agao policial no Brasil: em S&o Paulo, foram registrados, em 2014, 32
homicidios de civis para cada homicidio de policial, enquanto nos Estados Unidos a média é de um
homicidio de policial para cada 12 homicidios de civis.

Extrai-se que o Estado, quando define grupos com potencialidade delitiva, reinstitui di-
mensdes de periculosidade caracteristicas da criminologia etiolégico-positivista, destituindo dos
seus membros o status de pessoa, e acaba por renunciar a prépria nogdo de Estado Democrético de
Direito (CARVALHO, 2006, p. 259). Apenas nos projetos politicos totalitarios (Estados de excegao)
a ideia que faz da seguranga publica seu referencial se ergue sobre a dignidade da pessoa humana.
Tal destituicdo da cidadania inevitavelmente transforma o sujeito (de direitos) em mero objeto de

intervengao policial.
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Se na América Latina o discurso de emergéncia sempre foi revigorado pelas agéncias re-
pressivas como instrumento de legitimagdo das politicas criminais, como a de guerra as drogas,
encontrando no “crime organizado” o inimigo visivel a se combater, nos dias de hoje, a excecio
ganha contornos de Estado de permanéncia, com a adi¢do do ingrediente do discurso de luta contra
o terrorismo. Por operar sob a aparéncia de respeito as regras dos Estados de direito, mas atuando
na verdade em um vacuo de direitos, o efeito do poder punitivo é o de gradual desestabilizagio das
Constituigdes (CARVALHO, 2006, p. 260).

No momento em que reconstréi a politica do século passado e avalia as medidas atuais
contra o terrorismo, Agamben (2004, p. 13) verifica a tendéncia na politica contempordnea em apre-
sentar o Estado de excegdo como paradigma de governo, executando medidas provisérias e excepcio-
nais como técnicas de administragdo publica. Acredita-se que a criacdo de um Estado de emergéncia
permanente, mesmo que ndo declarado no sentido técnico, tornou-se uma das praticas essenciais
dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democréticos.

Na constante tensdo entre a crise de seguranca individual experimentada pela sociedade,
que se vé cada vez mais como uma vitima em potencial, e a crise da seguranca publica traduzida na
incapacidade do Estado de administrar minimamente os riscos, tentagdes autoritdrias brotam com
a aparéncia de eficiéncia instrumental ao restabelecimento da lei e da ordem. Quando colocados na
balanca os custos e beneficios, o sacrificio de certos direitos e garantias fundamentais aparenta ter
um preco razoavel a ser pago pela retomada da seguranga. Sua assimilagdo se faz ainda mais facil se
esses direitos e garantias a serem suprimidos integrarem o patrimoénio juridico de uma pessoa en-
quadrada na categoria inimigo, considerado como obstdculo ou ameaga que deve ser reputado como

ninguém (nao ser).

Conclusoes

As alternancias do conceito de terrorismo se referem a fendmenos tdo distintos quanto o
exercicio do poder, seja pelo medo difundido, pelo grau da violéncia praticada, seja pela mobilizagdo
politica, e evidenciam a sua fraqueza como um instrumento politico e seu potencial como ferramen-
ta de reivindicagdo. Terrorismo ndo é um termo neutro, capaz de identificar e descrever um fenéme-
no que lhe é exterior. De fato, o uso do conceito faz emergir juizos de valor. Justamente em razdo
disso é necessario que se faga sua contextualizacdo tanto em face de condigdes objetivas quanto em
relacdo a percepgdo que os atores possuem do contexto em que a agao ocorre e de seu significado.

A definigdo de terrorista é um ato politico, ndo havendo ontologia do terrorista ou do
terrorismo. Reparar nisso, ainda que por uma breve sugestdo genealdgica, pode ajudar na compreen-
sao de que nao hd seguranca do Estado que prescinda desses atos classificados pelo oponente como
terroristas. Assim, enquanto houver poderes centralizados e guerra para defendé-los, havera terro-

rismos para ampara-los e combaté-los, visando as outras centralidades. O atual desenvolvimento de
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sistemas repressivos no obscuro intervalo entre democracia e autoritarismo parece explicar a apro-
ximacao entre o direito penal do inimigo e a ideia do Estado de excecdo permanente. Tal hipétese
ganha relevo ainda maior se atrelada & volatilidade de conceitos como grupos terroristas e terrorismo.

Para se fazer frente ao terrorismo de Estado e o ndo estatal também e prevenir seu res-
surgimento, € indispensével que se compreendam e se identifiquem as conexdes préticas, tedricas
e politicas que permitem e favorecem a sua existéncia e desenvolvimento. Na concepgdo brasileira,
é fundamental que o combate ao terrorismo se oriente na nossa prépria norma constitucional e de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencio Interamericana contra o
Terrorismo, a Carta da Organizagio dos Estados Americanos e as demais Normas do Direito Inter-
nacional. O reptdio ao terrorismo é, ao lado do racismo, um principio constitucional que rege nossas
relagbes internacionais e que esta previsto no artigo 3°, inciso IV, da Constituigdo, ao declarar, como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promogao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O terrorismo é fruto de projetos sociais que minimizam a esfera politica ao maximo, dei-
xando em seu lugar a imposicdo de modelos econdémicos e sociais excludentes. A ideia de globa-
lizagdo traz a padronizacdo das diferencas e da pluralidade humana ao impor o modelo liberal de
sociedade como neutro e universal. Dos atritos e incongruéncias gerados no choque das diversidades
com os modelos hegemonicos, aparece com vigor o apelo & violéncia e o recrudescimento do direito
penal. Assim, alguns grupos sociais contréarios aos modelos hegemonicos quanto os préprios Estados
se apegam a uma escalada da forga, diante do vacuo do exercicio da politica.

Confunde-se violéncia com terrorismo (por mé-fé ou ignoréncia), e a mera repressdo nao
ajuda a melhorar essa realidade de crescimento da brutalidade. A maneira mais efetiva de combater o
terrorismo, especialmente o de Estado, é a participagdo politica efetiva tanto na seara nacional quanto
na internacional, repudiando-se a violagdo dos direitos humanos e a pratica de politicas delinquentes
e de estruturas repressivas autoritarias que impedem o desenvolvimento dos regimes democraticos.

Certamente néo se diminui a violéncia, tampouco se obtém seguranga, individual ou cole-
tivamente, com uma guerra contra o terror, que acaba por estimular a criacdo de um direito penal de
excecdo, com sacrificio de direitos e garantias fundamentais, como a criminaliza¢do de atos prepara-
térios e a legitimagdo de formas de tortura. Ao contrério, tais solugdes somente fazem aumentar a
violéncia e a sensagdo de inseguranga.

O terrorismo tem servido como desculpa ao enfraquecimento democratico e a constante
relativizacdo dos limites a repressdo das agéncias a servigo do Estado. O combate ao terror tem sido
uma eficiente estratégia de neutralizacdo para fomentar a prética e o aumento de crimes cometidos
pelo Estado. Contraditoriamente, tem-se usado o combate ao terror como uma escusa ao exercicio
do terrorismo de Estado para com determinados setores da populagdo, especialmente os mais vulne-

réveis, que é feita de vitima sob a légica do inimigo interno.
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Cabe aos Estados e organismos internacionais a promogao das politicas transicionais ade-
quadas e a realizagdo de reformas institucionais em seus 6rgdos de seguranca e justica. Também
compete a sociedade civil o estimulo permanente ao exercicio da cidadania, pela sua organizagéo,
mobilizagdo e participagdo politica efetivas, seja nos espagos institucionais, seja em todos os outros
espagos publicos existentes.

No caso brasileiro, ainda se tem muito a trilhar até que ocorra totalmente o rompimento
com seu passado autoritério e violento, a fim de se tomar uma diregdo segura para a construcdo da
democracia, na qual o respeito e a promogao aos direitos humanos fundamentais sejam levados a
sério. O Brasil, para promover seguranga, precisa mais de politicas ptblicas eficientes para a promo-
¢ao de direitos fundamentais que de uma lei antiterror. Afinal, ndo h4 histérico de agbes ou ameagas
terroristas a ndo ser aquelas praticadas pelo préprio Estado, como o terrorismo das policias militares
contra a populacdo jovem e negra nas periferias das grandes cidades.

O que realmente hé de novo na Lei antiterror brasileira, ndo obstante a regra contida no
artigo 2°, § 2°, da Lei 13.260/2016, é a margem e o peso que o Estado atribui para o aumento da cri-
minalizagdo de manifestantes e movimentos sociais. Nesse sentido, tal Lei precisa ser interpretada
e aplicada com muita cautela, porque, ao possuir um elevado cunho politico repressivo, pode trazer
retrocessos a democracia participativa. Assim, a liberdade de pensamento e de manifestagao pode ser
estimulada, bem como a cultura da ndo violéncia incentivada, trazendo as ruas novos atores sociais
para serem protagonistas das reformas que o Pais tanto precisa, sem prejuizo da aplicagdo do direito

penal comum aqueles que usam da violéncia para protestar.
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