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RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre a Construc&0odgeténcia que teve por objetivo
conhecer a percepcao de professores atuantes @masepcofissionalizantes na cidade de
Lages/SC sobre o Ensino por Competéncias (EPCyo & grandes controvérsias, o EPC
apresenta-se ora como um novo paradigma educacioraal como pratica educacional
rejeitada por significativos quadros de educaderésmadores que lhe atribuem conotacéo
mecanismo de manipulacéo do capitalismo neolitssrate o mundo do trabalho. Elegeu-se
como metodologia o Estudo de Caso considerandoogoesmo permite uma adequada
analise qualitativa aplicada sobre um numero reldude sujeitos, situacdes e/ou conceitos,
mas capaz de obter resultados relevantes. O casmiBtso desse estudo entrevistou-se
professores do Servico Nacional da Industria (SBNAuantes em ensino médio e
profissionalizante. A investigacao desenvolveuaenpeio de duas etapas. A primeira contou
com a elaboracdo do quadro de referéncias a plgirconceitos contidos nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), e a segunda com ligag@o de um questionario para
conhecer a formacdo, perfil, atuacdo dos entr@lasta nivel de informacdo e o
desenvolvimento do EPC na instituicdo onde atuampré3ente estudo de caso apresentou
algumas conclus@es interessantes que bem ilustraguadro geral ou de desinformacéo ou
deficiéncia de informacdes acerca de EPC. A pe&megdesse conceito € muito limitada entre
a maioria dos docentes, mesmo entre aqueles gam a&mn estabelecimentos que aplicam a
metodologia EPC. Pudemos perceber que alguns a@mdaessa proposta com desconfianca
outros, com simpatia, pois acreditam numa real mgelgparadigmatica no campo da
educacao.

Palavras-chave Ensino por competéncia. Questdes contemporaneasumieulo. Novo
paradigma educacional.

1 INTRODUCAO

Esta reflexdo nasce de um breve estudo de case s@wnstrucdo de Competéncia na
Escola, remetendo as percep¢des dos professoeegestiem escolas profissionalizantes na
cidade de Lages/SC acerca do Ensino por Competé(teRC). O ponto de partida para o
estudo respalda-se nas constatacfes de (@6¥)&, p. 61) para quem, muito embora o EPC
esteja no topo das discussbes em temas referemtggcacdo, os docentes o relacionam a
“elementos das mais diversas ordens e naturezadefgiando] uma grande duavida



conceitual. Ou seja, sem uma definicdo nocionatigae abre-se a possibilidade para que a

competéncia seja utilizada nos mais variados sestid

Em que pese estar inserido nos Parametros ClaresuNacionais (PCNs) desde 1999,
o EPC tem sido alvo de grandes controvérsias, mtastambatido, pouco compreendido e
menos ainda aplicado. Estruturado sobre trés pilat€onhecimentos (saber), Habilidades
(saber fazer) e Atitudes (saber viver e saber s@rppostos para um tempo de relacbes
complexas entre 0 homem e 0 meio, 0 EPC muitaswerebe entre os préprios educadores
uma conotagdo até mesmo pejorativa, ligada a quesiéial do trabalho. Essa elaboracao
conceitual conduz necessariamente a conclusdo e toga relagcdo de trabalho é,

necessariamente opressora.

Essa cosmovisdo € criticada por Perrenoud (200B-9). o qual assinala que a
auséncia de uma visao positiva acerca do EPCs; aliétante acentuada entre os docentes - é
muitas vezes decorrente de equivocadas associagides a no¢do de competéncia e o
utilitarismo que se pretende aplicar aos curricelxolares e, estes (0s curriculos) séo vistos
como fruto de uma grande, onipresente e nefastgpuaiagdo do capitalismo neoliberal sobre

0 mundo do trabalho.

Para atingir o objetivo geral desta andlise, padindo conceito proposto pelo
documento balizador da educacao no Brasil (PCN9,19924), onde competéncia € definida
como “a capacidade de abstracdo, do desenvolvingenpgnsamento sistémico, ao contrario
da compreensao parcial e fragmentada dos fenémednostiatividade, da curiosidade, da
capacidade de pensar multiplas alternativas pacdugdo de um problema” para, em seguida,
confronta-lo com os conceitos eventualmente apadps ou percebidos pelos professores

entrevistados.

Elegeu-se 0 método de estudo de caso por ser @eques permite uma adequada
andlise qualitativa aplicada sobre um nimero reldude sujeitos, situacées e/ou conceitos,
mas capaz de obter resultados significativos eaates. Essa metodologia permite apreciar
determinados fenbmenos no momento mesmo de sugcar, preservando seu carater de
atualidade e direta conexdao com o recorte da ssdicestudada. Esse tipo de abordagem
permite estabelecer fronteira onde “o fendbmen@entexto ndo é claramente evidente e onde

multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas" (Y1889, p. 23).

Para o presente estudo de caso foram convidados pmofessores de uma escola

particular de ensino profissionalizante que adotaedodologia EPC ha mais de 10 anos



(SENAI-SC em Lages), sendo todos do sexo mascldinantes no ensino medio, superior e
ensino profissionalizante, com tempo médio de Ik ate atividade. Os dados quantitativos
coletados foram tabulados e dispostos em graficeabelas, ao passo que as questdes
discursivas propostas séo objeto de uma brevesarddi expressdo (BARDIN, 1977, p. 185)
“buscando-se uma correspondéncia entre o tiposbuidio e as caracteristicas de seu locutor

ou do seu meio.”

O estudo de caso levado a efeito foi estruturap@arér de quatro marcadores basicos:
a) o perfil dos entrevistados e seu processo dmaigio; b) a apropriacdo de nocdes e
conceitos de EPC; c) caracteristicas da instituig@oensino, e d) acesso a referenciais

tedricos e uso de instrumentos de avaliacédo sgiria do EPC.

2 ENSINO POR COMPETENCIAS — QUE NOVIDADE E ESTA?

A emergéncia do sistema de EPC no seio do sempitecédmpo da educacdo ocorreu
de maneira lenta e gradual, sendo que alguns de m@cipios ja eram discutidos por
educadores na década de 1920, quando ainda se@feéavescéncia da Escola Nova pensada
por Carlyle, Pestalozzi, Montessori, Dewey e outhis entanto, as competéncias entéo ainda

nao tiveram o condao de gerar grandes repercuss@so académico.

Somente por volta dos anos 1960, momento de grdratesformacdes na economia
mundial e profundas reformas nas relacdes de lrapélque se retoma “o debate da questédo
classica do distanciamento entre o ensino acadéeni@aealidade da vida e do trabalho”
(BRIGIDO, 1998) e ganha corpo nas décadas segusubgetudo em face do explicito apoio
recebido de organismos supranacionais como a OMgh(fzacédo das Nagdes Unidas) e suas
subsidiarias OIT (Organizacdo Internacional do @illa) e UNESCO (Organizacado das

Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a @ultur

3 QUAL O ENTENDIMENTO DO PROFESSOR SOBRE ENSINO POR
COMPETENCIA?

A busca de uma “definicdo nocional precisa” (COSP2A05, p. 67) nos remete a
coleta de conceitos que permitam refletir os présoetras que cercam a questao.
Conceituandm termo “competéncia” no contexto em que desejasitoa-lo para os fins do
presente estudo, somos levadosomparar a nogcdo de qualificagdo para o mercado d
trabalho com o simples adestramento.



Uma breve linha do tempo tragada por Brigido (19&)nta que por volta dos anos
1970 n&o estava muito clara a fronteira entre eatesihto e qualificagdo ou desenvolvimento

de habilidades. Mas ja se caminhava para o estiineleto de uma linha divisoéria:

O conceito de qualificacdo diferia dos conceitosadestramento ou capacitacédo
porque abarcava maior flexibilidade e autonomia lemgo a base profissional,
evoluindo da estrita especializacdo para a nacedigacdo, da dependéncia para a
autonomia. (BRIGIDO, 1998)

Entretanto, essa imprecisdo conceitual gera déangas, justamente porque, apés
essa fronteira reside o desconhecido. Desconhesaigiopois que o professor que hoje atua
em sala de aula ndo recebeu adequada formacamm@eténcia e, muito embora a ela se
refira no seu discurso, em verdade pouco conhemreacde EPC. Logo, esse professor ndo
pode reproduzir um curriculo que ndo conhece eegartio de produzir ou mesmo conhecer
algo novo, acomodando-se e reproduzindo velhadrapatsadas praticas pedagogicas as
quais atribui nomes mirabolantes, as vezes até ouaisenos consoantes com o0 que supde

venha ser, de fato, a educacao por competéncia.

Instados a definir EPC, os professores entrevastadsim se posicionaram:

Numero 1:

Educacéo trabalhada para educar Habilidades daedacO professor é mediador,
facilitador de relacionamentos.

Numero 2:
Aplicamos EPC no SENAI com avaliacdo do CHA. [Canimentos, Habilidades e
Atitudes]

Numero 3:
E um avango em relagio aos demais sistemas. Redaeioria e pratica e vivéncias
do aluno e professor.

Numero 4:
Divide-se em trés areas: conhecimentos, habilgladsitudes.

Numero 5:

Muito pouco. Apenas 0 que se tem comentado emipma V. Entendo que a

pratica d o docente as vezes agrega mais ao atugoedmuitas praticas em vigor.

Os entrevistados 1, 2 e 3 sdo aos que informaramr &mpo no exercicio do
magistério e sdo aqueles cujas respostas maig@dmpm de uma definicdo mais precisa,
muito embora estas respostas possam expressduta @rganizacional da instituicdo em que
atuam. Em determinado momento da pesquisa, unerdosvistados chega mesmo a afirmar
que “ndo sabe” sequer se a instituicdo em quellvalaaota metodologia EPC, refletindo um

nivel amplo de desinformacao sobre o tema.



Andlise dos dados coletados no presente estudasteda conta que ainda é bastante
dificil para os professores — e, por inferénciaapa maioria — admitir a idéia de que as
competéncias possam assumir papel de maior relievéne o proprio conhecimento. Note-se
que, para fins desse estudo, conhecimento € ap@naslos elementos integrantes da

Competéncia em seu sentido lato.

O discurso dos sujeitos da investigacdo incorpogaressées em voga e idéias
relativas a competéncia, mas sua préatica diariss&a de aula é bastante diversa e ainda
mantém muito de tradi¢cdes e vicios profundamemtggados. Entretanto, convém sinalizar a
existéncia unanime de uma consciéncia sobre agcgwatotidianas de ensinagem que
destacam a diversidade dos saberes e as compst§écidesenvolvidas ou a serem

desenvolvidas.

4 A FORMACAO DO PROFESSOR E SUA RELACAO COM EPC

Ao enumerar o que considera condi¢des minimasisidesra atuacdo eficaz do
educador por competéncias, o documento norteaddN#&SCO aqui referido (DERLOR&
al.1998, p. 159) preconiza que, ja em sua formac@mino professor deve estabelecer
relacdo com a nocdo de competéncias formulada ta pas “quatro pilares”, mediante
inclusdo desses principios nas praticas formatils cursos superiores de pedagogia ou
ainda através dos processos de formacao continuada.

No entanto, mesmo diante da inexisténcia de ofatiafatoria de acesso a formacao
por competéncia pelas universidades, nada obstpagsa o professor por livre iniciativa
incorporar os principios norteadores do EPC e gaa familiarizacdo venha constituir-se em
valioso componente de sua praxis direcionada a @ampao da complexidade de saberes e

relacdes que o mundo descortina a si e a seussaluno

Inquiridos sobre a fonte primeira de seu conhecimesobre EPC, os professores
informam indicaram cursos, treinamentos e pale$8@%), acesso a literaturas sobre o tema
(40%), visitas e intercambio com entidades queamdod metodologia EPC (40%), mas

100% dos entrevistados disseram que a Universidkdie Ihes informou acerca do EPC.

De fato, levantamento preliminar que efetuamoscemiculos de cursos superiores
(licenciaturas) deixam entrever que uma visdo caidéa do ensino assume condigédo
hegemodnica nas escolas e universidades. Certédadtds - como exercer um bom dominio
de classe, acompanhar o desempenho individualuwhm & assisti-lo em suas dificuldades,



dialogar com a familia do aluno - passam a ser mealorizadas, deliberadamente ignorando

que

O ser humano € a um sé tempo fisico, bioldgicajyisd, cultural, social, histérico.
Esta unidade complexa da natureza humana é toterdesintegrada na educacéo
por meio das disciplinas, tendo-se tornado impessiprender o que significa ser
humano. E preciso restaura-la, de modo que cadaondg quer que se encontre,
tome conhecimento e consciéncia, ao mesmo tempsyaéentidade complexa e
de sua identidade comum a todos os outros humM©RIN, 2000. p. 15).

Esta visdo, que pode ser chamada holistica do &R€td presente por volta dos anos
1990 na escola australiana (BRIGIDO, 1998), tenéoadp forte influéncia entre os
especialistas reunidos em 1993 na Comissdo da UNES€a discutir novos paradigmas
para a educacdo do século XXI. Mais pragmaticotaC@K998) vai aléem e considera de
fundamental importancia que se deva investigar éamltomo se tem estruturado um

curriculo por competéncia e como ele é incorporamdiscurso docente, pois

ndo se poderia formar competéncias por meio dewrfcalo que privilegie apenas
a transmisséo de conhecimento, sem promover sgésagd que esse conhecimento
seja mobilizado. A primazia das competéncias saiweconhecimentos, nessa

perspectiva, assume relevancia fundamental nas@eccurricularegp. 53)
Indagados especificamente sobre seu acesso a agoes em fontes especializadas
sobre EPC, novamente obtivemos curiosas revelagjenas 60% afirmam saber que os
PCNs abordam a questdo, enquanto que 80% sao mabdsgao afirmar que s6 tomaram

conhecimento da metodologia por imposicdo da ingéib em que atuam.

5 CONTROVERTIDAS VISOES SOBRE EPC

Com a queda do Muro de Berlim e a despolarizac@bat)l novos paradigmas
educacionais emergem na esteira das necessidadiee sgescentes de mao de obra cada vez
melhor qualificada que pudesse dar contra de ca#das relacdes que passaram a se
estabelecer nos ambientes de trabalho, sejam npsegsafabris, nos ambientes comerciais ou

no ramo de prestacao de servicos e mesmo nasigéparpublicas.

O irreversivel processo de globalizacdo precipiboprocesso. Gigantescos fossos
existentes entre paises desenvolvidos e paisesspmiopnaram-se ainda maiores, impondo aos
organismos transnacionais que buscassem urgerdfssimadidas capazes de tornar menos
dispares essas relacdes, oportunizando acessaagaaos meios de consumo e satisfacéo

das necessidades basicas a todos os cidadaos. Adwmlase reconhece outra forma



democrética de propiciar o acesso aos bens demonsisalutares condi¢cdes de vida se ndo
através do trabalho adequadamente remunerado eprgpercione condi¢cdes dignas e
igualitarias ao cidadao global, que lhes promovafiseguranca existencial’ referida por
Bauman (2001, p. 27).

Sob os auspicios da UNESCO, a Conferéncia MurdBaEducacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, raamegrupo de educadores de renome
mundial coma missdo de elaborar uma proposta deensn que contemple praticas
educacionais capazes de promover a transicdo paraowo paradigma educacional que
permita aliar uma adequada formac&o intelectualrér gle conteudos didaticos fundamentais
e o desenvolvimento de aptiddes, habilidades edatt que conduzam o cidaddo a conquista

de sua autonomia e da superacao.

Ao relatar os trabalhos desta comissédo, Detbi (1998) assevera que o primeiro

passo é contemplar a realidade e constatar que

Torna-se insustentavel considerar o crescimentnenizo a todo o custo, como a
verdadeira via de conciliagdo entre progresso mater equidade, respeito pela
condicdo humana e pelo capital natural que temdgagi@io de transmitir, em bom

estado, as geragdes vindou(ps13)
No entanto, o processo de elaboracdo de uma wloxagio, que prepare o aluno para
a autonomia e para a superacdo é caminho longojueisas solucdes para os grandes
problemas da educacédo devem ser negociadas euttades somente poderdo ser obtidos a
meédio ou longo prazo. A partir dessa negociacasemiadas as idiossincrasias de cada povo
e regido, é que se voltardo os olhos a formacdecuddculos capazes de promover a
apropriacdo de saberes, desenvolvimento de hatelsdgue possibilitem ao Homem ser e

viver melhor:

E necessario, pois, optar, com a condicdo de p@ses elementos essenciais de
uma educacdo basica que ensine a viver melhowéatrdo conhecimento, da
experiéncia e da construcdo de uma cultura pesdcaducacédo deve encarar este
problema, pois, na perspectiva do parto dolorosanda sociedade mundial, ela se
situa no coracdo do desenvolvimento tanto da pedsgaana como das
comunidades (DELOR#& al, 1998, p. 16).

Portanto, ja ndo h& espacos para o individualismo sentimento de construcéo
coletiva forma os novos paradigmas. Nesse conteptocesso de educacao e formacgao deve
ser libertador e promotor da emancipacdo do serahamatravés da “educacdo do

pensamento, da razado e da prépria légica, é neessa condi¢cdo primeira da educacdo da



liberdade. N&o é suficiente preencher a memoriodbecimentos Uteis para se fazer homens
livres: é preciso formar inteligéncias ativas” (BEBT, 1998, p. 123).

“O mito e a ideologia destroem e devoram os fa(d8ORIN, 2000. p. 30) e € essa
mesma ideologizacdo que muitas vezes se assentairamolantes teorias conspiratorias,
induzindo o jovem estudante a olhar com descordigm@isquer novas praticas pedagogicas
gue lhe sejam propostas e acomodando o docente&egieena insensivel ao chamamento a

reflexdo sobre a importancia do desenvolvimentoamapeténcia, sua e de seus alunos.

Transparece que as resisténcias a essa pratiaastaaje EPC decorrem de uma visado
parcial do processo, 0 enfoque exclusivo nos saberalgumas habilidades e o desprezo

total, deliberado ou néo, pelo ser e pelo sabaryiv

Assim, a dendncia da moda das competéncias pamaduta simultanea contra a
racionalizag@o da profissdo e a asfixia dos saberda cultura. Se a nocdo de
competéncias parece-lhes empresarial, tecnocratitiitarista, se parece-lhes
contraria ao humanismo e ao conhecimento, comoeéoguprofessores poderiam
reconhecer que exercem numerosas competénciagqadizar seu trabalho, para
fazer aprender ou simplesmente permitir a coexit#iéa a cooperacdo em uma
classe e em uma instituicdo? (PERRENOUD, 2001)

Por fim, cabe considerar que o advento do EPC a&stamonstrar cabalmente que
novas habilidades serdo exigidas do professor esacente escala de envolvimento e
complexidade na vasta teia de relacbes que enwlgeestdo da aprendizagem. Que o
professor deve ser critico da realidade e agesmsftsrmador.

CONCLUSAO

O presente estudo de caso nos reserva algumasusdeslinteressantes que bem
ilustram um quadro geral ou de desinformacéao oici@atia de informacdes acerca de EPC.
A percepcdo desse conceito € muito limitada entreasria dos docentes, mesmo entre
agueles que atuam em estabelecimentos que aplicaetalologia EPC ha mais de uma
década, como no caso presente. Essa limitada cengd@ dos conceitos de Competéncia
tem sustentacdo profundamente arraigada em umadra® competéncia, enquanto principio
de organizacao curricular que insiste na atribud@ovalor de uso” de cada conhecimento”
(COSTA, 2005, p. 53), apesar de ndo se vislumbuatqger demérito em servir a escola
como agente de instrumentalizacdo do aluno comresbhabilidades e atitudes que lhe
permitam disputar melhores posi¢cdes num mercaddrad@lho altamente competitivo e

sempre mais exigente.



N&o podendo distanciar-se da realidade, a escotardede ser apenas um local de
reproducdo e transferéncia de conhecimentos parertee um grande laboratorio de
descobertas, experimentacdes e producdo de saipeeeguardem direta ligagdo com a
realidade do estudante e, nesta, o professor hdeslempenhar papel preponderante na

mediacdo de emocdes e subjetividades (ARRUDA, 2008)

O trabalho no seu percurso e nas etapas percompalas dar conta dos objetivos
propostos, nos permitiu o contato com visdes cditfidas e complementares sobre EPC
fundadas nos mais variados argumentos. Pudemosbgerque o Relatério Delors € visto
com desconfianca por determinados setores no satémico, mas também com simpatia

por aqueles que acreditam numa real mudanca paratic;a no campo da educacao.

Vivemos um momento de profundas mudancgas, horadels a poeira secular que se
acumula sobre velhos conceitos, hora de promoveledura dos saberes consolidados a luz
das novas realidades, consciente de que o errogptader-se presente em qualquer etapa do
percurso, pois no dizer de Freire (1996, p. 7)rfo ea verdade ndo é ndo ter um certo ponto
de vista, mas absolutiza-lo e desconhecer que, me&gmacerto do seu ponto de vista é

possivel que a razdo ética nem sempre esteja eom el
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