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RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar as condi¢c®abelecidas institucionalmente para a
promocdo da gestdo democratica do ensino publicanmgito dos sistemas municipais de
ensino da mesorregido oeste de Santa Catarinasguiga da qual resulta teve como campo
empirico um conjunto de 99 municipios da mesoregidm sistemas de ensino e, como
estratégia metodoldgica, o exame das leis mungigae institucionalizam estes sistemas,
através do qual foram levantados os principios etidg democratica do ensino publico e
mapeados 0S espacos e mecanismos de participacpartiA dos resultados da pesquisa
ressalta que a relacdo entre os principios e oanismeos e espagos de participacao revela-se
fragilizada nos documentos legais, principalmengta pauséncia de critérios claros de
operacdo dos mecanismos e espacos. Considerandanausonjunto de documentos
examinados prepondera a reproducdo das normasicatinos gerais definidos na LDB,
conclui que as opc¢des municipais ndo sinalizam pamga maior observancia as
peculiaridades locais e, principalmente, para fesigoliticas que denotem alargamento de
condicdes favoraveis a democratizacdo da gestaaeidnal.
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1. INTRODUCAO

Como campo de formulacdo e implementacdo de pditide educacdo e de
organizacdo do trabalho educativo, a gestdo € wuepso que ocorre de acordo com
determinada orientagéo politica.

Sob uma orientacdo democratica, a gestdo educhdiophica a participacdo das
pessoas nos processos decisorios na perspecto@ngaucado e do exercicio da autonomia,
em um contexto de relagcdes e interdependénciasoCampo de forcas que se confrontam e
se equilibram (BARROSO, 2000), a autonomia ndo diomem Si mesma, mas um processo
de aperfeicoamento das condi¢gdes educativas.

Consoante esta perspectiva de gestdo educaciongbarticipacdo traduz o
envolvimento das pessoas na construcdo da realigatiico-social. Como acentua
Bordenave (1985), essa participacdo deve compreemd@tervencdo das pessoas nos

processos dindmicos que constituem ou modificamtéarta da sociedade.



Como expressédo de condi¢des favoraveis a part@ipag constituicdo de espagos e
mecanismos institucionalizados vem se destacansl@lltionos tempos. Dentre estes espacos
e mecanismos destacam-se o0s conselhos municip&BIT(3S JUNIOR; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004), a escolha de dirigentes escold?@dkO, 2000) e a realizacao de féruns e
conferéncias de deliberacdo sobre assuntos desstepublico (STRECK; ADAMS, 2006).

Vale observar que a inclusdo do principio da ged&nocratica na Constituicdo de
1988 foi influenciada pelo clima do movimento pela dematizac&o do pafs, movimento este
ocorrido na década de 1980. Esta Constituicdo Bedensagrou o atual modelo federativo
brasileiro e ascendeu o municipio a condicdo de &derado, entidade com autonomia
politica, administrativa e financeira, com direil@ organizacdo do sistema proprio de
ensino’> Com este sistema foi-lhe atribuida a incumbénaaddfinir normas da gestdo
democratica, conforme define a atual Lei de Dizesie Bases da Educacdo Nacional (LDB),
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu ainciEd VIIl.

Na condi¢do de sistema de ensino, o municipio passaconstituir em referencial de
organizacdo da educacédo local. Contudo, consideranpapel que |he fora reservado em
matéria educacional, no qual se inscreve o da asgtacdo da gestdo democratica do
ensino publico, ha de se observar as condi¢cdeg@sple implementacdo deste principio,
haja vista a influéncia de diferentes fatores.

A partir dos resultados parciais da pesquisa Iatitu “Mapeamento da Gestéo
Educacional dos Sistemas Municipais de Ensino dste€Dde Santa Catarina”, o presente
trabalho focaliza principios e espacos/mecanisneogea$tdo democratica formalizados nas
leis municipais do conjunto de municipios da regigam por objetivo analisar as condi¢gbes
estabelecidas institucionalmente para a promoc&@est@io democratica do ensino publico no

ambito dos sistemas municipais de ensino da megaoreeste de Santa Catarina.

2. GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: O AMBITO D OS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

Como demanda da sociedade democratica, a parfigag na Constituicdo Federal
uma importante referéncia. Entretanto, sdo aindénpates e atuais questionamentos como:
de qual participacdo falamos? Que vantagens a datizacdo da gestdo das politicas sociais
sdo efetivamente creditadas a participacdo oper@uefs sdo 0s equivocos comuns em
relacdo a participacdo e sua promocao?

Estes questionamentos refletem o campo complexogeen se situa o tema da

participacdo. A despeito de uma firme e trang@lagdo com a democracia, h& possibilidade



de uma participagédo perdida em canais de poucodtadss e de visOes simplificadas e
instrumentalizadoras de légicas diversas, inclusiuéoritarias. Por conta destes perigos
corre-se o risco da constituicdo de democraciascggadania (STRECK; ADAMS, 2006).

Como lembra Le Boterf (1982), a expressao quenassuparticipacdo na gestao das
politicas educacionais, desde 0 seu carater atter®nismos através dos quais ela se
materializa, situa-se em um contexto de possiliiedae limites que implicam sua
significacdo. Nesse sentido, o autor defende aaidei construcdo de condicbes para o
desenvolvimento de um projeto democratico de edacage sua gestao.

Como essas relagcbes dependem de meios e de andic® as promovam, €
imperativo que se considere, no ambito das pditeducacionais, a dimensdo da gestao
destas politicas. Seguindo Bordignon e Gracind®@0entendemos a gestdo da educacao
como um “processo politico-administrativo contekunaao, através do qual a pratica social
da educacéo € organizada, orientada e viabilizgdd47).

Podemos dizer que a perspectiva democratica d@ogeducacional radica um sentido
de relevancia social e, concretamente, traduz-$ermea de organizacéo e de gestado que tem
a divisdo do poder decisério como uma de suas enqigessivas marcas. De acordo com

Dourado (2000), a gestdo democratica € um

processo de aprendizado e de luta politica quesaadrcunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificislatissa pratica social e de sua
relativa autonomia, a criacdo de canais de efgiardicipacdo e aprendizado do
“jogo” democratico e, consequentemente, do repetaarestruturas de poder que
permeiam as relac8es sociais e, no seio desgagitass educativas. (p.79).

No ambito normativo-legal, o principio da “gest@mbcratica do ensino publico” foi
estabelecido pela Constituicdo de 1988 (art. 206sd VI). Elaborada no contexto dos
movimentos pela democratiza¢cdo do pais, na décaded80, esta Constituicdo tendeu ao
acolhimento dos anseios da sociedade pela supetasdnarcos do periodo autoritério.

Também a atual LDB corrobora o principio da gesi&mocratica, como podemos ler

nos seguintes dispositivos desta Lei:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos stgIprincipios:

[--]

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, nanfardesta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

[--]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nodmagestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo ceneagpeculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacéo labhoeacdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e logatenselhos escolares ou
equivalentes.



Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao asdesidscolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos giusitonomia pedagoégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadasxamas gerais de direito
financeiro publico.

Com efeito, conforme o inciso VIl do art. 3° daBRDa gestdo democratica do ensino
publico devera ser processada na forma da leilegislacdo dos sistemas de ensino, o que
amplia o ordenamento constitucional. Ficou detemohdn que as normas de gestao
democratica estabelecidas pelos sistemas de edsiron atender as peculiaridades locais,
sem perder de vista a participacdo dos profissomaielaboracdo do projeto pedagodgico da
escola e em conselhos escolares, formados pelanuenle escolar.

E neste contexto, com bases legais que afirmamstiaqelemocratica do ensino
publico, que cada vez mais ganha forca a defegariagipacdo da comunidade nas decisdes
sobre a vida institucional da escola. Ha uma cregecaceitacdo de que a gestdo deve ser
descentralizada, com a participacao efetiva dalpg@ia nos processos decisorios.

Observe-se que a Carta de 1988 conferiu ao mumieigitularidade de sistema de
ensino, cabendo sua institucionalizacéo efetivaseamodus operangide modo que o seu
funcionamento possa beneficiar os niveis de ergieaconstituem campo de sua atuacao.

Desde a promulgacédo da atual LDB, com a qual emstmunicipal de ensino foi
reafirmado, muitos municipios brasileiros tém bdsca&rganizar-se como tal, embora a
mesma lei assinale as possibilidades de integragAsistema estadual ou mesmo de
composicao de um sistema unico de educacédo b&scacordo com o Conselho Nacional
Educacdo (BRASIL, 2000), qualquer escolha em terde®rganizacdo nao ocorre sem a
existéncia prévia do sistema municipal de ensindgfinida pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, mesmo considerando a contexto kegal incumbéncias creditadas as
esferas quanto a organizacéo e oferta do ensinc@Ub preciso que se considere que 0s
governos, dentre eles o municipal, também engenitanhogias préprias e sao influenciados
pela cultura politica local e pelas expectativasatdedade civil em relacdo a acdo do Estado
(MENDONCGCA, 2000).

PRINCI'PIOS~DA GESTAO, DEMOCRATICA E ESPACOS/MECANISMS DE
PARTICIPACAO NOS MUNICIPIOS

A partir do levantamento de elementos que cailaateros sistemas municipais de
ensino do oeste catarinense, os dados e informagfEentes a institucionalizacdo destes

sistemas permitem tracar, inicialmente, o panorgenal representado no Grafico 1.
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Grafico 1: Institucionalizacdo dos sistemas mumiGigle ensino na mesorregiao oest
Santa Catarina até o més de maio de :

Fonte: Legislagcdo municipal

Deacordo com estes dados, ainda que os 7% dos mosigie nao disponibilizara
as informacdes solicitadas pelos pesquisadoresardssem a inexisténcia de sisteme
ensino proprio, o percentual deste conjunto se enanbaixo quando comparado aos dis.

Outro aspecto focalizado na leitura do processiostgucionalizacado dos sistemas
ensino foi 0 ano da aprovacdo das leis especifieas.relacdo a isto os dados colhi
retratam, ao menos, duas situacdes: a) aprovacoad@arte das leis norimeiros cinco
anos apos a aprovacédo da atual LDB (-2001); e b) aprovacao das leis ao longo do pel
pesquisado.

De modo geral, € muito provavel que estas carattar$ se devam a possiv
movimentos de articulacdo no interior das assoemgie municipios das microrregioes
oeste catarinense. Através destes movimentos ptatesido forjadas condicbes para (em
determinados periodos, um numero maior leis fogs®vado.

No entrecruzamento das situacdes descritas comstmtque 66% dos municipios
mesorregido oeste institucionalizaram seus sistem&primeiros cinco anos da aprovaca
LDB (1997 a 20@). Constatamos, também, que 21% dos municipitezap por aprove
suas leis em data compreendida nos ultimos cings arms demais em periodo intermedi
aos ja referidos, ou seja, de 2002 a 2005, numaandédrés novos sistemas ao ¢

Através do exame dcdocumentosseguimos com o levantame dos principios da
gestdo democrética, bem como 0s espacos instidlizados e mecanismos de participa
definidosna legislagdo dos sistemas de ensino da mesorr

O primeiro levantament— os principios da gestdo democrat- revelou um quadro
distinto de opc¢bes politicas relacionadas a dertinag@io da gestdo educacional
municipios. O panorama dos principios da gestacodeitica do ensino publico consta
das leis esta sistematitano Quadro .



Principios Frequéncia

1. Participacdo dos profissionais de educacao narledo do projeto politico- 78 (78,8%)
pedagdgico da escola.

2. Participacdo da comunidade escolar e local em twssescolares ou equivalentes 69 (69,7%)

3. Progressivos graus de autonomia pedagdgica, adratiia e de gestao financeira da 60 (60,1%)
escola.

4. Participacdo da comunidade escolar, na tomadadisddeno ambito das respectivas 15 (15,2%)
unidades escolares e do sistema municipal de ensino

5. Transparéncia nos mecanismos pedagoégicos, adrathies e financeiros. 14 (14,1%)
6. Respeito a autonomia de organizacdo de pais, pofes servidores e estudantes. 14 (14,1%
7. Realizacdo de eleicdo direta para diretores ddaesco 13 (13,1%)

8. Acdo coletiva de planejamento, formulacéo, impletagio e avaliacdo das politicas 12 (12,1%)

educacionais.

9. Descentralizagao do processo educacional. 11 (11,1%)
10. Participacéo na elaboracao do orcamento do muaicipi 7 (7,1%)
11. Funcionamento de conselhos 7 (7,1%)
12. Participacdo da comunidade escolar na escolhaidgsrdes das escolas. 6 (6,1%)
13. Participacdo de entidades representativas no plaegjto de atividades culturais. 5 (5%)

Quadro 1: Sintese dos principios da gestdo denmgid ensino definidos na legislacdo dos
sistemas de ensino dos municipios da mesorreggie oatarinense
Fonte: Legislacdo municipal.

De acordo com o Quadro 1, a participacdo dos piofiais de educacdo na
elaboracdo do projeto politico-pedagogico da eseofzarticipacdo da comunidade escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes egasigos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestao financeira da escolaséaces principios mais frequentes nas leis
examinadas.

Contudo, € importante destacar que estes princfigosam na legislacdo nacional e
sua auséncia nas leis dos sistemas municipaisgileoesoaria estranha. Porém, ainda que a
constituicdo de um conjunto de principios maisgado do que o definido em nivel nacional
fosse a atitude esperada dos municipios, estg&dueio foi constatada nas leis examinadas.

De forma analoga podemos analisar o conjunto aeipios menos frequente (de 4 a
13). Embora alguns deles tenham sido citados conmmipios relacionados a gestédo
democrética do ensino publico e sua incluséo figorao opg¢éo local, conforme determinou
a LDB, os baixos percentuais de frequéncia destesipios nas leis municipais acusam que
as opcoes dos municipios tenderam ao minimo.

Relativamente aos espacos e mecanismos de pagéioipkefinidos na legislacado dos
sistemas de ensino, espacgos estes entendidos canais cde efetiva participacdo e
aprendizado do “jogo” democratico (DOURADO, 2006),panorama dos municipios da

mesorregido esta demonstrado no Quadro 2.



Espacos/Mecanismos de participagéo Frequéncia
1. Conselho municipal de educagéo 99 (100%)
2. Projeto pedagégico (construgao) 92 (92,9%)
3. Conselhos escolares ou equivalentes 78 (78,8%)
4. Conferéncia, Férum ou Seminario municipal de ediicag 17 (17,2%)
5. Outros conselhos (CAE/FUNDEB) 16 (16,2%)
6. Eleicdo de diretores 10 (10%)
7. Escolha de diretores (participacdo no processo) 6 (6,1%)
8. Orcamento participativo/municipal 2 (2%)

Quadro 2: Sintese dos espacos e mecanismos deipaapdio definidos na legislacdo dos

sistemas de ensino dos municipios da mesorregsie oatarinense
Fonte: Legislagdo municipal.

Conforme consta do Quadro 2, temos os conselhoscipais de educagdo como
espacos de participacdo contemplados em todas akelsistema municipal de ensino. Trata-
se de uma instancia em ascensao desde a Constiked&ral de 1988 (SANTOS JUNIOR;
RIBEIRO; AZEVEDO, 2004), destacada como espacoide [fluxo de ideias (APPLE;
BEANE, 1997).

Ja em relacéo ao projeto pedagdgico (destacadasuemiaboracdo) e aos conselhos
escolares ou equivalentes, o quadro sofre algumasriantes alteracdes, embora sejam
mecanismo e espaco derivados de dois principios reeorrentes na legislacdo examinada,
além de estarem consagrados na LDB (art. 14)l e Il

Em relacdo ao projeto pedagdgico, causa estrarshamgéncia deste mecanismo em
algumas leis examinadas, a despeito do dispostdDiEa O exame apontou, também, que
apenas 11% das leis consultadas trazem algum gradethlhamento acerca do projeto
pedagdgico, como 0 processo de construcdo, esamtéy instdncias envolvidas na
construcdo, aprovacao e acompanhamento, em niesicdéa e de sistema.

Ja em relacéo aos conselhos escolares ou equesalerdgituacdo € ainda mais grave.
Embora esta instdncia também conste da LDB, n&beecequivalente atencdo por parte das
leis dos sistemas municipais de ensino da mesaogggsquisada. Menos frequentes nos
documentos examinados, os conselhos escolares wvalegtes também néo receberam
maior atencdo em 89% das leis, ou seja, ndo hdhdetajue evidenciem maiores
compromissos quanto a organizacdo, composicaduigiiies e grau de autonomia desta
instancia. Constatamos, também, que em apenas A%%eid ha indicativos de que os
conselhos ndo sdo meras intencdes.

Tomados no seu conjunto, cabe destacar outros esmcos/mecanismos de
participacdo referidos com alguma frequéncia naseeaminadas. Trata-se da conferéncia,

forum ou seminério municipal de educacao e dadailg diretores.



O primeiro caso — conferéncia, forum ou seminarteve uma ou mais referéncia em
leis municipais de sete das oito microrregides yieagas. Comemorado como avango, a
realizacdo de eventos como estes costumam seliaaks@ processos decisorios coletivos
acerca de questdes centrais a educacdo. Dai asidecks de existirem regras claras que
possibilitem garantias de assimilacdo, pelos gestodblicos, das decisdes alcangadas nestes
espacos. Retornando as leis examinadas, encontrem apenas 14% dos documentos
consultados algum detalhamento sobre a realizagz@vehtos com tal propésito. Destaque-se
gue municipios de duas microrregides sequer meacidais espacos.

J& a eleicdo de diretor, referida ao menos umaneseis microrregides, ndo contou
com qualquer detalhamento nas leis do sistema. &lmdlise geral permite inferir que este
mecanismo, quando consta das leis, figura muite m@no uma possibilidade do que uma
decisdo consagrada. Esta inferéncia é reforcada qpelao alternativa adotada por alguns
municipios ao fazerem constar o direito a partigdpgados membros da comunidade escolar
em processos de escolha dos diretores, processsss ré®0 necessariamente pela via de
eleicbes diretas. No Quadro 2 esta alternativataamno “Escolha de diretores (participacao
No processo)”.

De modo geral, os dados e informacgdes colhidodamaslos sistemas municipais de
ensino, acerca dos principios da gestdo democrdticansino publico e dos espacos e
mecanismos de participagcdo, nos permitem constfiar a regulamentacdo da gestao
democratica ndo obteve avancos significativos @asmunicipais examinadas. A partir desta
constatacdo, poderiamos levantar duas possibisdadé regulamentacdo continua sendo
questdo em aberto ou os municipios pesquisadobuéoado realizé-la através da edi¢do de
outras normas, posteriores as leis dos sistemakipais de ensino.

Outra constatacdo viabilizada pelo estudo, cone fagiroximacdo a primeira das
possibilidades referidas, é que existe considerseglelhanca no conteudo das leis, vezes
entre sistemas da mesma microrregido, sugerindelo®du mesmo matrizes, vezes entre
sistemas de microrregides diferentes, por ondeceater transitado modelos de textos.
Constatamos, ainda, que esta forte aproximacaocideinfrequentemente, com aqueles
periodos em que houve picos de aprovacao de le@gemrmas microrregides.

Em sintese, os dados e informacdes nos levam éepratizar a acdo governamental
em relacdo a regulamentacéo e implementagdo d#ogdstocratica do ensino publico e, por
extensdo, as complexas relacdes entre projetoscpsitd mudancas sociais. A questdo se
situa na aproximacdo entre intencbes democratgaateinciadas e praticas politico-
educativas (KRAWCZYK, 1999).



CONSIDERACOES FINAIS

Como procuramos sublinhar ao longo do trabalhanesmo contexto em que emerge
a organizacao dos sistemas municipais de ensiboessaem questdes sobre o tracado dessa
normatizacdo complementar relativa & gestdo deticeido ensino publico. De modo geral,
tal medida esperada dos sistemas municipais dacetesn sido referida com preocupacéao,
haja vista que iniciativas afins demonstram-seymate timidas.

Em relacédo a regido oeste catarinense, a pesqussébilitou constatar que a grande
maioria dos municipios j& possui sistema de enpndprio, organizado por lei municipal.
Porém, os principios de gestdo democrética do @mmiblico conformados nestas leis ndo
representam maiores avancos em relacdo ao quen@ufia atual LDB, na medida em que
nao traduzem o esperado alargamento em relacasega define a legislacdo nacional.

Em relagdo aos espacos e mecanismos de particjfac@ossivel constatar que nos
documentos figuram, basicamente, aqueles espapesanismos referidos na LDB, embora
sejam identificadas caracteristicas distintas qoiamdnsideradas individualmente as
microrregides que compdem o oeste catarinense. &nuro, as leis evidenciam pouco
detalhamento acerca das atribuicbes, dos envoladds forma de operar desses espacos e
mecanismos de participagao.

A constatacdo de que a regulamentacdo da gestaocddita ndo obteve avancos
significativos nas leis municipais examinadas, embeconhecida a existéncia de sintonia
entre determinados principios e espacos/mecanigteogparticipacdo, constitui aspecto
preocupante deslindado pela pesquisa.

Ao concluir que as opg¢des municipais ndo sinalipama uma maior observancia as
peculiaridades locais e, principalmente, para fesigoliticas que denotem alargamento de
condicbes favoraveis a democratizacdo da gestda@aeidnal, somos convidados a
problematizar a acdo governamental no campo ddaragatacdo e implementagcao da gestao
democratica do ensino publico. O que estd em aagssistema de autoridade, na medida em

que parecem preponderar valores autoritarios tentento das questdes educacionais.

! partimos do pressuposto que a ordem juridica miumdamento valores emanados da prépria sociedade
quais sdo consolidados em codificacdes ou leigsBEgalores sao gwincipios em cujo conjunto, atualmente
presente na Constituicdo Federal, consta o daaydstéiocratica do ensino publico.

2 Sistemas de ensino “s&o o conjunto de camposmipaténcias e atribuices voltadas para o desenvehio
da educacgédo escolar que se materializam em ig§iEsli 6rgdos executivos e normativos, recursosiesme
articulados pelo poder publico competente, abeatosegime de colaboracédo e respeitadas as normas ge
vigentes.” (BRASIL, 2000, p. 13).
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