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RESUMO

O trabalho apresentado estd vinculado a um prajet@esquisa mais amplo, que busca
verificar o processo de implantacdo dos Projetodti@mePedagogicos (PPPs), nas redes
estadual e municipal de ensino das escolas de gilutesica da cidade de Chapeco, estado
de Santa Catarina. Descreve 0 processo histaities epost-facto, a partir do qual a
elaboracdo do PPP se torna uma exigéncia paraalaesle educacdo basica. Resgata, por
meio de estudo documental, o processo de normatiziec PPP na rede estadual de ensino de
Santa Catarina e, em um contexto mais intensiveea& municipal de ensino de Chapecé. O
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) teve sua origemariodo de reformas que aconteceram
no Brasil na década de 1980, época em que oS @svel® Oposicdo, aos poucos, foram
delineando uma politica educacional contraria a fquee imposta pelos governos militares,
embora sua determinagdo s ocorresse na Lei daibéseee Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n°9394/96.

Palavras-chave:Projeto Politico-Pedagogico. Aspectos regulamemésdd&ducacao basica.

1. INTRODUCAO

No percurso de implantacdo de reformas neoliben@iscampo educacional, a
descentralizacdo se faz presente como forma deéagéguestatal que permitira as escolas
obterem autonomia para elaborar suas propostag@gidas. O Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) vem na esteira destas transformacoes, teverglem no periodo de reformas que
aconteceram no Brasil na década de 1980, épocauenng governos de oposi¢cdo, aos
poucos, foram delineando uma politica educaciomaltréria a que fora imposta pelos
governos militares, embora sua determinacédo s&ass® na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°9394/96. A longa trajetqrercorrida desde a elaboragédo da
LDB até sua promulgacdo culminou num projeto dedeiacordo com as expectativas de
reforma do governo.

O modelo critico reprodutivista em voga nos ano®1fh ndo servia para a década de

1980, pois, ndo ia além do que legitimar a repradugo modelo de sociedade vigente.



Conforme Saviani (2010, p.393) estes modelos:

Empenham-se, pois, em explicar a problemética ettutal remetendo-a sempre a
seus determinantes objetivos, isto é, a estrutceecondmica que condiciona a
forma de manifestacdo do fendmeno educativo. Mespepdutivista porque suas
andlises chegam invariavelmente a conclusdo quegié basica da educagdo é
reproduzir as condi¢Bes sociais vigentes.

E em face ao modelo critico reprodutivista dos ands nos anos 80 emergiu a
necessidade de construir pedagogias contra-hegeasdrmjue se articulassem com o0s
interesses dos dominados.

O consenso forjado frente as proposicdes do govewio se legitimando
gradativamente a partir de encontros e publicagi@esrea educacional, bem como das
politicas anunciadas pelo governo. No entanto, ovimento que culminou com a
configuracdo do PPP na LDB teve inicio uma décatiesaainda nos anos 1980.

A década de 80 foi marcada por importantes mudaagasivel mundial, iniciadas
nos paises industrializados, acarretando reesaig#arde ordem econdmica, politica, social e
cultural. Estas modificacbes repercutiram, emt@feascata, na economia e na educacao
brasileira, bem como nas demais dimensdes da saeed

Na Inglaterra, o governo Thatcher (1979-1990), ecido como o governo da “dama
de ferro”, foi responsavel por implementar mudard@®rdem econdémica num contexto de
reestruturacdo capitalista, com fortes consequ€rena nivel global, reforcando o modelo
neoliberal de desenvolvimento. O modelo econdmicaligta, em declinio na época,
caracterizava-se entre outras coisas, pela prodeghoescala de objetos em série,
especialmente de bens de consumo duraveis. Se§aviani (2010.p.429)

O modelo fordista apoiava-se na instalacdo de gsarfdbricas operando com

tecnologia pesada fixa, incorporando os métodomriatas de racionalizacdo do

trabalho; supunha a estabilidade no emprego eariggroducéo em série de objetos
estandardizados, em larga escala, acumulando graesiques dirigidos ao

consumo de massa. (SAVIANI, 2010, p.429)

O fordismo deu lugar ao modelo toyotista, que sactariza por mudancas de ordem
econdmica e politica como: a desregulamentacaonyatipacado dos servicos publicos basicos
para a sociedade, a flexibilizagcdo e ao estadorminprincipais caracteristicas do que se
convencionou chamar neoliberalismo.

A organizacdo da sociedade fez com que os meraatdosos ficassem cada vez mais

dependentes do capital externo, determinado pgrogrecondémicos e agéncias reguladoras



internacionais como poder central desta engrenatgrmominada globalizagdo.  Conforme
Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.51) “Globalidagportanto, designa uma gama de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que &gam o espirito da época e a etapa de
desenvolvimento do capitalismo em que o mundo sergra atualmente.”

As mudancas da década de 80 causaram sérios psegutzdadania, ao nivel de bem-
estar social, cultural e ideolégico, embora magvados e soélidos na Inglaterra do que no
Brasil. O novo ciclo da economia mundial, conhe@doneoliberalismo, teve repercusséo no
Brasil, com o avanco da globalizacdo, onde enconira quadro econémico e educacional
nada propenso a implantagcdo deste novo modelo.

Ainda em meados dos anos 80, e com o final daw#ad retrato da educacéo e da

economia brasileira era caotico. Segundo Shirontaadt e Evangelista (2007, p.37)

50% das criangas repetiam ou eram excluidos a®ldagl3série do I°grau; 30%
das criancas estavam fora da escola. Além dissaijH®es de criancas no I° grau
tinham mais de 14 anos, 60% das matriculas cormetr-se nas trés primeiras
séries que reuniam 73% das reprovacdes. Ademaipartiante lembrar que 60% da
populacao brasileira viviam abaixo da linha da paar

Com a queda do governo ditatorial, o inicio do gowedemocratico, em 1985, foi
marcado pela morte de seu presidente Tancredo Nelefra eleito pelo colégio eleitoral e
tido pela maioria da nacdo como a esperanca de nowa forma de organizacdo da
sociedade. Com sua morte, seu vice, José Sarrsymasa presidéncia adiando o sonho de
democracia, anseio de todos os brasileiros, p@stdogas mudancas necessarias frente ao
novo modelo econdmico que viria a ser implantad&rasil.

O Brasil nesta época (1985) ainda era consideraw nacdo agricola exportadora.
Embora o processo de industrializacdo tenha seadu na década de 1930, as mudancas
necessarias para adequacdo ao novo modelo econéamzaram a acontecer, de fato, a
partir da crise instalada frente ao desequilibiimarfceiro remanescente dos governos
militares, ou seja, na década de 1980.

O candidato a Presidéncia da Republica a épochoséernando Henrique Cardoso,
apontava a educacdo como prioridade em seu goveordorme (SHIROMA, 2007, p.65)
"Ainda em campanha para o primeiro mandato, Femafdnrigue Cardoso apontava a
educagcdo como uma das cinco metas prioritdriasedegsverno, destacando seu papel
econdmico como base do novo estilo de desenvoltohie® dinamismo e a sustentacéo
dessa base viriam da verdadeira parceria que desericonstruida entre setor privado e

governo, entre universidade e industria.



A década de 1990 foi marcada, entdo, por expressivpliacdo da producao
académica - cientifica que, sem as restricoestdduta, foi amplamente divulgada por mais
de sessenta revistas de educacao além de livrisgulds na area educacional.

O mesmo aconteceu com as entidades ligadas a pa&squie receberam o
reconhecimento da comunidade cientifica represanfaela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e pelas agéncias iedeeataduais de fomento a pesquisa e ao
ensino.

Nesse periodo, surge ainda a Unido Nacional dagdbies Municipais (UNDIME),
criada sob a tutela do MEC. Os dirigentes munisipasta época foram favoraveis a
descentralizagdo do ensino de primeiro grau, sabi¢fes que concretizam o marco inicial
de negociacdo em favor da autonomia dos municipeesca da educacdo, embora neste
momento isto ndo seja consolidado por interessémnideo.

Esse marco representa um momento importante noegsocde construcao das
politicas publicas que vao legitimar a elaboragdd’hjeto Politico-Pedagodgico das escolas
brasileiras, por meio da LDB n°9394/96.

Na redacdo da lei fica clara a necessidade de ad&stlelegar aos estados e
municipios a construcdo de seus projetos politemtagdgicos, legitimados na LDB 9394/96
Art. 12°. Neste artigo define, entre outras atribuicbe® gos estabelecimentos de ensino
cabe “[...] elaborar e executar sua proposta peglegt Compreende-se a partir do exposto o
carater descentralizador e de viés democraticg@iado Estado.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.178) reafirmguoe o PPP é sugerido com esta
finalidade: “O projeto politico-pedagdgico (PPR)réposto com o objetivo de descentralizar
e democratizar a tomada de decisdes pedagégicddicis e organizacionais na escola,
buscando maior participacdo dos agentes escolafespartir do advento da LDB é
viabilizada a autonomia da escola em construireévelr sua proposta educativa, como uma
exigéncia legal que cabe a escola executar.

O estudo em pauta propde-se verificar 0 procesiortuo, antes post-facto, a partir
do qual a elaboracdo do PPP se torna uma exigpaceéaas escolas de educacdo basica.
Resgata, por meio de estudo documental, o prodessormatizacdo do PPP na rede estadual
de ensino de Santa Catarina e, em um contextoimarsivo, na rede municipal de ensino de
Chapecd.

Quanto a uma definicdo do que vem a ser o Préjetiiico-Pedagdgico, Veiga
(2001, p.13) aponta o Projeto Politico-Pedagdégmoaum documento dindmico, construido

de forma coletiva e democratica, com a participacénsciente e efetiva de todos os



envolvidos na pratica pedagogica, com vistas anizge e orientar o trabalho escolar.
Oportuniza aos envolvidos no processo a reflexdmesa praxis pedagodgica, sendo de
fundamental importadncia o comprometimento de todesse processo de construcdo e
vivéncia do projeto.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.345) uma abordagem onde
utilizam a denominacdo de Projeto Pedagdgico Quarcpara o PPP: “O projeto é um
documento que propde uma direcdo politica e pedeaydgra o trabalho escolar, formula
metas, prevé as agoes, institui procedimentoseimentos de acao”.

Todas as acdes da escola colocadas no PPP |heetordecarater politico, na medida
em que ele traduz um processo democratico de ogéstda cidadania, onde os envolvidos
sao sujeitos de transformacéo da pratica sociatesie na realizacdo de uma sociedade justa

e com igualdade de oportunidades a todos, o qasceed autonomia escolar.

2. NORMATICACAO DO PPP NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SC

Na rede de ensino estadual de Santa Catarina,aeacride um Projeto Politico
Pedagogico (PPP) para as escolas teve o caminheatd a partir da década de 1990 com a
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Conformen@ado, esta lei instituiu a
incumbéncia das instituicbes educativas de elaboraseus projetos pedagégicos. A
Resolucdo Estadual®h7/1999 e o Parecer n. 405, aprovado pelo Condefitadual de
Educacao, em 14 de dezembro de 2004, determinagariram o PPP na rede estadual.

A Resolucao EstaduaPt7/1999 foi aprovada logo apés a LDB, em trezehli#d de
1999, e as escolas tiveram até trinta e um de depedpo mesmo ano para aprovarem seus
PPPs. O que denota o carater de emergéncia naajabodo documento, o0 que em certa
medida ndo concorda com o teor da resolucédo queapaprofundamento nas concepcoes e
formulacdes, que de acordo com o0 mesmo devem aeradas de forma democratica, o que
demanda certo tempo de debates e reflexdes nocespeqiar.

A autonomia como principio educativo fica evideme documento quando da
liberdade para escola elaborar sua concepcéaoffias@ a partir dela organizar sua proposta

pedagogica:

Art. 3° A concepgao filoséfica escolhida e ou ddfincomo norteadora do processo
ensino-aprendizagem da escola, nos seus diversgis,rdeve:

| — definir a concepcdo de mundo, sociedade, homestola que querem trabalhar
e produzir;



Il — objetivar como se fard a organizacéo da mgio para a materializagdo desta
concepcao;

Il — definir o seu ponto de partida — através de neferencial de realidade — e o
ponto de chegada que se constituira no seu objeiiior;

IV — estabelecer os passos a serem dados para exialiedcdo daproposta

filoséfica definida;(SANTA CATARINA, 1999).

Por meio da legislacédo estadual, observa-se queeagacOes seguem no sentido das
escolas elaborarem seus projetos pedagdgicos qmartieipacdo da comunidade educativa,
seguindo os principios da democratizacdo do a@epsomanéncia do aluno na escola, gestao
democrética, autonomia da instituicdo enquanto gespalucativo, qualidade de ensino,
organizacao curricular e valorizacdo dos profiss®mla educacdo. (SANTA CATARINA,
2004).

O Parecer ©1405/2004, de 14 de dezembro de 2004 reforca artémpma de as
escolas se guiarem pelas diretrizes nacionais weagéo e pelas normas constantes na Lei do
Sistema Estadual de Educacéo.

Percebe-se, por meio do estudo dos documentos dosardo estado, que as
instituicbes educativas, ao desenvolverem seus,R&REem a garantir a coesdo entre o PPP
como documento norteador da escola, a legislacamasha do estado e a proposta educativa

do estado.

3. NORMATIZACAO DO PPP NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CHAPECO -
SC

O processo histérico de construcdo do PPP da redécimal de ensino de Chapeco
iniciou-se dois anos apo0s aprovacdo da LDB 93/9418m 1998, sob o Parec€0m0, o
Conselho Municipal de Educacao (COMED) aprova g@sta curricular da organizacdo do
ensino fundamental em ciclos.

O governo da época se caracterizava por uma adragéie popular com participacao
da comunidade nas decisGes. Em 2005 com a trogaw##no a educacdo municipal passou
por uma nova organiza¢ao do ensino.

As escolas municipais foram orientadas pela equipdagdgica da Secretaria
Municipal de Educacgéo (SED) a construirem seus P&Partir de uma abordagem tedrica

que contemplava trés marcos: marco doutrinal, martgacional e marco operacional.



Profissionais da equipe pedagdgica SED que faziaatampanhamento pedagdgico das
escolas orientavam a equipe gestora das instisigdanto a elaboracdo do PPP.

As instituicdes educativas, integrantes do Sistbtuaicipal de Educacao, tiveram a
normatizacado de seus PPPs, a partir da Resoluc&woiselho Municipal de Educacad N
001, de 27 de outubro de 2008. Esta resolucdo emeipa m&o “fixa normas para a
elaboracéo do Projeto Politico-Pedagogico par@uiggies Educativas integrantes do sistema
Municipal de Educacéo de Chapecé” (CHAPECO, 2008).

A elaboragéo dos PPPs das instituicbes educatexes domo referéncia o PPP da
SED, conforme determina a Resolucdo COMED0A/27/10/2008 artigo®garagrafo unico:
“As instituicdes educativas da Rede Publica Mumicgeverao elaborar seus Projetos Politico
Pedagodgicos, tomando como referéncia o Projetatid®olPedagdgico da Secretaria de
Educacéo, aprovado pelo COMED” (CHAPECO, 2008).

Logo, o Projeto Politico Pedagdgico da Educacasidd da Rede Municipal de
Ensino de Chapecd, a partir do que foi declaradoesalucdo COMED RD01/ 27/ 2008,
pauta-se na LDB — Lei N° 9394/96, Lei do Sistemanidipal N° 48/97, Resolu¢cbes do
Conselho Municipal de Educacado, Plano Nacional enitlpal de Educacdo e orientacdes
estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais

O processo de reelaboracdo dos PPPs a partir @& faD orientado pela equipe
pedagdgica da SED através de formacdo continuada gm gestores e coordenadores
pedagogicos das instituicdes educativas no and0@@, zalém de assessoria pedagodgica as
escolas. A formacéo foi pautada na legislacédo efevencial tedrico que ampara a educacao
bésica no ambito do PPP em sintonia com a propestalucacdo municipal. Os espacos
educativos tiveram até 30 de julho de 2009 parguadem seus PPPs a resolu¢cdo municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Tudo nos leva a crer que a Escola tem muito quacavanas discussdes acerca do
PPP enquanto documento norteador das a¢fes que@aama escola. Pensar novas formas
de participacdo e envolvimento da comunidade espala as questdes pedagogicas parece
ser um desafio desta década, manter a coesaoocegtre esta no papel e o que acontece na
pratica também é um ponto a considerar.

Neste sentido as politicas publicas por meio de legslacdo coerente e efetiva,

qguando se trata de educacao de qualidade parg fmmbEsm contribuir neste processo.



Buscar uma nova forma de organizacdo para a egmlajeio da construcdo do PPP,
implica em compromisso politico definido coletivantee a partir dos atores envolvidos na
pratica pedagogica, pois € no chado da escola, @slgaconvivio, que as tensdes acontecem e
a partir delas a construcdo de uma escola para ®gmssivel. Ndo digo aqui uma escola
igual para todos, mas que respeite as diferenchgraia e acolha o0s grupos sociais,
garantindo a todos ndo somente igualdade de aegssomanéncia na escola, mas a garantia
dos conhecimentos construidos pela humanidade.

Percebe-se ser esta a forma de assegurar sulpsdios construcdo de uma sociedade
em gue o ser humano possa agir de forma localemaéssado numa consciéncia global que
privilegie a solidariedade, as questbes de amhsgentauso da ciéncia para a melhoria da

qualidade de vida do homem e voltada para a padiadun
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