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RESUMO

Este trabalho focaliza politicas educacionais dei@nmunicipal, especificamente nas leis
de criagcdo dos sistemas municipais de ensino nad&stle Santa Catarina, em duas
associac6es municipais, a Amosc e Amplac. O olgj&tianalisar como as leis de sistemas
municipais das duas associa¢des apresentam o dorggpresso sobre a avaliacdo e a sua
integracdo ao sistema nacional de avaliacdo doimemtb escolar. A metodologia
utilizada esta focada na analise documental dasdeisistema municipal de ensino das
associacbes, Amosc e Amplac. A fundamentacdo tedratologica foi inspirada na
concepcdao de ciclo de politicas de Stephen Bal0lR0Conforme Mainardes (2006), Ball
apresenta trés contextos: o da influéncia, o ddyp@o de texto e o da pratica. O contexto
da influéncia é onde as politicas séo iniciadas éiscursos sdo constituidos. Os textos
normalmente estdo articulados com a linguagem thressse publico mais geral e o
contexto da prética € o delineamento de conflitdsparidades entre os discursos. O foco
do trabalho consiste em identificar indicadores gistdo democratica da educacédo
contidos no conteudo que trata sobre a avaliacitersados sistemas municipais de ensino
nas duas associa¢cdes municipais, suscitando amdlistlexdes para o contexto escolar,
como para as praticas avaliativas, no sentido efealvalhar’ as dificuldades. As praticas
avaliativas podem proporcionar mecanismos divedgoseflexdes, provocando mudancgas
no conteudo da avaliagcdo expresso na lei de SMEQ ews indices alcancado pela escola.
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1. INTRODUCAO

O trabalho focaliza politicas educacionais em ambitinicipal, especificamente
nas leis de criacdo dos SME no Estado de Santairiaatan duas associacdes municipais,
a Amosc e Amplac. A Amosc, composta por vinte migpms e a Amplac, sete municipios.
O objetivo é analisar como as leis de sistema npalidas duas associa¢des apresentam o
contetdo especifico que trata sobre avaliacdo,tifdamdo indicadores de gestao
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democrética. Tal andlise busca estimular a reflex@isentido de “retrabalhar” o contetdo
especifico da avaliagdo, tanto nas unidades essplabnmo da prépria legislacdo. As
praticas avaliativas podem proporcionar mecanisthassos de reflexdes, mas para isso €
imprescindivel que os sujeitos que estdo conectddato nas associacdes municipais,
como no processo ensino aprendizagem, proporciapaces de coletividade. A
possibilidade de resignificacdo do contetdo daiagé@b deve surgir da reflexdo do préprio
processo avaliativo, tanto nas demandam do cuoriestolar, como das avaliagbes em
larga escala.

A reflexdo aborda SME e avaliagéo, trazendo preserguanto € importante para
que sujeitos desenvolvam um sentido de participa@atvabalho é fruto de pesquisa da
tese de doutorado, e tem a finalidade de auxil@rreflexdo, buscando conectar a
legislacdo com o contexto da pratica escolar. As@acdes e o conteudo empirico que é
apresentando, tem enquanto proposi¢do visualizasilpiidades de pensar praticas
avaliativas, tanto no contetdo especifico da lagéd, como para o contexto da prética nas

unidades escolares.

2. SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO E AVALIACAO

No Brasil, a redemocratizacdo da educacado insteagoespecialmente na década
de 1980, enquanto reconhecimento da importancgadeipacdo na gestdo e no controle
das politicas publicas, como forma de garantirllagate a universalizacédo dos direitos a
educacdo, no exercicio da cidadania. A gestdo détia da educacdo, neste momento
histérico, caracteriza-se enquanto preceito camstibhal, para as exigéncias éticas e
politicas. A participacdo da sociedade civil, ndinigiio, fiscalizacdo e avaliacdo das
politicas educacionais, sdo implementadas nosnmstale ensino, obtendo carater de
colaboracdo. No final da década 1980, inicia-sesteuttiracdo das avaliacdes em larga
escala no Brasil, pelo Instituto Nacional de EstudéoPesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep/MEC.

A analise de politicas municipais demanda levar eansideracdo uma
multiplicidade de aspectos, tais como: a estrutu@ntexto econdmico, politico e social,
onde as politicas sdo formuladas. Os textos dalde§o dos SME sdo compreendidos
como uma face das politicas e uma condensacadelesses, fruto de inUmeros processos

de negociacédo, disputas e resignificacdo. Forcéiticps, redes de influéncias, atuam



diretamente na formulagéo de politicas e na tordad#ecisdes nas diferentes esferas. “As
leis, principios proprios das politicas publicaeso alteracdes ao longo do tempo, central
ao carater dindmico dos processos politicos-adtratigs” (FREY, 2000, p. 11),
determinando intencionalidades em um periodo dpdegnrmomento ao longo da historia.
Os textos legais dos SME fundamentam uma polistab#dizadora da institucionalizacao
da educacéo a nivel municipal. Frey (2000), paligistruturadora é compreendida como “a
modificadora de regras”, definindo instituicbesnftitos, sistemas, normatiza elementos
em uma determinada area de acéo, neste caso rearesigcipal. Os Sistemas Municipais
de Ensino € muito mais do que uma rede de escadasida pela instituicdo municipal,
estdo envolvidos organismos de poder, acoes ddosupgue formam forcas sociais e
politicas influenciando em decisbes tanto de ssiersa como de sua governabilidade.
Barcelos (2006) apresenta que os SME possibilitec@poracédo de interesses de varios
atores sociais. Esses atores produzem elementdamigmtais na construcdo de novas
referéncias, tanto para os SME, como para a prasicalar. O debate produz elementos
fundamentais para o desenvolvimento da educacéao.

O SME é um espaco de lutas e de conflitos, ndplesmente uma governabilidade
municipal. Sua organizacao reflete forcas econ@nicstdricas e sociais em seu entorno
proporcionando um sentido de democracia preserdgedive@rsas instancias legais e na
propria constituicdo do sistema. Os textos legassSME condicionam e limitam aspectos
institucionais da educacédo, como também a acae®diosadores e da propria escola. Ao
mesmo tempo em que apresentam tal configuracdextastoferecem oportunidade de
interacdo, caracteristica a priori da pesquisaSiME. A intencionalidade da acdo sobre
determinados problemas caracteriza a dinamicidadeog SME oferecendo ao longo de
sua pratica educacional. Stromquist (1996) aprasgunt as praticas das politicas publicas
podem assumir multiplas formas: legislacdo, recataedes oficiais em relatérios de
organismos e departamentos governamentais. Asicpslitocorrem por processos
diferenciados, desvelando-se em diversos nivesituitdes, grupos e espacos, assumindo
novas caracteristicas, tanto reprodutivas como ragemdo aspectos normativos da
legislacao.

A complexidade das politicas publicas e a existéid@ multiplos elementos que estao
conectados, tais como intencionalidades, instruatizat&o, recontextualiza o contexto da
pratica. Os SME como as avaliacdes escolares e agga lescala, podem sofrer

modificacdes, quanto a interferéncia dos sujeitos gli estdo envolvidos, modificando



normas e regras, aproveitando-se do sistema enfitier#da acdo pedagogica. Além de
fornecer indices, as avaliagbes podem proporciondicadores, para “retrabalhar”
aspectos pedagogicos internos as unidades escolares

Ball (2001) explicitam que o contexto da praticangle a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo. Nesse contexto, a @lfiroduz efeitos e conseqiéncias que
podem produzir mudancas e transformagdes sigmfesatdaquilo que era considerado
original. Isto nos indica que as politicas ndo s#&oplesmente “implementadas” no
contexto da pratica, mas estdo sempre sujeitasows rnnterpretacdes, no entanto sao

“recriadas”.

Os profissionais que atuam no contexto da prateeola, por exemplo nao
enfrentam os textos politicos como leitores ingé&netes vém com suas historias,
experiéncia, valores e propdsitos. Politicas sen@&opretadas diferentemente uma
vez que historias, experiéncias, valores, propgsitanteresses sao diversos. A
questdo é que os autores dos textos politicos edenp controlar os significados
de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, owdes, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podemugmrficiais (BALL. 2001 p.
22).

Os autores dos textos politicos ndo conseguenrotan significado legal dos
textos no contexto da pratica, justamente por queprofessores, a escola, educacao
municipal e os demais profissionais, exercem paipab, tanto na reinterpretagcdo como na
interpretacdo das politicas educacionais, implicardiretamente no processo de
ampliacdo, implementacéo das politicas e aceitaga@o dos textos legais.

Na construcdo das politicas publicas, os debaegeflexdes, podem adquirir
multiplas formas e compreensdes, principalmenteombexto da pratica, onde a legislacdo
sofre maior interferéncia. As analises dos texégmis podem identificar especificidades
que lhe sdo proprias, como também diferentes atapes deste estdo imbricados,
fornecendo fases de implementacdes, formulacoepleitacdes legais. Os textos legais
sdo produtos de multiplas influéncias, resultadesimderagdes, disputas envolvendo
intencionalidades. Ball (2001) explica que os disos incorporam significados, utilizam-
se de proposicdes e palavras, onde certas podadeb de pensamento sdo construidas.
Desta forma as politicas sdo “retrabalhadas”, eevalo influencias producbes e
disseminacgéo textual. E visivel perceber que omestapresentam-se emergidos numa

variedade de discursos, embora que muitos est@bitcdtos para dominar o outro.



A maior parte das politicas séo frageis, produtbacbrdos, algo que pode ou nao
funcionar; elas séo retrabalhadas, aperfeicoadasjaglas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de iniiggproducéo, disseminagao

de textos e, em ultima analise, recriadas em cttga pratica (BALL, 2001,
p.102).

Em sua maior parte as politicas publicas potezaialiefeitos e resultados, mas no
contexto da pratica sofrem alteracfes em sua afidade. Essa forma de estruturacdo
apontada por Ball (2001), tem caracteristicas a@moas aos diversos espacos dos
sistemas municipais de ensino, como nas avaliapdés,deve ser analisadas a partir de
seu impacto e da sua interagdo com o0 contexto eidned Encontrar pressupostos de
gestdo democratica, contidas no contetdo especjliectrata sobre avaliacdo, nos SME
das associacdes da Amosc e Amplac, torna-se o baraiser percorrido. Essa andlise de
politicas publicas deve envolver varias facetasimendsfes de uma politica, suas

implicagcdes, mudancas e 0s impactos que interagsrdinersas interfaces.

3. METODOLOGIA

A analise documental das leis de sistema muniagaknsino das associacoes,
Amosc e Amplac, tém fundamentacao tedrico-metoéogispiradas na concepcgao de ciclo
de politicas de Stephen Ball. Conforme Mainard@962, Ball apresenta trés contextos: o
da influéncia, o da producéo de texto e o da @mafix contexto da influéncia € onde as
politicas s&o iniciadas e os discursos sédo coftkigu Os textos normalmente estao
articulados com a linguagem do interesse publicts meral e o contexto da pratica é o
delineamento de conflitos e disparidades entrasesicsos.

O processo metodolégico ocorreu em duas fases:

1) Coleta das leis de sistema municipal nas dusceg0es. Essa coleta aconteceu,
por meio de e - mail, site das associac¢oes, désiforas municipais, UNDIME, FECAM.

2) Analise documental das leis de sistema muniadpalassocia¢cées tem enquanto
carater a identificacdo de pressupostos de ges@watatica da educacdo conteudo
especifico que trate da avaliacdo. As categoriessaptadas: 0 municipio apresenta a lei
de criacdo de sistema municipal de ensino, se aborctonteido da avaliacdo, as

avaliacdes em larga escala e indicadores de géstaocratica.



Enquanto método especifico de pontuacao foi estifouh partir da construgédo de
indicadores de gestdo democratica, contidos nedagspecifico do conteddo da avaliagao
das leis das duas associacfes, consistindo em scaka @e (0) a dois (2). A pontuacao
zero (0) é atribuida quando ha inexisténcia de naitador ou este se encontra em nivel
insatisfatorio. A pontuagdo um (1) € atribuida gleahd mencdo em nivel satisfatorio e

pontuacao dois (2), em nivel excelente.

4. DESCRICAAO DA PESQUISA EMPIRICA

A pesquisa tem enquanto foco principal a ideniifcade indicadores de gestéo
democratica, contidos no contetdo que aborda dis@¥es, nas leis de sistema municipal
de ensino das associac¢fes. A identificacdo dossdadpresentada a partir de categorias.
A analise ndo se constitui somente em dados qatwié, mas do conteludo especifico. A
investigacao pressupde o0 movimento participatiiekiro, tanto na constituicao das leis
de sistema municipal, como no processo de aplicag@eca. Mas, temos presente que a
avaliacdo ganha sentido, quando o0s sujeitos questlio conectados, tornam-se parte
integrante do processo. O sistema municipal denensnquanto contexto legal, nem
sempre consegue, pressupde a aplicacdo da legromnfsua descricdo. No contexto da
pratica, a legislacdo pode sofrer alteragbes ouseé@@ceita desburocratizando interesses
sistémico. A insubordinacéo legal pode ser um desamismos especifico que pode
modificar, ampliar e reconstituir a legalidade da tonstituindo muitas vezes um novo
contetdo. A tabela a seguir apresenta os indicaditgegestdo democratica da educacao
contida nas leis de sistema municipais das ass@sata Amosc e Amplac.

MUNICIPIOS SME ABORDA O | AVALIA INDICADORES DE
AMOSC(01) CONTUDO | CAO EM | GESTAO
AMPLAC(02) DA LARGA DEMOCRATICA
AVALIAC ESCALA
Ao
Aguas de Chapeco (01) Sim Sim Nao 01
Aguas Frias (01) N&o identificada - - -
Caxambu do Sul (01) N&o identificada - - -
Chapeco (01) Sim Sim N&o 02(mais artigos)




Cordilheira Alta (01)

Sim Nao Nao 0

Coronel Freitas (01)

Sim Sim Nao 01

Formosa do Sul (01)

Nao identifica - - -

Guatambu (01)

Sim Sim Nao 02

Irati (01)

Conselho Mun. Nao Nao 0

Jardinépolis (01)

Nao identificada - - _

Nova Erechim (01)

Sim Sim Nao 01

Nova Itaberaba (01)

Nao identificada - - R

Pinhalzinho (01)

Sim Sim Nao 02

Planalto Alegre (01)

Nao identificada - - -

Quilombo (01) Sim Sim N&o 01
Sao Carlos (01) Sim Sim N&o 02
Santiago do Sul (01) Sim Sim N&o 02

Serra Alta (01)

Nao identificada - - i

Sul Brasil (01)

Nao identificada - - N

Unido do Oeste (01) Conselho Muni. N&o N&o 0
Abdon Batista (02) Sim

Brundpolis (02) Sim Sim Nao 01

Campos Novos (02) Sim Sim N&o 01

Celso Ramos (02)

N&o possui lei - - -

Monte Carlo (02)

Sim Sim Nao 02

Vargem (02)

N&o possui lei - - -

Zortéia (02)

Sim Sim Nao 01

Indicadores que mais apareceram nas leis de SMM@SC e AMPLAC

INDICADORES DE
GESTAO
DEMOCRATICA

- Avaliacéo escolar resulta sobre todos os comgereto processo ensino
aprendizagem;

- Ser investigadora, diagndstica e emancipadoracé€l® a educagdo como
concepcao histérica e coletiva dos sujeitos;

- Ser um processo permanente, continua e cumulativa

- Incluir conselho de classe participativo;

- Dar prevaléncia aos aspectos qualitativos sobaetiativos;

- A avaliacé@o deve ser uma reflexdo constante dlestos segmentos que
constituem o processo de ensino aprendizagem.




5. ANALISE DOS DADOS ENCONTRADOS

As associacfes municipais da Amosc e Amplac ematabdade sao constituidas
de 27 municipios. Dos 27 municipios, 15 possuideisistemas municipais de ensino, 08
municipios ndo foram identificados a legislacédcenig e 04 dos municipios tém conselho
municipal de educagdo e seguem a legislacdo Est&xhreota-se que 55% dos municipios
pesquisados apresentam leis de sistemas municifiss 0s municipios que tem lei de
sistema municipal de ensino abordam na lei o cdotela avaliacdo e nenhuma das leis
cita avaliagdo em larga escala. Na atualidade, vatiaabes em larga escala estao
ocorrendo no interior das unidades escolares emddsrasil. Percebe-se que a legislagao
nao acolhe o sistema nacional de avaliacéo.

Bonamino (2004) explicita que as avaliacdes ergalaescala possibilita néo
somente trazer informagfes sobre os resultadodoshpielos alunos, mas também fornece
oportunidade de se apropriar desses resultadosomeafa utiliza-los em praticas
pedagogicas. As unidades escolares podem utiliear iddices, como dos conteudos
avaliativo, para ‘“retrabalhar” as dificuldades pgiiFica. A compreensdo do papel da
avaliagdo para o sistema de ensino e para o corgegblar, esta intimamente relacionada
com reflexBes coletivas, possibilitando muitas sepensar praticas de insubordinacao,
mas necessarias para cada contexto escolar.

Os indicadores de gestdo democratica, encontramosmeudo especifico que trata
da avaliacdo nos sistemas municipais de ensinao estnectados nos varios sistemas.
Avaliacdo escolar deve resultar sobre todos os ooemies do processo de ensino
aprendizagem. A avaliacdo deve ter carater de tigees diagnosticar e emancipar 0s
sujeitos envolvidos concebendo uma educacdo ermuantepcao historica e coletiva dos
sujeitos. Ser um processo permanente, continuanaulativa e conselho de classe
participativo.

O conselho de classe participativo enquanto pdissile de reflexdo sobre os
resultados da avaliacédo, também assume carac@sisiémocraticas da avaliacdo. “Pensar
o conselho de classe ndo somente enquanto Orgégianty, mas enquanto possibilidade e
reflexdo de melhoria da qualidade pode ser umaattemativas para “retrabalhar” os
indices das avaliagcbes” (WERLE, 2010, p.156). Aliagao deve ser uma reflexdo
constante em todos 0s segmentos que constituenooegso de ensino aprendizagem.

Embora esses indicadores de gestdo democréaticaegi@® constituidos enquanto



contetdos da avaliacdo nos sistemas municipaiasiece servem de reflexdo no processo
de avaliacédo, possibilitam alternativas legais pamaduzir o processo avaliativo mais
participativo. Os sujeitos que estdo envolvidos peiicas avaliativas, precisam néo
somente percorrer o conteudo da legislacdo, masstair, novas praticas democraticas
no processo avaliativo. O quadro a seguir, nos naasiguns indicadores de gestao
democraticos encontradas no conteudo da legistpggi@aborda a avaliagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os SME da Amosc e da Amplac possibilitaram idesdifio conteddo que trata
especificamente da avaliacdo. Em alguns municipés foram identificadas as lei de
SME. Outros municipios se fundamentam em consethoscipais, seguindo a legislacao
estadual. O contetdo da avaliacdo apresentadoteisade SME, perpassa as diversas
associagfes. Algumas leis apresentam o0 mesmo dontedmo outras, retiram alguns
pontos e acrescentam outras. Foi possivel ideantifppntos fundamentais de Gestéo
Democrética da Educacédo contida nas leis de SME padesenvolvimento de um
processo avaliativo participativo. O conselho dessé¢ participativo é apresentado como
um dos conteudos mais salientados na legislacdoslkanpratica carrega um espaco
significativo de reflexdo das praticas avaliativas. escola pode aproveitar para
“retrabalhar” dificuldades encontradas, tanto mecpsso avaliativo, como em sala de aula
e em questdes pedagogica. A participacao, resignifs reflexdes e tomada de decisées,
contribuindo, para que a escola encontre referérfai@damentais na gestdo democratica
da educacéo.

Mesmos encontrando elementos significativos dé#igetemocratica nos conteudos
das avaliacOes, percebeu-se a necessidade de ate dieblegislacdo com a comunidade
escolar, para que o conteudo da avaliacdo ganh®roona partir de cada realidade
educacional. Isso possibilita aproximar a lei deES# seu conteido, como reconstruir
novas praticas avaliativas, inserindo-se na legaslaA desburocratizacdo sistémica da
legislacdo torna-se o caminho necessario, paraogueovos conteudos possam ganhar
sentido na acdo pedagogica. Cada sujeito escaaryridade e associacdo municipal,
unindo forgcas com ideais coletivos, podem conquist®m de beneficios econdmicos,
ampliarem espacos de resignificacdo, do conteuddrgta especificamente da avaliacéo,

como da proépria lei de SME.
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