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RESUMO

O texto busca problematizar - amparado por umadevbibliografica tematica -, a relacéo
entre a secretaria de educacdo de uma rede pualgi@nsino (mantenedora) e as escolas
subordinadas a esta secretaria (mantidas), ohjelivendicar em que medida as relacdes
travadas no interior de um sistema educacional modelaborar na interpretacdo das
dindmicas de poder e gestdo na educacao basicgao €spaco da pesquisa, foi eleita a rede
municipal de ensino de um municipio de médio podénterior sul-rio-grandense, ao longo
de trés administracbes (1993-1996; 1997-2000 e -2004). O periodo delimitado foi
resgatado através de uma vasta documentagdo caniasstamente por: atas de reunides;
reportagens de jornais locais e registros prodszio integrantes do sistema educacional. O
exame da documentacdo, cotejado com a revisdoodpéfica temética, permitiu
aproximacdes com o0 pensamento de Michel Fouca@®6(1984), evidenciando trés
dimensdes que pautaram as relacdes internas monaistducacional em tela: a dimenséo
‘tarefeira’; a dimenséo de controle e fiscalizag@, dimensao de lideranca da mantenedora
em relacdo a rede de escolas. Por fim, importéareser que em quaisquer das trés
dimensdes, estratégias de poder disciplinar, retagérticais e conducéo do trabalho da rede
centralizado prioritariamente na secretaria de &ghim, estiveram presentes.

Palavras-chave: Politicas de relacionamento. Rede municipal deinensSistema
educacional. Gestdo da educacao bésica.

1. INTRODUCAO

Em contextos locais, a proximidade entre os ditesedrgdos do sistema educacional
facilita o desvelamento das relacfes de organizagedmnsequentemente de poder -, entre 0s
mesmos. Sejam pautadas por premissas de demoera@idonomia, ou balizadas por
relages centralizadoras e arbitrarias, as relaigbesnas de um sistema educacional tem o
condao de indicar referencias de constituicdo €eride sistema, somando andlises para a
interpretacdo da dindmica de organizacao e gestédutacao basica.

Assim o texto que segue é fruto de uma pesquisanterctal que, amparada por uma
revisdo bibliografica acerca do assunto, tematiaorelagdo entre a mantenedora (6rgao
administrativo, responsavel por manter e sustedeagma rede publica de ensino e as escolas

subordinadas a esta mantenedora (aqui entendidasa@minadas como mantidas). Como



l6cus da pesquisa, foi eleita a rede municipalrdgne de um municipio de médio porte no
interior sul-rio-grandense, no recorte temporatrde administracbées municipais (1993-1996;
1997-2000 e 2001-2004).

O recorte temporal ndo € aleatorio, considerandpiseem 1992 o municipio foco dos
estudos vivencia uma ruptura politica sem precederque permite a ascensdo de um
determinado grupo politico ao poder, inaugurandaoro periodo para a histéria politica do
municipio em questao.

O pleito para a Prefeitura em 1992 foi 0 pano deldupara uma disputa eleitoral
inédita e acirrada que, ao final, deu a vitériccandidato de determinado partido por apenas
65 votos de diferenca em relacdo ao segundo awofadaptado da reportagem: “Final
dramético em [...]”, O Nacional, de 06/10/1992, |0d-06). Esta vitoria ‘apertada’ é
surpreendente, na medida em que altera a conféuide forcas politicas no executivo local,
dando inicio a um periodo que se estendeu poadi@imistracoes.

Todavia, ndo ha como juntar as trés administragiesse seguiram a elei¢cdo de 1992
e transforma-las em um quadro Unico para analis€ada administracdo teve sua
singularidade, suas demarcacdes, construcdes redpdes no processo de gestao publica e,
em especial, no campo da politica educacional if&ssile interesse para a constru¢do do
texto). Cada secretario de educacédo impingiu ansai@a a Rede Municipal de Ensino /
RME, levando a cabo projetos bem definidos (e akdé®s) segundo suas crencgas, valores e 0o
perfil da equipe que lhe acompanhou.

Como preambulo, cumpre informar ainda que o periddlimitado foi resgatado
através de vasta documentacdo, composta por atemudides elaboradas e/ou conduzidas
pela mantenedora, envolvendo as equipes diretias @bcolas integrantes da rede;
reportagens e notas de jornais locais sobre aslad®s da mantenedora junto a rede como
um todo, a escolas especificamente ou como execdeoacdes extensivas e complementares
(assessorias externas, viagens culturais, promagiceventos...); producdes escritas e
publicadas pela rede escolar, divididas em duagoesas: producdes institucionalizadas da
mantenedora e producdes dos docentes integrantesieiabem como informes produzidos
pela mantenedora e ainda folderes de eventos afetosim total de 580 documentos. No
exame documental enfatizei a relagao entre a meshdea ou, no caso em exame, a Secretaria
Municipal de Educacdo / SME, com a rede de escalata subordinada, destacando o
controle externo (supervisao, intervencdo no géaemento cotidiano das escolas, visitas, etc)

gue a mantenedora exerceu sobre as suas mantidas.



2. RELACOES DE PODER E COTROLE: sobre os achados dpesquisa...

Ha& uma proximidade peculiar em um sistema eduzatiunicipal. O ‘patrdo’ esta
sempre proximo e esta adjacéncia condiciona o dek&mento de relacdes singulares entre
0os membros do sistema no cumprimento das normamiaegionais instituidas (pois a
fiscalizacdo e as eventuais sancdes sdo rapiddedtas relacdes fica evidenciada o que de
mais caracteristico envolve o poder municipal, diato de ser a primeira esfera politica e
administrativa na qual o individuo vincula-se.

Isto porque o municipio é grimeira instancia, com autonomia legal, do pod#ipo do
Estado/Nagdo” (VERZA, 2000, p.11E no municipio que “... acontecem relagbes makstatr
da populacdo com quem exerce funcdes administsavdegislativas” (VERZA, 2000,
p.124). Por analogia, redes municipais de ensiooas que apresentam maior proximidade
entre as escolas e o 6rgao mantenedor das me3iags.oximidade sublinha, especialmente,
a acao de controle das mantidas por parte da netten

Ao longo do periodo examinado, inUmeros e variagdi€ios empiricos atestam que a
Secretaria Municipal de Educacéo exerceu efetiveanamnda que sob diferentes formas, a
funcédo de controle diante da rede de ensino, dtaasl regras do moralmente aceito e
pedagogicamente praticado. Desta sorte, a mamtenednstituiu-se no poder disciplinar e
centralizador, que manteve os demais membros dst@ag sob a sua batuta...

... 0 poder disciplinar, [...] se exerce tornandarer/isivel: em compensacao impde
aos que se submetem, um principio de visibiliddaeatéria. Na disciplina, séo os

suditos que tém que ser vistos. Sua iluminacdegasa a garra do poder que se
exerce sobre eles. E o fato de ser visto semceksaempre poder ser visto, que
mantém sujeitado o individuo disciplinar (FOUCAULIR87, p.167).

O poder disciplinar assim, é o poder internalizammmo no caso do professor ou da
escola que procura, mesmo distante do 6rgado deotmnseguir os passos por este ditado
(ainda que ndo concorde com 0s mesmos e/ou quetendl@a participado do processo
decisoério). Esta € a condicdo histérica da homeigade da grande maioria das redes
publicas municipais: o patrdo esta proxienassim, por pressao (que envolve, ndo raras vezes,
a punicao eventual de alguma insubordinacéo, mdicgincia e processo administrativo) ou
por estratégias de convencimento, este 6rgdo deo®miou a mantenedora faz com que 0s
demais membros internalizem a idéia de que o éng&opode e ndo deve ser contrariado,

pois...



... quem estad submetido a um campo de visibilidadsbe disso, retoma por sua
conta as limitagdes do poder; fa-las funcionar efspeamente sobre si mesmo;
inscreve em si a relacdo de poder na qual ele gesdra simultaneamente os dois
papéis; torna-se o principio de sua prépria supe{E®UCAULT, 1987, 179).

A Secretaria Municipal de Educacéo funcionaria @am panépticon(FOUCAULT,
1987), poder onipresente e onisciente, sinbnimomdguinaria de um “poder furtivo”
(FOUCAULT, 1987, p.168) principio de sujeicdo e idspecdo, onde mesmo fisicamente
ausente, o controle ainda esta presente. Todosrd®cem, todos se véem em diferentes
momentos: festa dos professores; assembléias aigidicomemoragdes do’.1de maio;

eleicbes para os Orgaos representativos...

.. as pessoas a serem inspecionadas devem sesmgiress como se estivessem
sob a inspecdo ou, pelo menos, como tendo uma eyossibilidade de estarem
sob inspecéo. N&o apenas isso, mas quanto maiargdimbabilidade de que uma
determinada pessoa, em um determinado momentja est#mente sob inspecéo,
mais forte sera a persuasao — mais intenso, s8,gEs$so dizer -, 0 sentimento que
ele tem de estar sendo inspecionado (BENTHAM, 2p(%)

Nesta leitura, a oposi¢édo as idéias encampadasSgeletaria Municipal de Educacédo
enquanto orgao representante de uma administragiogrontecer de forma velada. Talvez
por isso seja relativamente recorrente 0 senso mowoue permite as criticas em face a
atuacao das secretarias de maneira geral, maserai&em publico.

Isto porque, "ndo ha relacdo de poder sem resiatésem escapatoria ou fuga, sem
inversao eventual; toda relacdo de poder implinégce pelo menos de modo virtual, uma
estratégia de luta, sem que para tanto venhamsapsepor, a perder sua especificidade e
finalmente a se confundir" (FOUCAULT, 1995, p. 248)

Tal situacdo de critica velada (que de tdo vedadame ares de ‘fofoca’ e furta-se dos
registros empiricos), € um contraponto as estagégle poder que, implicita ou
explicitamente, a Secretaria Municipal de Educda&ga méo eventualmente. Ha registros
tacitos de criticas a Secretaria Municipal de Ed@acaem algumas atas (lembrando que tais
producbes eram redigidas por uma secretéria ogsasseligada a Secretaria Municipal de
Educacao), como na Ata 108/2001, de 08 de janeird081; ou na Ata no. 109/2002, de 18
de junho de 2002, ou ainda na Ata 014/2003, de=(fé\cereiro de 2003.

De acordo com Foucault:



... podemos chamar 'estratégia de poder' ao conflo® meios operados para fazer
funcionar ou para manter um dispositivo de podedefhos também falar de
estratégia propria as relacdes de poder na medidgue estas constituem modos
de acdo sobre a acdo possivel, eventual, supcstauttos. Podemos entdo decifrar
em termos de 'estratégias’' os mecanismos utilizaa®selacdes de poder (1995, p.
248)

Quero destacar que, até onde a empiria me pernaiiya relacdo da Setaria
Municipal de Educac¢ao com a rede de escolas mamctpve trés dimensodes: a dimenséo
‘tarefeira’; a dimensao de controle e fiscalizagia, dimensao de organizadora/condutora da
rede de escolas, mas, em quaisquer das trés dieseresd estratégias de poder estiveram

presentes.

3. AS DIMNESOES DA RELACAO ENTRE A MANTENEDORA E AS MANTIDAS:

apontamentos de pesquisa

Com mais ou menos intensidade, a dimensdo ddisa®@ esteve presente nas trés
administragdes examinadas. E ponto de destaquanulgynimero de projetos externos e
reunides exteriores a proposta de trabalho da Geer&unicipal de Educacéo, alocados para
a Rede Municipal de Ensino por conveniéncia do feswdicitacao/interesse/pressao de
grupos ou instituicbes (grupos sociais organizadmsdicatos; poder legislativo; poder
judiciario; partidos politicos; instituicbes de &rs superior da regido, associacbes de
moradores, etc...). Em uma Unica reunido, por ekenthegam a ser relatados 12 (doze)
projetos e reunides com tais caracteristicas, goltaceriam em um hiato de trés meses (Ata
no. 57/97, de 10 de abril de 1997).

Tendo como publico-alvo (ou consumidor/receptor)posfessores em especial e a
comunidade escolar por consequéncia, tais proyeiesaivam sobre atividades elaboradas por
instituicbes que ndo pertenciam a rede municipardeno, para serem aplicadas nesta rede,
como por exemplo: concursos de redacdo ou desersi@cao a exposicoes; participacao
compulséria em eventos; aplicacdo de instrumenwgpeabquisa; entre outras atividades
verticais e exteriores ao cotidiano da rede muaicip

Pelo carater de exterioridade, nem todos os eveméos de participacdo obrigatoria.
Todavia, o exame das atas mostra que o fato deesowa participar ou ndo de um evento
externo, era critério de simpatia aos olhos da emautora.

A relacéo da Secretaria de Educacdo com a redsabdas apresentou - com maior ou

menor intensidade dependendo do momento contextuaina dimensdo marcada pelo



controle e fiscalizacdo, por mais que se refutaseursivamente tal dimensédo (Ata no.
110/2001, de 20 de abril de 2001).

Dentre as a¢Oes que marcaram tal dimensao, aevidente foi a rotina de visitas as
escolas, caracterizada pelo deslocamento de uno gtepsupervisores da mantenedora as
escolas da rede, com vistas a atividades de ingpagsessoria e/ou cortesia.

Os registros dispostos nos documentos examinadmsegdecialmente claros em
relacédo a esta acéo, pautada por dois direcionamatd um lado, visitas de rotina e cortesia,
onde “uma equipe de professores realiza atividaftesupervisdo pedagogica, visitando
constantemente as escolas e assessoranthzo’ as atividades de ensino. Em cada escola,
em contato direto com seus professores, sdo athadisadebatidos os problemas pedagdgicos
mais importantes” (Diario da Manha, 28/11/19958pM Nota, setembro de 1996, p.07). De
outro lado, visitas com o claro objetivo de fiszalias escolas no tocante a algum aspecto ou
comportamento desejado: “... 0s supervisores deefaei@ Municipal de Educacao passarao
nas escolas para fazer o registro das ocorrérefi@entes a recuperacao terapéutica, porque
foi orientado que a recuperacdo deve ser bem peita professor titular e algumas escolas
estdo juntando as turmas, dificultando o trabalboetuperacédo” (Ata no, 26/94, de 07 de
dezembro de 1994).

Por vezes, o discurso enfatizou certa autonomia aarescolas, sendo que “somente
serdo realizadas visitas [por parte da Secretanaidypal de Educacéo] se a escola solicitar”
(Ata no. 70/97, de 04 de julho de 1997), pois:Upesvisdo da SME néo pode ser vista como
fiscal da escola. Deve ser gerenciada pelo dietsupervisor [da escola], uma vez que o
diretor foi eleito pelos professores e comunidgd¢d no. 54/97, de 29 de janeiro de 1997).

Tal grifo ensejava o encaminhamento de sugestiiesggéao da Secretaria Municipal
de Educacéao: “... que as sugestdes solicitadas smj@aminhadas para que o trabalho seja
pautado com base nos desejos das escolas” (At29/#9, de 16 de dezembro de 1999), e
chegou mesmo a beirar a denuncia contra pratitasi\zas’ e de fiscalizacdo do érgao: “...
houve relato de escolas que a supervisora [..duta@omentarios em frente aos alunos
pejorativos e criticos negativos. Os diretoreaforunanimes em dizer que a supervisora
deveria ser uma pessoa que goste do que faz, gue estola incentivar, ajudar e néo
simplesmente tecer criticas grosseiras. Os com@mntaurgiram de catorze escolas que
passaram pela experiéncia e foram apoiadas pefaaiste(Ata no. 57/97, de 10 de abril de
1997).

Em outras oportunidades, o discurso tropecou emesmo e a pratica (ou a idéia de)

fiscalizacdo, manteve-se: “informou [0 secretarioninipal de educacdo] também que as



escolas receberdo visitas do grupo da Secretanachal de Educacao inclusive aos sabados
e agradece aqueles que apostaram nesta admirost(Atd no, 109/2001, de 15 de marco de
2001); mais adiante, ainda registrado na mesma alisetora da divisdo pedagdgica remenda
a fala do secretéario dizendo que “... as visitagarme fez referéncia o Secretario Municipal
de Educacéo, serdo de cortesia e assessoramantais fle inspe¢ao”.

O papel da Secretaria Municipal de Educacao, enquagdo administrativo da rede
municipal de ensino, em maior ou menor escala, dssociado a normatizacbes e
regulamentacdes repassadas as escolas da redeantettanto a legislacdo vigente, quanto
aos aspectos da vida cotidiana no interior dodbektamentos de ensino. Nos exemplos que
seguem, fica claro este papel: “no proximo anosaslas nado trabalhardo aos sabados e as
datas das atividades programadas no calendario serpridas rigorosamente, essas
medidas serdo tomadas devido as reclamacodes dosopréolegas de escola” (Ata no, 26/94,
de 07 de dezembro de 1994); ainda “existem esaplasndo seguem determinacdes da
Secretaria Municipal de Educacédo, um dos itenefeee aos feriados prolongados” (Ata no.
31/95, de 31 de julho de 1995).

Em outros momentos, a relacdo da Secretaria Muahidg Educacdo com a rede de
escolas pautou-se pela dimensdo organizadora ddiaoat das escolas, interlocutora,
mediadora dos conflitos, o ‘fiel da balanca’, comm caso das eleicbes de diretores, ora
guestionando determinadas posturas percebidasteroindas escolas “o0 senhor secretéario
colocou sua preocupacao em relacdo ao conflitostlidade que ja esta acontecendo dentro
das escolas [pela proximidade das eleicbes deoksdt Coloca ainda que nas eleicbes de
diretores deveria funcionar a ‘meritocracia” (Ata, 24/94, de 19 de outubro de 1994), ou
ainda “a Secretaria esta preocupada com o proedsisaral e entende que o0 magistério ainda
nao amadureceu com referéncia a eleicdo de disgt@k&a no, 26/94, de 07 de dezembro de
1994); ora propondo e comprometendo-se a dinanozdedprocessos que desaguariam em
modificagdes no cotidiano na escola:

Dentro desta l6gica, em determinadas situacdesceetaria Municipal de Educacao
assumiu, junto com a rede municipal, o protagonipelos resultados positivos obtidos: “...
tal objetivo somente € atingido em funcdo da dedicados professores e do apoio
pedagodgico que os mesmos recebem da Secretari@ipalide Educacao” (Diario da Manha,
01 e 02 de maio de 2001, p.07); ou na cobrancaftligate das falhas detectadas: “tendo em
vista a preocupacao com os indices de repetéméa aplicados testes de leitura no periodo
de 11 a 29 de setembro, conforme cronograma elddqgoala supervisdo [da Secretaria
Municipal de Educacao]” (Ata no, 26/94, de 07 deeshebro de 1994).



A cobranca, muitas vezes, assumiu os ares de ‘manqgasso’ no qual a rede deveria

andar, sendo que a dinamizacao da Secretaria Ndahoe Educacao perpassava a conducao

do processo em

ritmo proprio: “solicita-se maiorsp@nsabilidade dos professores

participantes em cursos promovidos pela Secrefduizgicipal de Educacao, porque observa-

se 0 descaso e a ndo participacdo dos mesmos,dmmacndo observancia no horério (...)

Os professores que ndo comparecerem aos encoetrersid justificar os motivos” (Ata no.

27/95, de doze de abril de 1995); “a professosfacpbrou o porque da auséncia de 09 escolas
na reunido de supervisores do dia 12/04/1995.14( . 28/95, de 17 de maio de 1995); e
ainda: “segunda-feira sera dia letivo normal e meada-se que 0s professores cumpram

rigorosamente o horario nas escolas”( Ata no. 331696 de setembro de 1995).

De outra forma, a dimensdo organizadora da relagice a mantenedora e as

mantidas pautou-se pela sensibilidade da equigergedo 6rgéo, garantindo sobretudo que

“todos 0s segmentos representativos possam desobire o trabalho a ser realizado na

comunidade escolar’(Ata no. 65/97, de 12 de jun&adl®97), buscando ainda dinamizar o

cotidiano da rede de escolas, zelando pela aut@endencada estabelecimento escolar e pelo

comprometimento dos mesmos com a elaboracéo cargienim projeto de rede.

a seguir as professoras [...] e [...] falaram sabpeojeto ‘Quem participa constroi
educacdo de qualidade’, que tem como objetivo: pr@onar momentos de
reflexdo sobre as necessidades técnicas, admiiviagr@ pedagodgicas das escolas
da Rede Municipal de Ensino, visando a um processticipativo e coerente na
elaboracdo do Plano de Agéo da Secretaria Munidpatducacdo em busca da
gualidade do ensino”. As escolas deverdo reurdoraunidade escolar, com o
propdsito de discutir suas necessidades, postaidarsera realizado um ‘férum’,
com representantes de cada segmento, para sacidims discussdes e
encaminhamentos. Sistematizando as idéias pararatzio do Plano de Acéo da
Secretaria Municipal de Educac¢do, com metas de,comédio e longo prazo. Dia
03/03 a 31/03 reunides nas escolas e, de 01/00& Forum — encontro das
escolas por pélos (Ata no. 55/97 de 27 de fevedsr997).

Tal dimensédo fez-se acompanhar, par-i-passo, por ppograma de formacao

continuada (Diario da Manha, 04 de abril de 199@7)pe por muitos momentos de didlogo

entre mantenedora e mantidas, visando “proporcionamentos de reflexdo sobre as

necessidades técnico-administrativas e pedagogisasscolas da Rede Municipal de Ensino,

visando um processo participativo e coerente naoedgdo do Plano de Acdo da ®éaria
Municipal de Educacédo” (Diario da Manha, 04 delat#i1997, p.07).



SISTEMATIZANDO ALGUMAS IDEIAS...

Os vinculos entre uma mantenedora e as escolatdasmrestendem-se além da
formalidade burocratica. Este é o caso da redetedmn A relacdo entre a Secretaria
Municipal de Educacéo e as escolas ligadas admativgtmente a este 6rgdo mostraram-se
pautadas por trés dimensdes distintas: a dimerts@efeira’; a dimensdo de controle e
fiscalizacdo, e a dimensdo de organizadora/coralutar rede de escolas, cada qual
contornada indelevelmente pela marca da hierarquia.

A despeito da contratacdo de funcionarios unicéengelo regime estatutario, a idéia
de que ‘o patrdo esta proximo’, sendo um poderresgnte (mesmo que fisicamente ausente)
fez-se sentir com vigor, delineando os caminhos agieescolas percorreriam, apesar do
discurso encampado de autonomia, pois em quaisgsdrés dimensdes, estratégias de poder
disciplinar, relagcbes verticais e conduc¢ao do trabda rede centralizado prioritariamente na
mantenedora, estiveram presentes.

Ainda importa frisar que, por mais que uma Sedeefdunicipal de Educacao seja o
legitimo 6rgdo mantenedor de uma rede de escolémma efetivada para esta conducao
mostrou, na pesquisa desenvolvida, variagdes dela@mm a administracdo. Em alguns
momentos se soube dosar a pilula e a secretariacotese na situagdo de
dinamizadora/condutora; outras tantas, na conda@ofiscalizadora, comprometendo a
autonomia das escolas e 0 jogo de cintura de questa ¢ convence pela dinamizacao e
encaminhamentos propostos, bem como pelo argumetiigado e ndo pelo poder

hierarquico.
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