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RESUMO

Este texto tem como tema central a probleméticgudéidade na educacédo publica brasileira.
O objetivo é fazer uma discussdo a partir de me@eriéncia profissional, buscando na
legislacdo e em alguns tedricos a fundamentacéo gmrdeias propostas. A metodologia
utilizada baseia-se em uma revisdo bibliograficaa pfundamentar o meu relato de
experiéncia. Educacado publica de qualidade é ueitalide todo cidaddo, mas ainda precisa
ser conquistado. As legislacfes brasileiras gamarg®, mas efetivamente na pratica ndo é o
que acontece. Podemos salientar que, em matéridegislacdo, o Brasil avancgou
significativamente nos ultimos anos. A Constitui¢aaleral de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de 1996, entre ouispsst;0es normativas, preconizam a
democratizacdo do ensino na medida em que todaampaa ter direito a escola publica.
Porém, convém ressaltar que essa questao trouk@tamlguns problemas, pois tinhamos a
instituicdo escolar baseada em valores diferemies,quais figura um ensino voltado para
camadas privilegiadas da populacdo. A educacam gemsa a ser um direito de todos, e nao
mais de alguns, mas outro problema como a aparacgualidade comeca a decair, assim
como a exclusdo ganha outra cara, ndao mais egplmimo antes, mas sao usados
mecanismos de selecdo no interior da escola, urtstd ainda presa a caracteristicas do
passado, preocupada em fazer selecionar os “msthore
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1. INTRODUCAO

A escola é uma instituicAo de suma importancia oendcdo de individuos,
considerada a mais importante depois da famili&reEamto, as mudancas impostas a essa
instituicdo ao longo da histéria nem sempre foramitarbem assimiladas no espacgo escolar.
Esse argumento sustenta-se no acesso limitadoeaqgak dispunham de boa condicao
econdmica ou social, aqueles que nédo possuiam mentdeformacéo” intelectual. Os que
nao se enquadrassem nesse contexto ndo consegabtemuma formacao integral. Para
Bauman (1999), escritor polonés, preocupado emutitisc pés-modernidade e os resquicios
da modernidade, a sociedade ndo pode pensar umlanpae os incluidos e para os
excluidos, como se fossem categorias diferentes,as@mular as diferencas e o respeito a

elas, através da solidariedade, da democraciaaatancia.



As legislagGes trazem importante avango no acesstdiferentes” ao espacgo escolar.
Contudo, infelizmente, foram criados outros mecaons de exclusdo. Criangas e jovens que
nao se enquadram nos padrdes de normalidade rd#itie tém permanéncia garantida,
mesmo com 0s auxilios sociais criados a fim denga&ra permanéncia dos educandos na
escola, de forma a transformarem o meio em que ewséaridos. Tedesco (2006) salienta que
€ preciso assinalar que um dos fendbmenos mais fampes nas transformacgdes sociais atuais
€ 0 aumento significativo da desigualdade social.

Podemos citar diferentes matrizes curriculareguass ndo contemplam a diversidade
que passou a frequentar o espaco escolar. A foomep séo elaboradas e seu conteudo,
muitas vezes, ainda que a escola nao percebandisam, selecionam, excluem. Vejamos o
que diz Paulo Freire (2005) a respeito dos conte(mogramaticos e da importancia do

dialogo no espaco escolar:

Numa visdo libertadora, ndo mais “bancaria” da adac, o seu
contetdo programético j& ndo involucra finalidadeserem impostas
ao povo, mas, pelo contrario, porque parte e ndske em dialogo
com os educadores, reflete seus anseios e esperabgd a
investigacdo da tematica como ponto de partida docegso
educativo, como ponto de partida de sua dialogigddFREIRE,
2005, p. 119)

Nesse sentido, o pensamento de Paulo Freire prapégucacdo como forma de
emancipar um povo, através da construcdo coletiveodhecimento, incluindo aqueles que,
durante séculos, foram excluidos dos processosodwagdo e emancipacdo social e

econdmica.

2. UM PASSEIO PELA LEGISLACAO

Podemos salientar que, em matéria de legislacBoagl avancou significativamente
nos ultimos anos. A Constituicdo Federal de 1988 ei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1996, entre outras disposi¢cbes novasgtipreconizam a democratizagdo do
ensino na medida em que todos passam a ter diregoola publica. Porém, convém ressaltar
que essa questdo trouxe também alguns problemés,tippbamos a instituicdo escolar
baseada em valores diferentes, nos quais figuransmno voltado para camadas privilegiadas

da populacédo. Cortella (2009) faz a seguinte afffmaobre a fungéo social da escola:



A Escola pode, sim, servir para reproduzir as tigas mas,

concomitante, é também capaz de funcionar comoumshto para

mudancas; as elites a utilizam para garantir sdempmas, por nao ser
asséptica, ela também serve para enfrenta-laslitAs eontrolam o

sistema educacional, controlando salarios, condigde trabalho,

burocracia etc., estruturando, com isso, a cong@oygporém, mesmo
gue nado queira, a Educacdo por elas permitida mwoeEpacos de
inovagdo a partir das contradigcbes sociais. Naaséat que as elites
evitem ao maximo a universalizacdo qualitativa daola em nosso
pais (CORTELLA, 2009, p. 114).

A entrada em vigor do Estatuto da Crian¢a e Adelgsc(ECA), em 1990, traz a tona
a questao da permanéncia do jovem na escola,nast@er suficiente garantir 0 mero acesso

da crianca e do adolescente a escola. Vejamos apgasenta o ECA no Art. 54:

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adulesce

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,lusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade aigltade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aostaplores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criatheagro a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinogsiqusa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadoc@sdicbes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, atravépdmramas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagaassisténcia a saudd.EI N°

8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 )

A crianca e o adolescente das classes menos faleseaté hoje encontram
dificuldades em permanecer nas escolas e conckdueacdo bésica, o que evidencia ainda
termos muito a avancar nesse ambito. Tedesco (@@6p seguinte comentario sobre o

desenvolvimento social e a educacao nas duas gltigeadas:

o desenvolvimento social nas Ultimas duas décattisai que as familias, numa
proporcdo importante, ndo poderiam garantir a s as condicbes materiais de
vida que permitam o desenvolvimento cognitivo kb@si€ontudo, além disso,
também se haviam deteriorado as possibilidadesdaiy a socializagdo primaria

sobre a qual se apdia a aprendizagem esC0RDESCO, 2006, p. 62).

Destarte, alguns programas sociais foram criadsando a permanéncia no ambiente

escolar. Podemos citar como exemplos o chamadoaBe¢sola, programa criado pelo



governo federal para combater a pobreza e estiradtaguéncia escolar, e, ainda, programas
como o Fome Zero, criado para atender pessoasteat&®p de caréncia alimentar, o qual

destina merenda escolar, prevendo a condicdo sdaiahstituicdo de ensino, ou seja,

considera o publico que nela estuda.

N&o podemos deixar de considerar o Plano Nacian&diicacdo (PNE), documento
de extrema importancia que define, num periodo ele ahos, o planejamento das acdes
voltadas para a educacdo como um todo, sendo jpcain diferentes niveis e modalidades.
Para que este documento seja efetivo valido, é riaape a participacdo de diferentes
membros da comunidade, em especial da comunidadeesA construgdo do PNE propicia
a atuacdo dos Estados e Municipios, as quais, roptadas na esfera Federal, serdo
amparadas pela Constituicdo e pela Lei de DiretgzBases da Educacdo Nacional. Amplia-
se, dessa forma, o debate sobre o tema no Condtasgmal. Assim, ndo podemos pensar o
Plano Nacional de Educagdo sem pensar os Sisteengslittacédo, de acordo com Saviani
(2009), sistema pode ser administrativo, fedesthdrial, municipal ou particular, que irdo
contribuir para a sistematizacdo das acdes nosediss meios, ou seja, nas esferas,
municipal, estadual e federal, criando as normas gpderdo dar prioridade aquilo que a
comunidade escolheu como fatores importantes, d@ersido o desenvolvimento local a
partir da educacao.

Aqui temos uma contradicdo: faz-se necessario dersi o fundamento da Lei n°
10.172/01, a qual resulta de uma imposicdo do Bavioodial, para Tedesco (2006) a
globalizacédo econbmica reduz a capacidade do Ept@odefinir sua politica monetéria, seu
orcamento, sua arrecadagdo de impostos e a satistigs necessidades sociais de sua
populacdo. Nesse marco, podemos afirmar que sedeatima politica de governo em favor
das camadas mais privilegiadas da populacdo, dedesando os interesses do coletivo,

Viezzer (2007), afirma que:

Nenhuma pessoa e nenhuma instituicdo, ao ocupansldestes
espacos de poder, pode dar conta da complexidadueatdes que se
colocam do ponto de vista econdémico, social, anthiercultural,
politico, institucional. Assim, é fundamental triitza com todos os
atores sociais na perspectiva da ética do cuidsdezder 2007, p.
39).

Nesse sentido, a Lei n° 10.172/01 desconsideraueagdo popular, pois quem define as

exigéncias é o Banco Mundial e, ainda, foi elaborm um governo que nao dava prioridade



aos temas menos ‘relevantes”, as necessidades &uedo povo, das classes menos
favorecidas, dos municipios menos desenvolvidos Pagotto (1996) os chamados ajustes
neoliberais as politicas econdmicas decorrentegatmlizacéo trouxeram a exclusao de dois
tercos da humanidade dos direitos basicos de sebneva, emprego, saude e educacao.

Assim, coube aos populares a pressao para ques gerhs, como a educagédo de
jovens e adultos, educacdo especial, educacacemaigassassem a compor o plano. Com
isso, 0 documento passa a contar com uma cartatelecdes, elaborada no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ja o NovwPtiecénio 2011-2020, que tem a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) como esgdie@ de um movimento nacional,
passou a integrar interesses mais amplos, ampliditvddos e, assim, contemplando os
menos favorecidos, ou seja, ampliou os direito® @amais de alguns. O Novo Plano
considera os analfabetos, amplia 0 acesso asuig8és de ensino, pensa politicas de
permanéncia e engloba os Municipios, os Estados [Estito Federal, investindo em
educacao como fator relevante para o desenvolvariecal.

O tratamento dado ao ensino médio e ao ensinoisuper atual PNE, Lei 10.172/01
exemplifica o argumento defendido acima. Abordandensino médio, é diagnosticado o
baixo indice de alunos que frequentam esta etapajala falta de condi¢des e acesso. Frente
a alarmante preocupacdo despertada, o Plano pricgizampliacdo da oferta, o
aperfeicoamento das dependéncias escolares, atigad@npermanéncia dos estudantes e
melhoria dos equipamentos e aparato tecnoldgico.

N&o obstante, os problemas diagnosticados no ensdd surtem efeito também no
ensino superior. Somam-se a eles as dificuldadese&®so a universidade, bem como a falta
de politicas que renovem as instituicdes de ensiuperior, visando padrdes de exceléncia.
Aqui, ainda ha muito para avancar e investir. Erals®ja responsabilidade da Unido ofertar o
ensino superior, percebe-se um grande déficit btar,se qual comeca a ser trabalhado no
governo de Luis Inacio Lula da Silva, principalme®m compara¢cdo com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que pouco ou nada invesensino superior, fato a agravar as
deficiéncias apontadas. O relatorio da CONAE, ekdm com a participacdo de todos os
segmentos, amplia a discusséo das necessidadexietads, faz um levantamento detalhado
da situacdo em que a educacgao brasileira se eacalidcutindo as reais necessidades do
setor. O tema € abordado desde a valorizagdo gimvfed até a melhoria dos espacos
escolares, possibilitando uma visédo global de egficcaugar de diferentes realidades, com

diferentes necessidades. Para Santos (2001) tentbheito de ser iguais sempre que a



diferenca nos inferioriza; temos o direito de sderdntes sempre que a igualdade nos

descaracteriza.

2.UM CONTO DE DUAS CIDADES E OS NOSSOS DIREITOS

Aquele foi o melhor dos tempos, foi o pior dos tesjpaquela foi a

idade da sabedoria, foi a idade da insensatea,dpbca da crenca, foi
a época da descrenca, foi a estacdo da Luz, séedtas Trevas, a
primavera da esperanca, o inverno do desespehantivs tudo diante
de nés, tinhamos nada diante de ndés, iamos todet drara o

Paraiso, iamos todos direto no sentido contrario.

Este trecho d&Jm Conto de Duas Cidadede Charles Dickens, escrito em 1859,
durante a Revolucédo Francesa, traduz com clarestmacdo que vivemos na educacdo. O
préprio Dickens pode ser visto como um exemplo,s,p@o lermos a sua biografia,
percebemos o esforco que fez para estudar, tendotrgbalhar. Na educacdo, estamos
constantemente a mercé das politicas de govermafré&eando a obra de Dickens temos a
condicéo de tracar um paralelo com a realidadenciada no Estado do Rio Grande do Sul,
em termos de educacao, no Brasil, vivemos o melbsitempos, pois a criagdo de um Plano
Nacional de Educacédo com a participacédo de difesesegmentos da sociedade representa
um grande avango em se tratando de questdes eshaacino Rio Grande do Sul vivemos o
pior dos tempos, a descrenca toma conta dos porisss da educacdo, e isso atinge
diretamente os estudantes, com a falta de motivdgagrofessores, por desacreditarem em
situacdo melhor. De fato, como podemos falar eeitdia educagéo de qualidade, quando o
Estado anda na contraméao da legislacdo, descazacieeducacao popular, diminui 0 acesso
a escola, “exclui” aqueles que nao “produzem” canmaesejado e minimiza sua atuacéo no
campo das politicas sociais?

Talvez a esperanca esteja no fortalecimento deigaali publicas voltadas para a
educacéo; politicas de Estado, e ndo de governasi@yamos que o Plano Nacional de
Educacéo, elaborado em conjunto com o CONAE, reptasum avanco, dada a ativa
participacdo dos atores sociais. Embora esses @vamigda ndo alcem o ideal, importa
perceber que, mesmo a passos lentos, caminhamasapaonstru¢cdo de um plano de
educacéo solido, capaz de contemplar os diferseggaentos de uma sociedade marcada, ao

mesmo tempo pela desigualdade e pelo desrespdifierénca.



3. O DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE E A LDBEN 9394 /96

A primeira parte deste texto traca breve panoraml@gislacdo que trata da educacgao
no Brasil. Na segunda parte, o exemplo da litesatnencionado conecta a realidade e as
dificuldades inerentes a questdo educacional emgudireito social e objeto de politicas
publicas. Neste terceiro segmento, pretende-selgmnatizar especificamente a Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDBENPA&94/96. Vejamos o que diz a Lei, no
Art. 21:

A educacéao escolar compde-se de:
| - educacédo basica, formada pela educacédo infamsino fundamental e ensino

médio;
Il - educacdo superior.

As responsabilidades sdo divididas quanto a oferteriacdo de normas para o
funcionamento, ficando os Municipios responsaveil gducacdo infantil e pelo ensino
fundamental, os Estados e o Distrito Federal, mespaeis pelo ensino médio, e a Unido
assume o ensino superior. Nessa perspectiva, is@asmormas de acesso e permanéncia da
crianca, do adolescente e do adulto no ambient#agsc

E importante dar destaque para a formacéo intefpatducando, considerando a
diversidade e as singularidades. As escolas ass@ws&smresponsabilidade ao criarem o0s seus
programas de ensino, que devem estar em consort@mcias leis vigentes. O grande desafio
atualmente esta em manter estes jovens na esoglaardo esta deixa de ser atraente por
diversos fatores, tais como: programas descontézddas, salas sucateadas, o atraso
tecnoldgico na educacao, despreparo do professor.

Enquanto texto normativo, a LDBEN precisa ser exladconstantemente, ndo so
pelos educadores, mas por diferentes segmentosodadade. Seu conteudo deve ser
discutido sempre que possivel, na intencédo deléodno papel da educacéo, considerando as

suas diferentes dimensoes:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formatjuesse desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mastituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedatdee nas manifestacdes

culturais (LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996)



CONSIDERACOES FINAIS

Uma educacao de qualidade é a base para uma gt die qualidade. Igualmente, é
base de todos os direitos sociais, principalmeetecansiderarmos o0 que preconiza a
legislacdo ao estabelecer, como dever dos edudasdimrmarem integralmente o cidadéo,
para que ele seja capaz de transformar sua realidad

Tal transformacao, contudo, sé serd possivel quaedsarmos uma educacao para
todos, que contemple a diversidade inserida naasEsta instituicdo foi e continua sendo
muito importante, de papel fundamental quando stepde uma educacdo baseada em
valores que preconizem as diversidades sociak&toultural e de género. Encerramos com

as palavras de Freire (2005):

A autossuficiéncia é incompativel com o dialogo. B@mens que nao tém
humildade ou a perdem, ndo podem aproximar-se do.d$do podem ser seus
companheiros dprondnciado mundo. Se alguém néo é capaz de sentir-seee- sab
se tdo homem quanto os outros, € que lhe faltaaaimgito que caminhar, para
chegar ao lugar de encontro com eles. Neste lugandontro, ndo ha ignorantes

absolutos, nem sabios absolutos: ha homens quegnnhao, buscam saber mais
(FREIRE, 2005, p. 93)

Nas palavras de Freire, o didlogo pode ser a gaidaa construcdo de uma educagéo
de qualidade, que contemple a necessidade de ®ad® mais de alguns, como foi durante
muito tempo. Lembramos, por fim, que direitos sscsrgiram com a intencdo de buscar a
equidade o que nos lega o dever de constantemealiarmos nossas acdes para que esse
objetivo ndo seja esquecido.
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